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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Subseccion 1 Seccién 2 Capitulo 1 del
Titulo 1 Parte 2 del Libro 2 del Decrefo 1082 de 2015 Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 13 de abril de 2021; en el que se determina que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar-el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y.
el contrato, deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso
de contratacién. " ‘ '

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constituciéon Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y -hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del Gobiemo y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promofor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y
las leyes. ’

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacién due le
confiera el Presidente de la Republica. (...)" (Cursiva y subraya fuera de texto original).

Por su parte el articulo articulos 298 de la Constitucion Politica de 1991, corresponde al
Gobernador dirigir la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, y de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios.

"ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos

seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su
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territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos _ejercen _ funciones  administrativas, de coordinaciéon,  de
complementariedad de a accién municipal, de intermediacién entre la Nacion v los Municipios
y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion les
otorga.

El articulo 2 idem sefiala que son fines esenciales del Estado, servir ala comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.".
(Cursiva y subraya fuera de texto original)

En coherencia con las normas constitucionales, la mision del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas consiste en administrar los recursos financieros del
Departamento, mediante el recaudo de los ingresos, la aplicacién de los recursos y la
integralidad del patrimonio, que garantice la gestion adecuada del gobierno para el
cumplimiento de las competencias departamentales y del plan de Desarrollo, en un marco de
racionalidad, transparencia, eficiencia, eficacia y oportunidad.

También tiene como visidn, ser reconocido por el manejo eficiente de los recursos econdmicos
y financieros, la oportunidad y confiabilidad de la informacién contable, presupuestal y del
tesoro; la estructuraciéon, funcionamiento y calidad de sus procesos bajo un marco de
arquitectura empresarial, potencializando la inversién social, contribuyendo a la mejora del
desempenio y la viabilidad fiscal del Departamento del Valle del Cauca.

Las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los derechos y libertades
de as personas, la primacia de los intereses generales, la sujeciéon de las autoridades a la
Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y
principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracién
y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca a través del Decreto 1.22-
1599 del 16 de septiembre de 2024 POR EL CUAL SE AJUSTA LA ESTRUCTURA DE LA
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ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS" definié como responsabilidades y
competencias del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, en el

articulo 100.1, las siguientes responsabilidades y funciones:

100.1. Definir y adoptar las estrategias de Hacienda Publica, para el cumplimiento de las
metas previstas en el Plan de Desarrollo de! Departamento del Valle del Cauca.

100.2. Preparar en coordinacién con el Departamento Administrativo de Planeacion, el plan
financiero y el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Departamento del Valle
del Cauca, para ser sometido a consideracion del Consejo de Gobierno y demas instancias.

100.3. Elaborar el Marco Fiscal de Mediano Pilazo (MFMP} del Departamento del Valle del
Cauca y coordinar su elaboracién en los establecimientos puablicos departamentales,
adoptando las medidas necesarias para su cumplimiento.

100.4. Realizar los estudios de evaluaciéon de la situacion fiscal y financiera del
Departamento del Valle del Cauca, recomendando a las autoridades, dependencias,
organismos y entidades competentes, las acciones y medidas que permitan mejorar la
gestion fiscal y la eficiencia en el uso de los recursos propios y del crédito.

100.5. Disefar y orientar la aplicacion de las normas, procedimientos y manejo
presupuestal contable y financiero a cargo de las distintas dependencias de la
administracion central de! departamento del Valle del Cauca.

100.6. Desarrollar acciones de consolidacion, asesoria y asistencia técnica, capacitacion,
divulgaciéon y demas actividades que el Contador General de la Nacién considere
necesarias para el desarrollo del Sistema General de Contabilidad Publica, en las entidades
departamentales y municipales, en sus sectores central y descentralizado.

100.7. Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion en la elaboracién de los
planes y programas de desarrollo e inversion que deba formular el Gobierno Departamental
del Valle del Cauca.

100.8. Administrar y controlar el sistema presupuestal, contable y de tesoreria del
Departamento del Valle del Cauca.

100.9. Coordinar, asesorar y controlar el manejo financiero de las entidades
descentralizadas del Departamento del Valle del Cauca.

100.10. Evaluar el alcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan
en las finanzas del Departamento del Valle del Cauca.

100.11. Velar por el cumplimiento de los indicadores de gestion contemplados, en las leyes
617 y 368 de 2000 y demas normas que fas modifiquen o adicionen.

100.12. Dirigir el recaudo, administracién, aseguramiento y contabilizacion de los ingresos
corrientes, los fondos especiales, las rentas y recursos de capital del Departamento del
Valle del Cauca, de conformidad con la ley.

100.13. Tramitar el pago de las obligaciones a cargo del Departamento del Valle del Cauca
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y fijar la prioridad de ellos de acuerdo con las normas vigentes.

100.14. Adelantar los estudios relacionados con las necesidades de endeudamiento y
administrar la deuda publica del Departamento del Valle de! Cauca.

100.15. Emitir, administrar y custodiar los valores, titulos y demas documentos de
propiedad del Departamento del Valle del Cauca y exigir el recaudo oportuno de las
utilidades, dividendos o intereses.

100.16. Garantizar la oportunidad y calidad de la informacién del Departamento del Vaile
del Cauca que se debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacién y reportar
a las entidades que la requieran.

100.17. Recaudar y administrar los recursos financieros provenientes del Sistema General
de Participaciones destinados a la prestacion de los servicios de los sectores de salud y
educacion del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los criterios establecidos en
la Ley y coordinar con las Secretarias respectivas la programacion para su financiamiento.

100.18. Formular y ejecutar en coordinacién con las demas instancias del departamento
del Valle del Cauca los proyectos necesarios para incrementar los recursos
departamentales.

100.19. Administrar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante el servicio, la
fiscalizacion y el control; y proveer informacion confiable y oportuna, con el fin de garantizar
la sostenibilidad fiscal del Departamento del Valle del Cauca, impulsando la construccién
de una cultura contributiva del ciudadano.

100.20. Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial

Para dar cumplimiento a lo anterior, y atendiendo los principios de economia y celeridad de
la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al igual que
en el articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se delegé por parte de la sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del
Cauca, la competencia para expedir todas las actuaciones anteriores y posteriores a la
celebracion de contratos o convenios a los Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora,

En ese sentido, dicha delegacion se realizé a través del Decreto 1.22-0073 de 12 de enero
de 2024 modificado por el Decreto 1.22-0108 del 22 de enero de 2024 “por el cual se efectuan
unas delegaciones en materia contractual y se disponen medidas para ejercer el control y
vigilancia en la actividad contractual de la administraciéon departamental’.

Ahora bien; es dable indicar que el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Plblicas tiene a cargo la responsabilidad de administrar los recursos financieros del

Departamento y para el logro de sus objetivos, funciones y actividad misional, cuenta con las
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siguientes subdirecciones que apoyan a través de diferentes procesos el recaudo de los
ingresos, la aplicacion de los recursos y la integridad del patrimonio garantizando una
adecuada gestion para el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo:

1) Subdireccién Técnica de Apoyo a la Gestién

2) Subdireccién Técnica Juridica

3) Subdireccién de Contaduria

4) Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas
5) Subdireccién de Tesoreria

6) Subdireccién |.V.C. de juegos de Suerte y Azar

Uno de los procesos mas prioritarios a fortalecer, esta relacionado con la gestion de los
ingresos del Departamento del Valle del Cauca dentro de los cuales se encuentran los
ingresos por transferencias de la nacién, Sistema General de Participaciones, Sistema
General de Regalias e ingresos tributarios y no tributarios; estos Ultimos influyen
directamente en la autonomia de la entidad, por lo tanto es muy importante generar las
condiciones necesarias para fortalecer su recaudo y administracién de manera integral a
través del uso de soluciones tecnolégicas adecuadas a los procesos que se lleven a cabo en
este contexto. A la fecha se han observado debilidades en los procesos a nivel tecnolégico
lo cual dificulta tener un control adecuado de la cartera, de los sistemas de recaudo mas
eficientes y de una integracién contable, presupuestal y de tesoreria en tiempo real de los
ingresos, asi como también garantizar el ingreso a las arcas del Departamento.

Esta debilidad en los procesos para la administracion y tratamiento de la informacién
financiera en gran parte se debe, a la ausencia de una estrategia que tenga como meta la
adopcion de buenas practicas, estandares para la administracion y mejoramiento de la
calidad de la informacion, para la aceptacién, buen uso de las soluciones implementadas y
garantia de la calidad de los servicios ofrecidos por terceros para la gestion de la informacién
financiera.

Por todo lo anterior, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas ha
determinado que para dar cumplimiento a los objetivos, logros y metas del plan de desarrollo,
especialmente lo relacionado con el mejoramiento de ia Hacienda Publica Departamental, es
necesario realizar el mejoramiento de las Competencias Tecnologicas del Departamento de
la Hacienda y Finanzas Publicas, que se encargue de gestionar las soluciones y los recursos
que faciliten el mejoramiento continuo y la innovacién de los procesos, la administracion de
la informacion financiera y la generacién de conocimiento para la toma inteligente de
decisiones.

Es asi como El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas de la
Gobernacion del Valle de Cauca se ha propuesto desarrollar una estrategia para alcanzar los
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objetivos, logros y metas del plan de desarrollo relacionados con el mejoramiento de la
Hacienda Publica Departamental; en este sentido ha decidido, a través de un Centro de
Competencias gestionar las soluciones y los recursos que faciliten el mejoramiento continuo
y la innovacion de los procesos, la administracion de la informacion financiera y la generacion
de conocimiento para la toma inteligente de decisiones, decidi6é ejecutar el proyecto: P143-
102574 “MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS Y LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION
FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS DEL VALLE DEL CAUCA” con el objetivo de articular los procesos y las
herramientas de planeacién financiera del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas.

La arquitectura empresarial del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas del Valle del Cauca se ha construido sobre la base de procesos tradicionales y
sistemas tecnolégicos que, en su mayoria, han estado en uso durante varios afios. Hasta
hace poco, la arquitectura empresarial se caracterizaba por una estructura segmentada y
poco integrada, con herramientas y procesos dispersos entre diferentes areas del!
departamento. Esta situacion reflejaba una falta de cohesion y sinergia en los procésos de
gestion financiera, lo cual afectaba la eficiencia y la eficacia en la planificacion y ejecucién del
presupuesto. : '

En los ultimos afios, ha habido intentos limitados de mejorar esta situacién mediante la
implementacién de sistemas parciales y la actualizacién de algunas herramientas
tecnolégicas. Sin embargo, estos esfuerzos han sido insuficientes para lograr una integracién
completa y una modernizacion coherente de toda la arquitectura empresarial del
departamento. Las iniciativas anteriores se centraron en actualizar aplicaciones individuales
sin un enfoque integral que garantizara la alineacién y la interoperabilidad entre todos los
componentes del sistema.

La transformacion digital del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas
del Valle del Cauca es un tema recurrente en los ultimos afios, impulsado por la necesidad
de modernizar y mejorar los procesos administrativos y financieros. Algunas de las iniciativas
y antecedentes clave en este proceso de transformacién incluyen:

Adopciéon de Sistemas de Gestion Financiera: En afios recientes, el departamento ha
comenzado a adoptar funcionalidades del sistema de gestion financiera mas modernos con
el objetivo de mejorar la precision y la eficiencia en la administracién de recursos. Sin
embargo, la implementacién de estos sistemas ha sido parcial y ha enfrentado desafios
relacionados con la integracién y la capacitacién del personal.

Iniciativas de Capacitaciéon y Formaciéon: Se han llevado a cabo esfuerzos para transferir
conocimiento al personal en el uso de nuevas herramientas digitales y en la adopcién de
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practicas modernas de gestion financiera. No obstante, la transferencia de conocimiento ha
sido fragmentada y no siempre ha logrado preparar adecuadamente al personal para el uso
efectivo de las nuevas tecnologias.

Adopcién de Normativas y Mejores Practicas: El departamento ha tratado de alinearse con
normativas y estandares internacionales en la gestién financiera y en la implementacién de
tecnologias de la informacién. Sin embargo, la falta de una arquitectura empresarial unificada
ha dificuitado la integracién de estas practicas y la aplicacion coherente de las normativas.

Fragmentacion de Sistemas: La falta de integracion entre los sistemas existentes impide una
vision holistica de los procesos financieros y limita la capacidad del departamento para
realizar analisis precisos y tomar decisiones informadas.

Capacitacion Insuficiente: La falta de formacidén adecuada en el uso de nuevas tecnologias
limita la adopcién efectiva de las herramientas digitales y su impacto en la mejora de los
procesos.

Resistencia al Cambio: La resistencia cultural y organizacional al cambio puede obstaculizar
la implementacién de nuevas tecnologias y practicas.

Se tiene varias oportunidades como son:

Integracién de Sistemas: La oportunidad de desarrollar una arquitectura empresarial
integrada que permita una vision unificada y coherente de los procesos financieros.

Mejora de la Eficiencia Operativa: La posibilidad de optimizar los procesos administrativos y
financieros mediante la adopcién de herramientas digitales avanzadas y la automatizacion de
tareas.

Alineacién con Mejores Practicas: La oportunidad de adoptar las mejores practicas en la
gestion financiera y en la transformacion digital para mejorar la transparencia, la eficiencia y
la efectividad del departamento.

Desde su creacion, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del
Valle del Cauca ha desempefiado un papel crucial en la gestion y planificacion financiera de
la regiéon. Sin embargo, los procesos y herramientas de planeacién financiera han
evolucionado de manera gradual y en respuesta a necesidades emergentes, en lugar de
seguir una estrategia de mejora continua y coherente. A lo largo de los afios, el departamento
ha utilizado sistemas y metodologias que en su momento fueron adecuados, pero que han
quedado obsoletos debido a los rapidos cambios en el entorno econémico y tecnoldgico.
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El mejoramiento de los procesos y herramientas de planeacion financiera del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca es una necesidad crucial
para enfrentar los desafios actuales y futuros en la gestién de recursos. La revisién de las
iniciativas anteriores y la identificacion de areas de mejora proporcionan una base sélida para
implementar estrategias que optimicen la eficiencia, la precisién y la coherencia en la
planificacion financiera del departamento. La adopcion de nuevas tecnologias v la integracion
de sistemas modernos son pasos clave para alcanzar estos objetivos y mejorar la capacidad
del departamento para cumplir con sus responsabilidades de manera mas efectiva.

Durante la vigencia 2024 se inicié con la migracién de la informacién contenida en el software
SIAF XXI del core financiero de todas sus dependencias al Sistema de Gestién Financiero
Territorial - SGFT (Sistema SAP), para esto se realizdé el proceso de conversion de los
archivos COBOL (version 4.1 build 6 para sistema operativo AlX), de los diferentes ambientes
instalados en el servidor RSIC 6000 donde de ejecuta cada una de las instalaciones del
Sistema Financiero SIAF-XXI de la Gobernacién del Valle del Cauca entre los afios 1991 a
2021.

El proyecto: identificado con P143-102574 “MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS Y LAS

HERRAMIENTAS DE PLANEACION FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL VALLE DEL CAUCA”. el
cual hace parte de las metas del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2024-2027, “Liderazgo
que transforma” y del plan anual de adquisiciones, articulandose de la siguiente manera:

Linea Estratégica 4

Gobernanza, autoridad, liderazgo colectivo y presencia institucional, favoreciendo la
seguridad y las politicas de paz, en zonas marginadas, con mayor incidencia del conflicto y
la delincuencia.

Programa

44. Sostenibilidad Fiscal

El programa de Sostenibilidad Fiscal se fundamenta en el fortalecimiento de las finanzas
territoriales. Con el propdsito de optimizar fuentes de ingresos, eficiencia del gasto publico,
planificacion de largo plazo y participacién ciudadana. En este sentido, se impulsa la inversion
publica de alto impacto. Para lograr estos objetivos, se ejecutard un programa integral
institucional, financiero y administrativo que abarque la totalidad de la entidad territorial.

Esto implicara restablecer la solidez econémica y financiera mediante la adopcién de medidas
especificas, como la reorganizacién administrativa, la racionalizacion del gasto, la
reestructuracion de la deuda, el saneamiento de pasivos y el fortalecimiento de los ingresos.
Por ende, es esencial abordar este desafio con un enfoque estratégico y coordinado
involucrando tanto al sector publico como al privado y la sociedad civil.
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Esto |mplucara restablecer la solidez econom|ca y financiera medlante la adopcion de medidas
especificas, como la reorganizacion administrativa, la racionalizacién del gasto, la
reestructuracién de la deuda, el saneamiento de pasivos y el fortalecimiento de los ingresos.
Por ende, es esencial abordar este desafio con un enfoque estratégico y coordinado
involucrando tanto al sector pubhco como al prlvgado y la sociedad civil.

| PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
7| CAUCA para el periodo 2024- 2027: “LIDERAZGO QUE
+*| TRANSFORMA' tal y.como consta en la Ordenanza 655 del 31 de
. mayo de 2024,

| 4. VALLE TERRITORIO DE VIDA

:. . Fortalecer los procesos y los mecanismos de planlﬁcac:on financiera del
' Departamento.Admmlstratxvo de Hacienda y Finanzas Publicas.

'73; 2. Adaptar las herramientas de: planeacion financiera del Departamento
|  Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas a las nuevas
tecnologias y la transformacién digital.

X 44: Sostenibilidad Fiscal

PR 4400102. Saneamiento Fiscal y F‘inanqiero del Departamento

MR44001. ALCANZAR UN PUNTAJE IGUAL O MAYOR A 70 PUNTOS

] EN LA CALIFICACION DEL INDICE DE DESEMPENO FISCAL DEL DNP
;| PARALOGRAR EL RANGO DE DESEMPENO SOLVENTE DURANTE EL
-| PERIODO DE GOBIERNO. :

4| MP4400102054599005 - Elaborar 4 documentos de transformamén digital

“+| de los procesos financieros y tributarios del Departamento Administrativo

| de Hacienda y Finanzas Pﬁblicas durante el periodo de gobiemno.

MP4400102064599032 Elaborar un documento de. Marco Fiscal de
tirx| Mediano Plazo a 10 afios, anualmente.

] MP4400102014599002 Ejecutar al 100%el programa de Saneamiento

"4i| Fiscal y Financiero del Departamento durante el periodo de gobiemo.

| Pl43-102574 “MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS Y' LAS’
| HERRAMIENTAS DE  PLANEACION  FINANCIERA  DEL

""‘(*I +{ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS

Lo ot 5 b ‘3 wint- | PUBLICAS DEL VALLE DEL CAUCA".
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Actjwdades del , | 1
P’°Ye°t° S A . Actualizar los procedimientos y lineamientos para la operacion
“Objeto de o L del Centro de Competent:las de la Hacrenda y las Finanzas
‘Contratamén ', . [ Publicas. .

Para dar cumpllmlento al proyecto P143-102574 “MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
Y LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA'Y FINANZAS PUBLICAS DEL VALLE DEL CAUCA”, se
requiere el cumplimiento de ciertas actividades:

1. Modernizacién de las herramientas de pIaneacuon y los procesos en las areas
responsables por la informacion f nancuera del Departamento para. el apoyo en la toma de
: deC|S|ones .

2. Fiabilidad y agilidad en la lnformacmn financiera del Departamento para un mejor
control en la ejecucion y resultados de los procesos.

3: Capacidad para el manejo de las soluciones de admmustracuon y tratamiento de la
informacién financiera apoyada. -

Por lo expuesto, se hace ineludible la contratacién de profesionales idoneos y / o con
experiencia en actividades relacionadas que permiten mejorar la prestacion del servicio, que
a su vez son de gran importancia porque contribuyen significativamente a mejorar las
competencias institucionales y tecnoldgicas de la entidad, desarrollando la estrategia
trazada por el gobierno departamental que busca avanzar en la transformacuon digital para
una gestion de las finanzas publicas inteligente y sostenible.

Si bien se han adelantado esfuerzos previos de ‘modernizacién, estos han resultado
insuficientes para garantizar una integraciéon coherente y sostenible de los procesos de
planeacion financiera, especialmente en un contexto de transformacion digital, actualizacién
normativa y creciente complejidad de la gestién publica. En particular, se identifican
debilidades asociadas a la actualizacion de herramientas de planeacion, |la estandarizacion
de protocolos Y procedimientos, y la gestiéon del cambio organizacional.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que el conocimiento del contratlsta en los
procesos y en las soluciones tecnolégicas de la entidad, son un factor clave para el buen
desarrollo de las actividades que tiene a su cargo, por tanto, es necesario darle continuidad
A la contratacion de servicios profesionales :

El'mejoramiento de los procesos y herramientas de planeacion financiera del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca es una necesidad crucial
| para enfrentar los desafios actuales y futuros en la gestién de recursos. La revisién de las
iniciativas anteriores y la identificacion de areas de mejora proporcionan una base sélida para
implementar estrategias que optimicen la eficiencia, la precisiéon y la coherencia en la
planificacién financiera del departamento. La adopcién de nuevas tecnologias y la integracién

-
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de sistemas modernos son pasos clave para alcanzar estos objetivos y mejorar la capacidad
del departamento para cumplir con sus responsabilidades de manera mas efectiva.

Soportado en lo expuesto antes, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas en ejercicio del Decreto de delegacién contractual, realizé el estudio y analisis de los
siguientes procesos de contratacion:

%

X2 Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a La Gestion:
Se concluyd,

Que el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas en aras de cumplir
cabalmente con sus funciones, con su actividad misional, alcanzar los objetivos propuestos
y procurar por el mantenimiento y sostenimiento de excelentes logros de la entidad
Departamental, requiere contar con personal, idéneo, productivo, innovador, participativo bajo

los principios éticos que permita velar por una excelente prestacnon del servicio a la
comunidad.

Por lo tanto, el analisis juridico, técnico, presupuestal y de conveniencia arrojé que en los
contratos suscritos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, tienen
la condicidon de NECESARIAS e INDISPENSABLES en el gjercicio teleologico de suplir las
insuficiencias existentes, dando asi cumplimiento a las obligaciones misionales, a su
competencia contable, presupuestal, financiera, tecnolégica, administrativa, de renovacion
y mejora del Sistema de Gestion de Calidad, manejo del Sistema Financiero SAP, ademas
del compromiso de realizar un control estricto de los pagos que se realizan a los acreedores
de las obligaciones adquiridas por el Departamento del Valle del Cauca y de las
establecidas en el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos suscrito en el marco de la Ley

- 550 de 1999 y sus decretos reglamentarios, requiere contratar la Prestacion de servicios

profesionales de:

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Abogada

Cero MEPLR En ciencias juridicas, en el segmento
administrativo y tecnolégico, radicacion, registro y
distribucién de correspondencia, recepcion actualizacion,
digitalizacion de procesos administrativos, seguimiento y
sostenibilidad de la certificacion en la Norma NTC-ISO
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8001:2015, NTC-ISO 14001:2015 Sistema de Gestién
Ambiental y Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), estructuracién y formulacion de proyectos de
inversién para la optimizacion de los procesos financieros y
en los diferentes frentes que conlleva el area administrativa.

Por consiguiente, el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional del
Departamento del Valle de Cauca, en la cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay personal suficiente para Prestacién de servicios
profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
Valle del Cauca.

Con la mencionada contratacion se pretende darle celeridad y fortalecimiento a las finanzas
publicas del Departamento, para hacer 6ptima la funcién administrativa y financiera a cargo
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

El proceso de contrataciéon se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones! del aiio
2026.

ltmunc Cxpected begln  EXPIIRAAUS o Buagst arigh

i Description Axts 100 Type ungst Expecied o2l vakie
f“t dam Teceiving raphies OUISU0N 03t

80161500 HACIENDA® INNOVACION TECNOLOGICA DE Jamzry Jaouary 12 Momn(s) < $,200,000,000 COP
00101706 PROCESOS MISIONALES Y DE APOYO DEL drecta

DEPARTAMENTO ADUINISTRATIVO DE HACIENDA Y
FINANZAS PUBLICAS A TRAVES DE LAARU )

B0161500 HACIENDA® DESARROLLO DEL ACUERDO DE January Janary 12 [ [ B3,741,762,734 COP
80101706 REESTRUCTURACION OE PASIVOS ¥ SUS drects

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES €N EL

DBEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

80161500 HACIENDA. MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS Y January Janary 12 M(s) [: 7.600.011,000 COP
80101706 LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION FINANCIERA cketta

81112204 DEL DEPARTAMENTO ADMWNISTRATIVO DE HACIENDA

42201602 Y ANANZAS PUBUCAS DE L)

43232304

£0169500 HACIENDA: FORTALECIMIENTO DE UN SISTEMADE  January Jamary ”? X C O 1.400,000,000 COP
BO10M706 GESTION BAJO EL MARCO DE LAS NORUAS (50 oreca

900%:2015 € (50 140012018 EN €L OEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE HAC (-}
80101706 HACIENDA'PRESTACION DE SERVICIOS Jaxsary Jamary 12 ) [= 5 QwmR 25,851,211,991 COP
80161500 PROFESIONALES Y/O DE APOYO DE GESTION EN EL deecta

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS DEL
DEPARTAKENTO DEL VALLE DEL CALCA

! Annual Purchasing Ptan
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) f
WIEIS00 HACIENDA INHOUACKIN TECHOLOGICA DE 3200,000000C0P Yes . ASOOved  DEPARTALENTO Vae 06l Wariz Viciona Macnsoa Anaya
01706 PROCESOS MSIOHALES ¥ DE APOYD DEL Y ADMNSTRAIVO Cavea - mmuouww
FWANZAS PUBLUICAS A TRAVES OF LAAPU (.4 %smnouo o
INITITUCIORAL
A101708 REESTRUC TURAGHON DE PASIVOS ¥ S FUHLTELICOP o e feiinelerveli-Simive WI Wmﬁ;w
uemrwm:eﬁwmoﬂmm @ 5”?@&0 ca
RSTITUCIONAL
05101708 LAS HERAAMIENTAS BE PNEAGON mmm 760011 0000 T e AOIMRSTRATING G e
31112204 DEL DE Ca ORI DOV O
4231802 Y FINANZAS PUBUCAS DE ¢ ) DESARROLLO
anne INSTITUCIONAL
101708 CEBTION BA0D £x MARDD, E-LAS WORUAS 190 1400.000,00C0P Ha e peoiaerell-omive e S
9001201 € 1SO 14001 2015 EN EL DEPARTAMENTO 0€ c» IO ROMRUN JOV O
ADLMNISTRATIVO OF NAC () OESARROLLO
INSTITUCIONAL
S F e s cemomecy meanmee M RN A
DEPARTAMENTO DEL VALLE (El CAUCA o8 :?RRKLO o

CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Cadigos

UNSPSC Descripcién

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO
80101706 | ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL. DEPARTAMENTO
80161500 | ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA.

2. OBJETO A CONTRATAR

“Prestar servicios profesionales como Abogado en el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle
del Cauca,para dar cumplimiento al proyecto denominado “MEJORAMIENTO
DE LOS PROCESOS Y LAS HERRAMIENTAS DE PLANEACION FINANCIERA
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS DEL VALLE DEL CAUCA””

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO
En virtud del objeto convenido, el contratista debera:

1. Apoyar al despacho del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas del Departamento del Valle del Cauca en los asuntos que le sean




»
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encomendados, en las diferentes materias, desde el punto de vista juridico y de su
experiencia.

2. Representar judicial y/o administrativamente al Departamento del Valle del Cauca -
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas cuando asi se le
requiera.

3. Apoyar en la estructuracién y formulacion de proyectos de inversién para la
optimizacién de los procesos financieros, el fortalecimiento de las soluciones de
administracién; el tratamiento de la informacién financiera y la implementacion de
soluciones de analitica financiera.

4. Apoyar en la direccion y gerencia de proyectos de inversion, que se desarrollen para
el fortalecimiento del Centro de Competencias del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas.

5. Apoyar el desarrollo de actividades de supervision de los contratos que se suscrlban
para el cumplimiento de los objetivos y metas del Centro de Competencias del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

6. Apoyar el desarrollo de actividades tendientes a mejorar la calidad de los servicios
ofrecidos por el Centro de Competencias del Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas, aplicando nuevas metodologias, herramientas y buenas practicas.
7. Apoyar en el desarrollo de actividades tendientes a establecer y desarrollar el
proyecto: MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS Y LAS HERRAMIENTAS DE
PLANEACION FINANCIERA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL VALLE DEL CAUCA

8. Atender las sugerencias que la Direccién del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento de! Valle del Cauca considere
convenientes, pertinentes y que tengan relacién con el objeto del contrato.

9. Apoyar al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para
mantener y operar los procesos y procedimientos que se requieren para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos por las normas NTC-ISO 9001:2015, NTC-
ISO 14001:2015 Sistema de Gestion Ambiental y Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG)

10.Cumplir con las politicas y objetivos ambientales implementadas en el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

11.Apoyar al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas en la
gestién de residuos en toda la cadena de suministro y asegurar que estos, se manejen
de manera responsable dando cumplimiento al programa de manejo de residuos.
12.Apoyar al Departamento Administrativo De Hacienda Y Finanzas Publicas para los
controles operacionales de los procesos y su mejora continua, que permitan garantizar
el cumplimiento de los requisitos ambientales y minimizar los impactos negativos en el
medio ambiente.

13.Apoyar en la difusion de la informacién oficial que la Entidad Territorial divulgue en
materia de politica fiscal, financiera y de la ejecucién del Plan de Desarrollo "Liderazgo
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que Transforma 2024-2027", y que por su naturaleza es de interés para los
contribuyentes y la comunidad en general a través de los diferentes mecanismos de
promocién, incluyendo redes sociales.

13. Atender las demas solicitudes realizadas por el supervisor del contrato y que tengan
relacién con el objeto contractual.

14.Apoyar en la difusién de la informacién oficial que la Entidad Territorial divulgue en
materia de politica fiscal, financiera y de la ejecucién del Plan de Desarrollo "Liderazgo
que Transforma 2024-2027", y que por su naturaleza es de interés para los
contribuyentes y la comunidad en general a través de los diferentes mecanismos de
promocién, incluyendo redes sociales.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO Actividades antes descritas

'2.3. LUGAR DE EJECUCION: Santiago de Cali — Departamento del Valle del Cauca

2.4. PLAZO: El plazo de ejecucion sera hasta el 30 de junio de 2026 a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, conforme al articulo
41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

2.5. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacion de Prestacién de servicios

profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

CONTRATACION DIRECTA

3.1. JUSTIFICACION:

Como el contrato que se'pretende celebrar corresponde a un contrato de Prestaciéon de
servicios profesionales, la normatividad legal vigente, permite que el mismo se celebre de
manera directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias

ofertas.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

o Ley 80 de 1993.
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o Elarticulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
o Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de contratacion directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, procede unica y exclusivamente frente a las causales previstas en la ley, y por lo
tanto su aplicacién es de caracter restrictivo.

Una de las causales por las cuales procede la contratacion directa es: Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Mientras que el contrato de consultoria esta revestido de una clausula de estricta tipicidad
cerrada (que condiciona de manera detallada la procedencia de dicho contrato), el de
prestacion de servicios goza de una regulacion juridica amplia, que se instrumentaliza por via
de los mencionados tres contratos (i) profesional, ii) de simple apoyo a la gestién vy iii) de
ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales).

‘Los objetos que no estén incluidos en la contratacion de consultorias se podran satisfacer por la
modalidad de prestacion de servicios, cuando se requiera de actividades que no puedan adelantar
los propios operarios de la entidad o se requieran conocimientos especializados, como lo prevé
el numeral 3° del articulo 32 del Régimen de Contratacion Estatal, con la advertencia de que en este
caso no surge ninguna relacion laboral”. (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia
11001032600020110003900 (41719), dic, 2/13, M. P. Jaime Orlando Santofimio).

En cuanto al tema del conocimiento especializado, la Corte Constitucional ha puntualizado:
“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en aquelios eventos en que fa
funcion de la Administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con fa entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para fo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrafo. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las
estipulaciones acordadas.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
gjecutar el objeto contractual convenido”.

Asi las cosas, la entidad no estad facultada para exigir subordinacién o dependencia al

contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago |

\
I»-
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de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino,
mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.

3.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verificé la
existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Si NO

¢ ) (x) -

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

veinticuatro millones pesos ($24,000,000.oo)

JUSTIFICACION (Variables)

Para calcular el presupuesto de la presente contratacién, se efectudé un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, se tuvo en cuenta los valores que
regularmente se cobran para este tipo de actividades, con fundamento en la Circular Interna
No. 030373 del 22 de julio de 2024; emitida por la Secretaria General y el Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional, en el cual se fija la tabla de valores para los
contratos de prestacion de servicios en la actual vigencia.

De igual manera, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, trabajo, la experiencia
relacionada con el objeto a contratar, la experiencia profesional que debe reunir la persona
que se contrate y las excepciones previstas en las circulares suscrita por el Departamento
de Desarrollo Institucional que manifiesta que, en casos excepcionales, el ordenador del
gasto podra variar la aplicacién de la misma a discrecionalidad, con el fin de ajustar
presupuestalmente sus necesidades.

Asi mismo se tuvo en cuenta las equivalencias previstas en la Circular
No. 2024030373 del 22 de julio de 2024 del 22 de julio de 2024 suscrita

por el Departamento de Desarrollo Institucional y la Secretaria General
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suscritas por el Departamento de Desarrollo Institucional y la secretaria
general, que permiten acogerse a la Actividad Profesional — Tipo 4 de la
Tabla de honorarios contractuales del afio 2024 — (Titulo Profesional +
Cero MEPLR Meses de Experiencia Profesional Laboral Relacionada)

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccidon cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5500006813 del 05 de enero de 2026
Valor: ($594,000,000.00)

Apropiacién Presupuestal No. 121000/1147/2-320202008/4344001020010000/P143-
102574/1/2/01/03: ICLD/DPTO ADMIN HDA FFPP/Servicios orestados/Saneamiento Fiscal
y Fina/ACTUALIZAR LOS PROCE '

4.1. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Valle del cauca cancelara al contratista el valor del contrato, de acuerdo
a su disponibilidad presupuestal en (6) cuotas iguales, cada una por valor de cuatro
millones pesos ($4,000,000.00) previa presentacion de un informe de actividades
desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento a
satisfaccion, expedida por el supervisor del contrato.

Una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos
al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion de
giros de PA.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la
modalidad de contratacién directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el drea de que se traten.

En consecuencia, la justificacion de los factores de selecciéon que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacién directa, para prestacion
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de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la ejecucién del mismo se
pueden prestar los siguientes riesgos: Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Artic-ulo 2.2.1.2.1.45 del Decreto 1082 de 2015, en la

contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo lll de las Disposiciones
Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta'lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de la
garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera certificar
que el servicio se prestd acorde a lo establecido. '

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes
expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de
Planeacién y expresa:
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“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas
en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y
| por lo tanto no se requiere establecer se estén o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL
CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO estard a cargo de la Directora del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, y/o quien mediante oficio
designe el ordenador del gasto.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que
le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto conth‘raétueﬂil, dentro del plazo estipulado. -
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean
necesario para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacién, cortes parciales y liquidaciéon del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONTRATISTA en relacion con el
Contrato debe ser por escrito. '

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
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contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir-o no la respectiva supervisidén en los contratos de obra a que se refiere
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere

. obinson Sa Cuevas
Rol juridico - Financier
Subdirector Técnico Juridico DAHFP

MARIA VICTORIA MACHADO ANAYA
VoBo. Directora Dep inistrativo de Hacienda
Finanzas Publicag Departamengo del Valle del Cauca

Comité Estructurador del Proceso. ’

Proyectd: Dr. Daniel Robinson Santos Cuevgs — Subdirector Técnico Juridico DAHFP
Revisé y Aprobé: Dr. Daniel Robinson Santos Cueyas — Subdirector Técnico Juridico DAHFP
Fecha: 13 de enero de 2026
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ANEXO 1.

, ETAPA DE PLANEACION '
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
| (Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el presente documento,
contiene el analisis del sector del proceso de contratacién adelantado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para la contratacion de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

Conforme a lo anterior, el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de realizar el analisis del sector las Entidades Estatales: [ a Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis

de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los s
Documentos del Proceso.

En este contexto, el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el
mercado para atender las necesidades de adquisicion de bienes, obras y servicios, las
mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a obtener el
mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) cual es su
necesidad y cdmo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras
y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

Con este documento se busca ayudar al Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas a entender el mercado del bien, obra o servicio que pretende adquirir, para
estructurar el proceso de contrataciéon con la informacion necesaria que permita alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.
El Departamento Administrativo de Hacienda tiene a su cargo la contratacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, dado que no se trata de bienes o servicios
comunes, no aplican los mecanismos de seleccidon objetiva como la licitacién o seleccién
abreviada, lo que habilita su contratacion directa.
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Estos servicios profesionales y de apoyo a la gestion se caracterizan por ser intangibles y
no facilmente estandarizables, requieren aptitudes especificas las cuales se adquieren por
la formacién académica y experiencia, requieren un alto grado de confianza, analisis, juicio
y responsabilidad individual. Es importante conocer, que estos servicios profesionales y de
apoyo a la gestion se requieren para actividades transitorias, complementarias o de soporte
a la gestion institucional y que sean desarrollados por personas naturales, principalmente
(aunque en ciertos casos también juridicas), y no sustituyen funciones permanentes del
Estado.

En este orden de ideas, se hace necesario identificar la forma en la cual el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Puablicas pueda contribuir al cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Sefiora Gobernadora en el Plan de Desarrollo, ademas del
normal cumplimiento de sus funciones misionales y administrativas.

Y, con el propésito de cumplir con el objetivo misional del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, suplir las necesidades de EL CENTRO DE COMPETENCIAS
y calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectlo un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, asi como también se tuvo en cuenta
la capacidad, idoneidad, trabajo y experiencia profesional en relacion con el objeto, que debe
reunir la persona que se contrate de acuerdo con la tabla de honorarios del Departamento,
herramienta que establece los costos de los servicios requeridos, teniendo en cuenta la
escolaridad y experiencia, de conformidad con los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, que rigen las actuaciones de quienes intervienen en la
actividad contractual.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Sbn atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion
y las leyes. .

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que le
confiera el Presidente de la Republica. (...)" (Cursiva y subraya fuera de texto original).
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Por su parte el articulo articulos 298 de la Constituciéon Politica de 1991, corresponde al
Gobernador dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar €l cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, y de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios.

"ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los

. asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro

de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los _deparfamentos _ejercen  funciones _administrativas, de coordinacion,. __de
complementariedad de a accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion
les otorga.

Asi mismo, en el articulo 2 idem senala lo siguiente: "ARTICULQ 2. Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion,; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”. (Cursiva
Y Subraya fuera de texto original)

En coherencia con las normas constitucionales, la misién del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas consiste en administrar los recursos financieros del
Departamento del Valle del Cauca, mediante la gestion eficiente de los ingresos, la
integralidad del Patrimonio y la aplicacion racional de los recursos, con el fin de facilitar el
cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo con transparencia, oportunidad,
eficacia y contribuir en la mejora de la calidad de vida de las partes interesadas y lograr un
desarrollo sostenible.

También tiene como vision, para el afio 2027 el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas sera reconocido a nivel Nacional por el manejo eficiente de los recursos
econémicos y financieros; la idoneidad de la informacién Tributaria, contable, presupuestal
y del Tesoro Publico, potencializando la inversion social contribuyendo a la mejora del
desempefio, la viabilidad fiscal y la Sostenibilidad Ambiental del Departamento del Valle del
Cauca.
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En ese entendido, las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos y libertades de as personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion
de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca a través del Decreto 1.22-
1599 del 16 de septiembre de 2024 “POR EL CUAL SE AJUSTA LA ESTRUCTURADE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS” definié como responsabilidades y
competencias del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, en el
articulo 100. las siguientes responsabilidades y funciones:

100.1. Definir y adoptar las estrategias de Hacienda Publica, para el cumplimiento de
las metas previstas en el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca.
100.2. Preparar en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion, el
plan financiero y el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Departamento del
Valle del Cauca, para ser sometido a consideracion del Consejo de Gobierno y demas
instancias.

100.3. Elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Departamento del Valle
del Cauca y coordinar su elaboracion en los establecimientos publicos departamentales,
adoptando las medidas necesarias para su cumplimiento.

100.4. Realizar los estudios de evaluacién de la situacion fiscal y financiera del
Departamento del Valle del Cauca, recomendando a las autoridades, dependencias,
organismos y entidades competentes, las acciones y medidas que permitan mejorar la
gestion fiscal y la eficiencia en el uso de los recursos propios y del crédito.

100.5. Diseniar y orientar la aplicacion de las normas, procedimientos y manejo
presupuestal contable y financiero a cargo de las distintas dependencias de la
administracion central del departamento del Valle del Cauca.

100.6. Desarrollar acciones de consolidacion, asesoria y asistencia técnica,
capacitacion, divulgaciéon y demas actividades que el Contador General de la Nacion
considere necesarias para el desarrollo del Sistema General de Contabilidad Publica,
en las entidades departamentales y municipales, en sus sectores central y
descentralizado.

100.7. Apoyar al Departamento Administrativo de Planeacion en la elaboracién de los
planes y programas de desarrollo e inversion que deba formular el Gobierno
Departamental del Valle del Cauca.

100.8. Administrar y controlar el sistema presupuestal, contable y de tesoreria del
Departamento del Valle del Cauca.
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100.9. Coordinar, asesorar y controlar el manejo financiero de las entidades
descentralizadas del Departamento del Valle del Cauca.

100.10. Evaluar el alcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan
en las finanzas del Departamento del Valle del Cauca.

100.11. Velar por el cumplimiento de los indicadores de gestion contemplados, en las
leyes 617 y 368 de 2000 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

100.12. Dirigir el recaudo, administracion, aseguramiento y contabilizacion de los
ingresos corrientes, los fondos especiales, las rentas y recursos de capital del
Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con la ley.

100.13. Tramitar el pago de las obligaciones a cargo del Departamento del Valle del
Cauca y fijar la prioridad de ellos de acuerdo con las normas vigentes.

100.14. Adelantar los estudios relacionados con las necesidades de endeudamiento y
administrar la deuda publica del Departamento del Valle del Cauca.

100.15. Emitir, administrar y custodiar los valores, titulos y demas documentos de
propiedad del Departamento del Valle del Cauca y exigir el recaudo oportuno de las
utilidades, dividendos o intereses.

100.16. Garantizar la oportunidad y calidad de la informacidn del Departamento del Valle
del Cauca que se debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacion y
reportar a las entidades que la requieran.

100.17. Recaudar y administrar los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones destinados a la prestaciéon de los servicios de los sectores
de salud y educacion del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los criterios
establecidos en la Ley y coordinar con las Secretarias respectivas la programacion para
su financiamiento.

100.18. Formular y ejecutar en coordinacion con las demdas instancias del departamento
del Valle del Cauca los proyectos necesarios para incrementar los recursos
departamentales.

100.19. Administrar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante el servicio,
la fiscalizacion y el control; y proveer informacién confiable y oportuna, con el fin de
garantizar la sostenibilidad fiscal del Departamento del Valle del Cauca, impulsando la
construccion de una cultura contributiva del ciudadano.

100.20. Las demas que le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos,
los reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo
y jurisprudencial

Para dar cumplimiento a lo anterior, y atendiendo los principios de economia y celeridad de
ia funcién administrativa sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, al igual
que en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se delego por parte de la sefiora Gobernadora del Departamento del Valle
del Cauca, la competencia para expedir todas las actuaciones anteriores y posteriores a la
celebraciéon de contratos o convenios a los Secretarios de Despacho, Directores de

Pagina 5 de 51




GOBERNACION  GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA FECHA:
2 : Nit-890399029-5

: (Art. 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2.015) ENERO DE 2026
Departamento del ’ ]

Valle del Cauca

Departamentos Administrativos, Gerentes, Directores y Jefes de Oficina adscritos al
Despacho de la Gobernadora.

En ese sentido, dicha delegacion se realizé a través del Decreto 1.22-0073 de 12 de enero
de 2024 modificado por el Decreto 1.22-0108 del 22 de enero de 2024 “por el cual se
efecttan unas delegaciones en materia contractual y se disponen medidas para.ejercer el
control y vigilancia en la actividad contractual de la administracion departamental”. 'Y en
_ejercicio de tal delegacion, el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, realizé el estudio y analisis de los siguientes procesos de contratacién:

<> Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion:

Concluyendo que;

EL CENTRO DE COMPETENCIAS del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas en aras de cumplir cabalmente con sus funciones, con su actividad
misional, alcanzar los objetivos propuestos y procurar por €l mantenimienté y sostenimiento
de excelentes logros de la entidad Departamental, requiere contar con personal, idéneo,
productivo, innovador, participativo bajo los principios éticos que permita velar por una
excelente prestacion del servicio a la comunidad.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones?
del afio 2026.
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ENERO DE 2026

L4

Expecd dua
JUNSPEC Expectad degin Expected
! Description date tor TYpe Budget origin Gapactnd tota) vasue
tcaa. date recalving repiies  CURON dite
80161500 HACIENDA: INNOVACION TECNOLOGICA DE January January 12 O 3,200,000.000 COP
83101706 PROCESOS MISIONALES Y DE APGYO DEL ovecta
DEPARTAMENTO ADMIMISTRATITVO DE HACIENDA Y
FINANZAS POBLICAS A TRAVES DE LA APLY ()
HACIENDA' 1O DEL ACUERDO DE Jaoary Janusary 12 [ o 93.741,762.734 COP
80101706 REESTRUCTURACION DE PASIVOS Y SUS dvecta
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES €N EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CALICA
80161500 HACIENDA. MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOSY  January January 12 ! 7,680,011,000 COR
-80101706 LAS neammemas oe PLANEACION FINANCIERA arecta
DEL DEI 0 DE HACIENDA
40231602 ¥ FINANZAS PUBLICAS DE¢)
432927904
20161300 HACIENDA: FORTALECRMIENTO DE UN SISTEMADE  January January 2 C o 1,400,000,000 COP
80101706 GESTION BAJO E, IMARCO DE LAS HORMAS ISO drects
900112073 € IS0 140012015 EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HAC (.3
's0101706 MACIENDAPRESTACION DE SERVICIOS Januacy January 12 [~ Ov 25,651,211,991 COP
80161500 PROFESIONALES YIO DE APOYO DE GESTION EN EL duecta
DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y FINANZAS OEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
- Futre Foturs
‘coes Description , E1pecec vatus 0 3CRAl butiget aget st 1] Location  Relaid procadurss  Respensadie contact ity
R H requized
| . -~ N [ . N e — - - - P
z‘gam HACIENDA mvovmoée; ;e&vmoo&c& nte 3.200,000,000COP Yes APIOVES  DEPARTAMENTO Valks oo SE3 VICIOM AL3ch300 Andyd
MO1706 PROCESOS MISIONALI APOY! ADMIMSTRATIVO Caca -
OEPARTAMENTO ADUINIS TRATIVO DE KACIENOA ¥ FIMACAIOOEYY AOGEAAUCI QOV.C0
FINANZAS PUBLICAS A TRAVES OE LAASLIT ) DESARROLLO
INSTITUCIONAL
et it 4 ng ansue 637417227341 COP Mo NA DEPARTAMENTO  Vaie ded VAR VACIONa HIGHR00 AtaTS
" RUCTURAC PASIVOS ¥ ADMINISTRATIVO Caixa - 6200000
RESPONSADILICADES CONTINGENTES €N EL o ENTMNIONGMELLMIS GOV L0
OEPARTAMENTO OEL VALLE DEL CAUCA DESARROLLO
INSTITUCIONAL
MiE. 0ELOS Y 1650013000 COP Yes NA DEPARTAMENTO  Vade del Mane Ycrie Machaco Aneya
s D PLAKEACKON ADMMSTRATIVD Caua - 6200000
“81112203 OEL CEF Y DE Co TAChI0OQVABCOIEICILCE. OOV 0O
43231602 ¥ FINANZAS PUBLICAS OE {9 OLSARROLLO
43237304 INSTITUCIONAL
®161500 MACIENDA FORIALECRAENTO DE UN SISTEUA DE 1,400,000 000 CCP 10 A OEPARTAMENTO  Vamn aed AR TS MITI0 AT
80101706 GESTION BAJO ELMARCO O LAS NORMAS S0 ADMIMSTRATIVG Cauca - R
00172013 £ 150 160012613 EN EL DEPARTAMENTO 0E cn PVTCAI00QVICARK I JOV.CO
ADWNISTRATIVO DE HAC{ ) DESARROLLO
(KSTITUCIONAL
w0176 o 25,451.211,991C0P No [ DEPARTAMENTO  vaao det Matw Victoria Machaca Anay
BAEI500 memsvonemooecemma«a ADMINISTRATIVO. Cauca « 6200000
OEPARTALENTO OF HACIENDA ¥ FINANZAS DEL o€ P MMACAMO VIO QO €O
DEPARTASENTO DEL VALLE DEL CAUCA DESARROLLO
INSTITUCIONAL
Cédigos .
Descripcién
UNSPSC P

80101706 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

DEL CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DEPARTAMENTO
80161500 | ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
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Por lo tanto, el analisis juridico, técnico, presupuestal y de conveniencia arrojé que en los
contratos suscritos de prestacioén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, tienen
la condicion de NECESARIAS e INDISPENSABLES en el ejercicio teleoldgico de suplir las
insuficiencias existentes, dando asi cumplimiento a las obligaciones misionales, a sus
competencias contable, presupuestal, financiera, tecnoldgica, administrativa, juridica como
apoyo transversal a las demas areas del Departamento Administrativo, de renovacion y
mejora del Sistema Integral de Gestién de Calidad, manejo del Sistema Financiero SAP
entre otras cosas; la realizacion de los tramites de causacién y de pago de cuentas,
requiere contratar la Prestacién de servicios profesionales: .

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

WA PERF LSS | BRSNS E X PERIENCIA+ IDONEIDA D SRR e
Cero MEPLR En ciencias juridicas, en el segmento
administrativo y tecnolégico, radicacion, registro y distribucién
de correspondencia, recepcion actualizacion, digitalizacion de
procesos administrativos, seguimiento y sostenibilidad de la
certificacion en la Norma NTC-ISO 9001:2015, NTC-ISO
14001:2015 Sistema de Gestiéon Ambiental y Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG), estructuracion y formulacion de
proyectos- de inversién para la optimizacién de los procesos
financieros y en los diferentes frentes que conlleva el area
administrativa..

Abogada

El' Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional del Departamento del Valle de
Cauca, ha expedido certificacion en la cual se hace constar que en la planta global de
cargos del Departamento no hay personal suficiente para Prestacién de servicios
profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Pudblicas del Departamento del
Valle del Cauca.

Con la mencionada contratacion se”pretende dar celeridad y fortalecimiento a las finanzas
publicas del Departamento, para hacer éptima la funcién administrativa y financiera a cargo
del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

3. DEFINICIONES

Estos son los términos claves relacionados con el analisis del sector para la contratacién
_de.Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
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TERMINO/SIGLA DEFINICION
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Es un estudio que busca comprender el entorno externo de un sector para

| Analisis del Sector | identificar oportunidades, riesgos, y factores que pueden influir en las decisiones

estratégicas de las empresas.

UNSPSC Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos
y Servicios

Es el Valor de los bienes y servicios de uso final. a) Por el ingreso: el PIB es
igual a las remuneraciones de los asalariados mas el excedente bruto de
explotacién mas el ingreso mixto bruto mas los impuestos menos los subsidios
PIB- Producto sobre la produccion y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la
Interno Bruto suma del gasto de consumo final mas la formacién bruta de capital mas las
: exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. ¢) Por la
produccién: el PIB es igual al valor de la produccién menos el consumo
intermedio mas los impuestos menos las subvenciones sobre productos.

Es el porcentaje de la fuerza laboral que estad buscando empleo pero no lo ha

T ! . ;

dzzi :uep acion encontrado /Mide la proporcion de personas desempleadas en relacién con la
poblacién econdmicamente activa

TRM Es la cantidad de pesos colombianos equivalentes a un dolar de los Estados

Unidos

4. CLASIFICACION UNSPSC

Con el proposito de precisar el objeto contractual y garantizar la estandarizacién de los
bienes y servicios requeridos en el desarrollo de los proyectos de inversion, se hace
indispensable su clasificacion a través del sistema de codificacion UNSPSC.

Esta herramienta permite agrupar productos y servicios con caracteristicas técnicas,
calidades y niveles de desempefio homogéneos, contribuyendo a una gestion mas eficiente
y ordenada del proceso contractual.

La implementacién de esta codificacion fortalece ia transparencia, facilita la trazabilidad del
gasto publico y optimiza la planeacién de adquisiciones. Asimismo, permite estructurar y
analizar la informacién de forma coherente, propiciando comparaciones interinstitucionales,
identificacion de patrones de contratacion y mejor toma de decisiones en materia de
compras y abastecimiento.
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Grupo Segmento Familia Clase Producto
80000000 80101706
. Servicios de Gestién, oo 80101700 Servicios
Servicios Servicios Profesionales asesoria de Gerencia profesionales
de Empresas y Servicios estion Industrial de
Administrativos 9 adquisiciones
Servioa o ién 8016000 80161500 80161500
F Servicios Profesionalés Servicios de Servicios de Servicios de
Servicios de Empresas y Servicios administracién de | apoyo gerencial | apoyo gerencial
Administrativos empresas

Nota explicativa: Para términos de experiencia en el RUP se evaluaré hasta clase.

Desde una perspectiva sectorial, la estandarizaciéon mediante cédigos como el UNSPSC
constituye una herramienta estratégica para el andlisis econdmico y la formulacién de

politicas publicas.

Permite evaluar el

comportamiento del

mercado,

orientar

adecuadamente los recursos, y hacer seguimiento al impacto de la inversién publica,
aportando asi a la eficiencia institucional y al logro de los objetivos del desarrollo
gubernamental.

5. ASPECTOS GENERALES

5.6 Identificacion del sector econdmico

En Colombia los sectores economicos se dividen en 4, Sector primario, sector secundario,
sector terciario y sector cuaternario.

SECTOR
ECONOMICO

DESCRIPCION

Sector primario

Incluye actividades relacionadas con la agricultura, la
ganaderia, |la pesca y la extraccién de recursos.

Sector Comprende la industria manufacturera, la construccion y la

secundario energia.

Sector terciario Se refiere a los servicios de comercio, educacion y salud.

Sector Incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y
. la innovacién, como la investigacion y desarrollo (1+D

cuaternario on, co gacion y (I+D) y las

tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) (2).

De conformidad con los servicios requeridos en el marco del proceso contractual
adelantado por el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, se
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establece que dichos servicios se enmarcan en el sector terciario de la economia, también
denominado sector servicios. Este sector comprende la prestacion de servicios intangibles
orientados a satisfacer necesidades de los distintos agentes econdémicos, tanto finales
como intermedios, e incluye actividades de naturaleza administrativa, logistica, técnica, de
distribucién y comunicaciones, entre otras.

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas adaptada para Colombia® — CIlU Rev. 4 A.C. las actividades requeridas
hacen parte de la Seccién M - ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y.
TECNICAS, esta seccion abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas
especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacién y ponen a
disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

Sector econémico perteneciente al objeto a contratar — Terciario o de Servicios*

El sector terciario o servicios incluye todas aquellas actividades que generan beneficios
intangibles. Lo que ofrece este sector no se puede tocar, almacenar, ni se tiene propiedad
permanente sobre ello. engloba todas aquellas actividades econémicas que no producen
bienes fisicos, sino servicios. Esto quiere decir que sus productos no son objetos materiales,
sino experiencias o trabajos realizados para satisfacer las necesidades de los
consumidores, como la educacién, la salud, el turismo, y los servicios financieros.

Este sector es vital para la economia, especialmente en paises desarroliados, el cual ha
experimentado un crecimiento significativo en las Ultimas décadas. Este aumento se debe
a varios factores, como la automatizacion, la globalizacién, y un incremento en la demanda
debido a la subida de los ingresos y el crecimiento de la poblacién. Como resultado, el
sector terciario se ha convertido en una parte esencial del Producto Interno Bruto (PIB) de
muchos paises, tanto desarrollados como en desarrollo y una de las principales
caracteristicas es la intangibilidad del servicio, ya que este sector demanda una alta
especializacion técnica y profesional la cual requiere capital humano calificado,
generalmente con formacién profesional y experiencia demostrada, una alta participacion
de estos servicios son profesionales independientes.

Para el presente proceso de contratacion, se realizd el analisis del sector econdmico con
base en la informacién disponible de Cuentas Nacionales Trimestrales publicada por el
DANE, correspondiente al arfio 2025.

Dado que, a la fecha de elaboracién de los estudios previos, las cifras anuales definitivas

3https://www.dane‘gov.co/index.php/sistema-estadistic‘.o-naciona\l-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y'-
clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu
45._analisis_del_sector_bienes_y_servicios_de_oficina_2025_v6.pdf
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del Producto Interno Bruto (PIB) para el afio 2025 no han sido consolidadas oficialmente,
se empled informacién preliminar y trimestral, practica aceptada para fines de planeacion y
analisis sectorial en procesos de contratacién publica.

Con el fin de contextualizar el entorno econémico del objeto contractual, se realizé una
reagrupacion de las ramas de actividad econdémica oficiales del DANE en cinco (5) sectores
principales: Servicios, Industria, Comercio, Construccion y Transporte.

Esta clasificacién permite identificar el peso relativo del sector Servicios, dentro del cual se
enmarcan los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, objeto del presente proceso
contractual.

A partir del valor agregado por ramas de actividad econémica reportado en los boletines
técnicos trimestrales del PIB °, se estimo la participacién relativa de cada sector frente al
PIB total, obteniendo la sngwente distribuciéon porcentual aproximada:

Sector Participaci:‘)n estimada
(%)

Servicios 575 %
Industria 19,0 %
Comercio 13,0 %
Construccion 55 %
Transporte 50%
Total 100 %

Fuente: Elaboracion propia DAHFP con datos del DANE

5,509 >00%
13,00% w Servicios
= [ndustria
= Comercio
57,50% = Construccion

19,00% = Transporte

‘\
\

Fuente: Elaboracién propia DAHFP con datos de! DANE

S Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuentas Nacionales Trimestrales — Producto Interno Bruto {PiB
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El sector servicios representa el mayor componente de la economia nacional, concentrando
mas de la mitad del PIB estimado para 2025."

Este sector comprende actividades tales como:

Servicios profesionales, técnicos y especializados.

Apoyo administrativo, juridico, financiero y operativo.

Asistencia técnica a entidades publicas. :
Actividades de planeacion, seguimiento, control y apoyo a la gestién institucional.

El comportamiento del sector durante 2025°" evidencié estabilidad y crecimiento sostenido,
lo cual respalda la pertinencia y necesidad de contratar servicios profesionales y de apoyo
a la gestion para el cumplimiento de los fines misionales de la entidad del s:gunente periodo
2026.

Crecimiento del sector de servicios
Actividades profesionales, cientificas y técnicas®

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original (anual), respecto al mlsmo periodo de 2024, Este valor explicado por los
siguientes: )

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecié 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Sin embargo, si se analiza respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por- efecto estacional 'y calendario, el valor agregado de las -actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y act:vndades de servicios administrativos y de apoyo

-decrece en 0,1%

5 bol-PiB-IlHtrim2025.pdf
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas.de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2025111 / 2025"/ T 2025711/

. 2024118 20247 2025711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0',_7 09 0,1 ‘
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1,6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 13 - -0,1

Fuente: DANE,PIB_T

Pr preliminar ’

1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Impacto en la economia’

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crecié en 9,3% a precios
corrientes respecto del mismo periodo de 2024pr.

Durante el periodo analizado, las actividades que presentaron mayor incidencia en la
dinamica del valor agregado fueron las siguientes:

e Administracion publica y defensa: Esta actividad aporté un 14,3% al valor agregado
total, posicionandose como el principal motor dentro del con;unto de actividades
‘econdmicas consideradas.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: Con una participacién del 13 3%,
el sector agropecuario se mantiene como uno de los pilares fundamentales de la
economia, contribuyendo de manera S|gn|f icativa al desarrollo y sostenimiento de
otras areas productivas.

o Comercio al por mayor y al por menor: Ef comercio representé el 11, 9% del valor
agregado, evidenciando su relevancia en el flujo de bienes y servicios hacia la

~ ciudadania y su impacto en la estructura econémica.

Si bien estas actividades representan los mayores porcentajes de contribucion, es

7 bol-P1B-IlItrim2025.pdf

Pagina 14 de 51




- GOBERNACION GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA : FECHA:
Nit-890399029-5 '
(Art. 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2.015) ENERO DE 2026
Depurtcmento dei . T
Valle del Couca

importante destacar el comportamiento de las actividades profesionales, cientificas vy
técnicas, que experimentaron un crecimiento del 6,0% a precios corrientes. Ademas, en el
tercer trimestre, al considerar la serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
observa que estas actividades reglstraron variaciones positivas en comparacion con el
segundo trimestre del mismo ano.

Tabhla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

A Serie 2justada por efecto
Serie Originat estacional y calendario
Actividad econdémica
Anual Ao corrido Trimestral
20257118 / 202577 202571t /
2024 -1il 20247 202511

Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pesca 133 18,3 ¥4
£xplotacion de minas y canteras ~10.2 -5 0,1

Industrias manufactureras 66 57 , 10
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada’ 08 -0.2 -02
Construccion - 60 45 - 36
Comercio al por mayory al por m&nor’2 149 14 27
Informacion y comunicaciones . 39 38 09
Actividades financieras y de seguros 113 10,2 45
Actividades inmobiliarias s 79 85 1.8
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 60 | 62 " 1.7
Administracion publica, defensa, éducacion y salud® 14,3 10,0 6,2

Actividades artisticas, d 4 i

ctividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras 18 156 39

actividades de servicios® . :

Valor agregado bruto . 89 87 33
impuestos menos subvenciones sobre los productos ' 135 135 29

- = " t

Producto Interno Bruto . ’ 9.3 B 9.2 .34

Fuente: DANE, PIB_T

indice de las actividades terciarias {base 2015)8

8 Agrupa las actividades de suministro de electricidad gas vapor y aire acondicionado distribucion de agua evacuacion y fratamiento de aguas
residuales gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental comercio al por mayor y al por menor reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas transporte y almacenamiento alojamiento y servicios de comida informacién y comunicaciones actividades
financieras y de seguros actividades inmobilianias actividades profesionales cientificas y técnicas actividades de servicios administrativos y de
apoyo admlmstraclén publlca y defensa planes de seguridad social de afiliacién obligatoria educacién actividades de atencion de la salud
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Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20239 - 20257 {octubre)

WO ~

&
X2
3

L 100

32(} {} ---mwm-u.wwv-..MWWEWwvmvvmwwmwumm.wwwmu«.w ————v——— " ¥ Yy - g [ ap— O — ¢

ort nov dicgene feb mar abf may jun jul ago sep ot nov diciene feb mar abr may jun jul ago sep oaf

2023p | 2024pr C 2025 :

. (Qrigyintal e o Agstada pore?ecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE

Para el mes de octubre de 2025 el indice de las actividades terciarias, en su serie original
se ubicd en 139,64, lo que representd un crecimiento de 3,87% respecto al mes de octubre
de 2024 7" (134,44). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para
el mes de octubre de 2025, se ubicé en 141,22, lo que representd un crecimiento de 3,55%
respecto al mes de octubre de 2024pr (136,38).

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente, este sector aporta a la eficiencia estatal
mediante la tercerizaciéon de servicios que requieren experticia que el Estado no siempre
posee internamente y es clave para los estudios previos, diagnosticos, evaluaciones,
interventorias y consultorias en multiples areas de gestion publica.
e Facilita la innovacion institucional y el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo, especialmente en temas como modernizacion,
transformacién digital, y sostenibilidad.

5.6.1 Variables macroeconémicas

56.1.1.1 Datos macroeconémicos

hﬁmana y de servicios sociales actividades astisticas de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio
Pégina 16 de 51



~ Valle del Cauca

GOBERNACION GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUC FECHA:
Nit-890399029-5 -

(Art. 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2.015) ENERO DE 2026

Deportamento del

Son estadisticas agregadas que describen el comportamiento de variables clave de la
economia a nivel nacional ¢ regional que buscan diagnosticar el estado de la economia,
tomar decisiones de politica econémica, tomar decisiones de inversion, negociar contratos
o acuerdos y comparar el desemperio con otros paises.

En resumen, los datos macroeconémicos son una brajula que permite entender el
rumbo de la economia, prevenir y responder a crisis, planificar a corto, mediano y largo

plazo, y tomar decisiones fundamentadas y estratégicas.

Variables macroecondmicas 2023-2025

VARIABLE 2023P 2024 2025
PIB (var % anual) -0.7 1,8 3,6
Tasa de desocupacion 10,0% 10,2% 7%
IPC (var % anual) 9,2% 52% 5.5%
TRM $ 3,822 $4.409 $ 3.757
Tasa de Interés 13,04 9,50 9,25

PIB®: En el tercer trimestre del afio 2025, el PIB creci6 3,6% respecto al afio 2024, La
actividad econdémica que mas contribuy6 al crecimiento anual del valor agregado del 2025
es Administracion Publica y defensa que crece 8,1% y contribuye 1,3 puntos porcentuales
a la variacién anual del valor agregado, en su serie original.

Tasa de desocupacion'’: Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del
total nacional fue 7%, el nivel mas bajo registrado para este mes en toda la serie historica
desde el 2001, con una disminucién de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes
del afio anterior (8,25). La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo que significo un
aumento de 1 punto porcentual respecto al 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
se ubicd en 60,2%, lo que representé un incremento de los 1,7 puntos porcentuales respecto
al 2024 (58,5%).

IPC'': En octubre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,41%.

TRM'™: La TRM al 31 de diciembre de 2025 presentd una disminuciéon del -14,79% en
comparacion con la cifra registrada al 31 de diciembre de 2024, equivalente a una.
disminucién de -652 pesos. La TRM del 2025 cerrd en $3.757.

? Fuente: DANE bol-PIB-|i1trim2025. pdf

10 Fuente: DANE ¢cp-GEIH-nov2025 pdf

" Fuente: DANE ¢cp-IPC-0ct2025.pdf

'2 hitps:/isuameca.banrep.gov.colestadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
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Tasa de interés del Banco Central’: Finalizoé el afio en 9,25%, bajando desde los
maximos de 2023, con una reduccion de 25 pbs. Con esto se observa que la economia esta
cambiando y la inversién empieza a reaccionar a la demanda, por lo tanto, el ciclo de
recuperacion de la crisis aiin no termina y difiere en que se esta en un punto donde exista
uso eficiente de los recursos potenciales del pais. La persistencia de la inflacion tiene
causas que no se moderan con aumentos de la tasa de interés y por el contrario hay espacio
para continuar reactivando la economia en sectores no tradicionales y mejorar el empleo,
mediante reducciones moderadas de la tasa de interés.

Desempeiio de la economia colombiana®™

La economia colombiana se expandié 3,6% en el tercer trimestre del afio 2025 jalonada
principalmente por el aumento en el valor agregado de sectores como la administracion
publica y defensa, que crecié 8,0%, el comercio, transporte y alojamiento que crecié 5,6%
y las industrias manufactureras que crecieron en 4,1%. Por el lado de la demanda, el
consumo final aumentd en 5,7%, en gran parte por la expansién 4.2% en el consumo
privado (que representa las cuatro quintas partes de consumo total) y porel crecnmlento de
14,2% del publico.

PiB Il Trim 202S. Crecimiento por sectores
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Crecimienta Contribucién
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13 hitps://suameca. banrep gov. oo/graf cador -series/#/grafica/59
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Fuente: Institutos de estadistica

Al comparar a Colombia con los paises pares de la region (Brasil, México, Chile y Per(l), se
observa que durante el tercer trimestre del afio Colombia registré -el mayor crecimiento
econdémico, con una tasa del 3,6 %, seguida por Pert con un crecimiento del 3,4 %. En
contraste, Brasil y Chile presentaron crecimientos inferiores al 2 %, mientras que México
evidencié una leve contraccién. No obstante, en el acumulado del afio, el crecimiento
econdmico de Colombia, estimado en 2,8 %, supera el registrado por Chile, Brasil y México,
aunque se mantiene pordebajo del crecimiento alcanzado por Per, que fue del 3,3 %

Otro factor que contribuyo al crecimiento en el tercer trimestre fue; el aumento de la
inversion que fue de un 4,8%, y en la formacién bruta de capital fijo lo que llevo a un
aumento en la demanda final del 5,0% para este tercer trimestre de 2025. El crecimiento
acumulado hasta el mes de septiembre de 2025 fue de 2,8% superior a los prondsticos de
los analistas del mercado y del gobierno.

Dadas la revisién de octubre, para 2025 el FMI proyecta que las economias desarrolladas
crezcan un 1,6%, mientras que en 2024 crecieron un 1,8% y en las proyecciones de hace
un afio se esperaba que el crecimiento se mantuviera en 1,8%.

A nivel regional, el Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE) para el Valle del
Cauca estima de manera preliminar que el crecimiento econémico regional para el segundo
trimestre del afio 2024 se ubico en +0,7% (en un rango entre +0,2% y +1,2%)
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figura 1. Troyectorio historica del IMAE
Enaro 2019-Junio 2024 '
UM: Indice-Base 2015-Apssiado por estacionalidad y efacto calendario

& Eaul F Universidad 1 Caﬂy Extudic Amieng. B. de ks Rendihik

ida} predice ] dedindico, es decir, un tdlsminueidn) ded ritma de
cndmiento dela cconoméa del depastamento.

El DANE report6 que la economia nacional crecié +1 ,8% en el segundo trimestre del 2024,
-ajustado por estacionalidad y efecto calendario (mientras que el crecimiento sin este ajuste
se ubicé en +2,1%). Los sectores productivos que mas aportaron al discreto crecimiento
economico fueron: la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (+8,4%), la
administracion publica y defensa (+4,1%), las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion (+11,2%) y el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
(+2,6%). Los demas sectores registraron detrimentos, entre las mayores caidas se
encuentra, la explotacic’m de minas y canteras (-3,3%), la industria manufacturera (-3%),
informacion y comunicaciones (-1,9%) y actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo (-0,04%).

Por el lado del gasto, el crecimiento del PIB nacional en el segundo trimestre 2024 estuvo
influenciado por el incremento de todos los componentes de la demanda: el consumo final
privado y publico (+1,6%), la inversion (+1,5%), las importaciones (+2,6%) y las
exportaciones (+2,9%).

El indice de Confianza del Consumidor continué en terreno negativo y cerrd el 272024 con
un registro promedio de -11,6%. La tasa de desempleo se mantiene en niveles de dos
digitos. En el trimestre movil mayo-julio 2024 se ubicé en 10,2%, 0,2 puntos porcentuales
(p.p) por debajo del trimestre anterior, pero 0,4 p.p por encima del mismo trimestre del afio
anterior.

En cuanto a la politica monetaria, la tasa de interés de intervencion del Banco de la
Republica se ubica en 10,75% y la inflacién anual se sigue moderando (6,12% fue el dato
de agosto_2024). La proyeccion del gobierno nacional para el crecimiento anual de la
economia colombiana en 2024 se ubico al alza en 2% como cifra mas probable. Asi mismo,
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el Banco de la Republica proyecta un crecimiento de +1,8%.

El comercio internacional en el Valle del Cauca finalizé el 2T2024 con un comportamiento
mixto. Las importaciones sostienen su tendencia al expandirse +21,2% en el 272024 en
comparacion con el mismo trimestre del afio anterior. Con este resultado se registran dos
trimestres consecutivos de variaciones positivas. Ademas, este dato departamental
contrasta con el ligero incremento de las compras externas a nivel nacional (+2,6%) (ver
Tabla 1y 2).

Tabla 1. Dindmica de las voriables quo componan ef IMAE en Tl 2. Los cracimiantos do s vorinbios o IMAE Vel an xu
of 1Y2024 y 212024* Joyoria tos on of 272024
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Las exportaciones continlan en terreno negativo al decrecer 45% en eI 2T2024. EI
detrimento de las ventas externas del departamento contrasta con el incremento registrado
en las exportaciones a nivel nacional (+2,9%).

Los principales renglones de exportacion que presentaron detrimentos en el 2T2024 fueron:
azucares y articulos de confiteria, principal renglén de exportacién del Valle (-12,6%); papel
y cartén (-9,3%), productos farmacéuticos (-1,5%), grasas y aceites animales o vegetales
(-43,3%), productos quimicos organicos (-10,5%) y caucho y sus manufacturas (-26,7%).
Por el contrario, se producen incrementos en café, té, yerba mate y especias (+17,9%),
maquinas, aparatos y material eléctrico (+1,8%), aceites esenciales y resinoides (+47,9%),
plastico y sus manufacturas (+90,4%), preparaciones alimenticias diversas (+62,9%) y
jabones, y agentes de superficie organicos (+4,2%). El indice de Crecimiento de los
Principales Socios Comerciales del Valle del Cauca, el cual evalia trimestralmente el estado
de la economia de los principales paises destino de las exportaciones del departamento,
se aceler6 nuevamente en el segundo trimestre del 2024, pasando de un crecimiento de
2,1% en el 172024 a uno de 2,5% en el 272024 (ver Figura 2).
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5.6.1.1.2 Analisis macroeconémico actualizado del sector de Actividades

Profesionales, Cientificas y Técnicas' (Seccion M de la ClIU Rev. 4 A.C.).

Para fundamentar decisiones de planeacion en los procesos de contratacién estatal, la
informacion se basa en datos del DANE, el Banco de la RepuUblica, Planeacién Nacional y
fuentes econdmicas nacionales proyectadas al tercer trimestre de 2025.

Dentro de este sector, el subsector de servicios comprende una amplia gama de actividades
dirigidas tanto a personas naturales como juridicas. Se incluyen, entre otros, los servicios
profesionales de consultoria, gestion empresarial, contabilidad, administraciéon, asesoria
juridica, publicidad, tecnologias de la informacion, ingenieria, construccién y comunicacion
social, cubriendo niveles ejecutivos, medios y operativos.

Este subsector se caracteriza por una alta demanda de talento humano calificado,
especializado o con formacién profesional, lo que ha contribuido a consolidarlo como uno
de los segmentos de mayor crec:mlento y valor agregado dentro de la economia colombiana
en los ultimos afos.

En el contexto macroeconémico es importante analizar el comportamiento de los siguientes
indicadores con el fin de fundamentar decisiones frente ai proceso contractual.

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original (anual), respecto al mismo periodo de 2024 Este valor explicado por los
siguientes:

'8 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
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+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecié 0,7%.

= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. 4

Sin embargo, si.se analiza respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor ‘agregado de las actividades
profesionales, cientificas y tecnlcas y actividades de servicios administrativos y de apoyo

decrece en 0,1%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
’ " .- Setie original Serie ""W “Tda p'or :fefm
Actividad econémica estacional y calendario
. ) Anual Afto corrido . Trimestrai
2025711 / 2025°/ 2025”18 /
20247111 2024 20257-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 03 a1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 g1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T

Pr preliminar

1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actlwdades de servicios admlnlsiratwos y de apoyo.
2 Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales), Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion

(0,8 puntos porcentuales).

Mientras que las actividades profesionales, cientificas técnicas y servicios ‘administrativos
tuvieron 1843 personas ocupadas con una disminucién de 49 frente al afto anterior.
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En noviembre 2025, Obrero, empleado particular trabajador por cuenta propia fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales, cada uno.

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun posicion ocupactonal Total nacional
Noviembre (2024 - 2025)

Posicién ocupacional

[Pbiiacion ocupada

> Obrero, empleado particular 10.280 10783 ° ’ 438 503 21

e o
iTrabajador por cuent

Jormnalera o Peén

Patron o empleador-

. ’ iTrabajqdorrfamulaar sm‘temunemcaénl‘?_—%- “--;,419

Obrero, empleado del gobierno 928

e,

Fuente: DANE, GEIH. - . ) :
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Se puede evidenciar que existe un alto nivel de informalidad y de contratacion por servicios.

Es importante, tener en cuenta que el Gobierno Nacional por medio del Decreto 0199 de
2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”. En su articulo 3 menciona:

Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion: Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deberan realizar una revision previa de las razones que
justifiquen la contratacion de personal para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto niimero 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento
de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En Bogota, el valor de contratos por prestacion de servicios profesionales cayd un 46 % en
el primer trimestre de 2024.

A nivel nacional, se redujo el presupuesto publico en un 5,6 % en 2024, seguin el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, con ajustes a partidas de consultoria y apoyo a la gestion.

ARTICULO 22. Sostenibilidad ambiental. Las entidades procurardn adoptar las
siguientes acciones medioambientales y de ahorro:

a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas, aprovechamiento de aguas
lluvias e instalacion de ahorradores;

b) Fomentar una cultura de uso racional y ahorro de energia y agua en cada
entidad a través del establecimiento de programas pedagogicos;

¢) Instalar en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores
y demas que ayuden al ahorro de recursos;

d) Implementar politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacion de la vida atil de las herramientas de trabajo y reciclaje de
tecnologia;

e) Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles, como bicicletas, transporte publico, entre
otros. .
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Para dar cumplimiento a lo mencionado en el acapite anterior, el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca
inicié en el 2024 el proceso de la certificacién 1SO 14001 — Sistemas de Gestién Ambiental
(SGA), permitiendo la mejora y optimizacién de la gestién de recursos a través del uso
racional de los mismos, reduciendo la probabilidad de ocurrencia de riesgos ambientales.

Con la mejora de la eficiencia de los procesos, se reducen los costes asociados a una
gestion deficiente tales como multas o seguros, beneficidndose de la reduccién de
consumos. ' :

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO

La evaluacién del empleo y el desempleo desempefia un papel crucial en el andlisis
sectorial, ya que estos ofrecen informacioén clave sobre la situacion econémica de una
region o pais, y afectan directamente la demanda de productos y servicios. Estas tasas son
indicadores de la estabilidad econémica del pais, lo-que permite determinar si la economia
se encuentra en una fase estable o inestable. Este tipo de datos son especialmente
relevantes en procesos de contratacion donde el costo del personal es significativo en el
presupuesto, como en obras publicas o consuitorias. Después de identificar las areas de
conocimiento necesarias, es importante definir los parametros de honorarios segun
variables como el nivel educativo y la experiencia, para establecer rangos de
compensacion. ‘

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil septiembre - noviembre
2025 fue 7,8%, lo que represento una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al
trimestre moévil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicéd
en 64,5%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo
de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un
aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre
2024 (58,1%). )
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En el trimestre mévil septiembre - noviembre 2025, la tasa de desocupacién de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que representé una disminucion de 1,1 -puntos
porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre 2024 (8,9%). La tasa global
de participacion se ubicd en 67,1%, mientras que en el trimestre mévil septiembre -
noviembre 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 61,9%, lo que representd
un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (60,6%).
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Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes noviembre 2025.

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de-comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccuon
(0,8 puntos porcentuales).

Distribucioén Porcentual, variaciéon absoluta y contril;ucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad - Total nacional
- Noviembre (2024-2025)

Total nacional

Rama de actividad

|Pobiatian’oty
e i

Agricutura, ganaderia, ¢aza, silvicultura y pesca

(s s

EAlojamxento y servicios de comida 1. ot T2 B

Comstruccion

s

1681 _’:s.u E62Eh

Ac(mdades mmoblllanas

y ™ 5
Admtmslrac:én  publica’ ¥ defersa, edu:acwn ny atendion de lasalud humana_r+ Ww&_zm

Suministro de eleam::dad gas, agua ygesnén de desechos®

rwrwdades fin nancxefas ¥ de segu

Informaciony comumca ciones

AT .
mlv:dades pmfesionales iciéntificas] técm(as y servicios admmsuauvos— N -.:-1 892 b

Industrias manufactureras N 2532 2430 99 -102 -04

Fuente: DANE Boletin mercado laboral

Como se puede observar, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos se encuentran en las ultimas posiciones en la poblacién ocupada, lo que
nos lleva a concluir que es un séctor que se debe incentivar para su crecimiento.
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Tabla: Histéricos Salarios Minimos Legales Vigentes.

Afio Salario minimo diario [salario mInimo mensual Variacién porcentual anual% Decretos del Gobierno Nacional
2010 $17.166,67 $515.000,00 3,6 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 $17.853,33 $535.600,00 4,0 033 de enero 11 de 2011
2012 $18.890,00 $566.700,00 5.8 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $19.650,00 $589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $20.533,33 $616.000,00 4,5 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478,33 $644.350,00 4.6 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22.981,83 $689.455,00 7.0 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $24.590,57 $737.717.00 7,0 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $26.041,40 $781.242,00 5,9 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $27.603,87 $828.116,00 6,0 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $29.260,10 $877.803,00 6.0 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $30.284,20 $908.526,00 3.5 1785 diciembre 28 de 2020
2022 $33.333,33 $1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $38.666.,66 $1.160.000 16% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333.00 $1.300.000 12% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $47.450.00 $1.423.500 9,53% 1572y 1573 de diciembre 24 de 2024
2026 $58.634.00 $1.750.905 [23% Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025

Fuente: Elaboracién propia DAHFP

Para justificar el 23 % final, el Gobierno nacional'® ponderé factores macroeconémicos
clave:

Inflacion: se tomé como referencia la variaciéon anual del IPC a noviembre de 2025, que fue
del 5,3 %.

Crecimiento econdmico: el PIB registré un crecimiento del 3,6 % en el tercer trimestre de
2025.

Productividad: se incorporé el dato de Productividad Total de los Factores (PTF) de 0,91 %.
Mercado laboral: e decreto destaca una reduccion en la tasa de desempleo, que se ubico
enel 8,2 %. '

Este ajuste progresivo busca, en palabras del Ejecutivo, proteger el poder adquisitivo de los
sectores mas vulnerables y garantizar condiciones de vida dignas, manteniendo la
sostenibilidad del aparato productivo del pais.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre movil septiembre -
noviembre 2025

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y éareas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de

18 PDF del decreto del Gobierno sobre salarig minimg para 2026
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desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Viflavicencio (6,8%).
Tasa de desocupacién segun ciudades

Total Nacional y 23 ciudades metropolitanas
Septiembre — noviembre 2025
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Fuente: DANE Boletin mer

ENCUESTA DE OPINION FINANCIERA. w.mmCESUOm DICIEMBRE 2025

En diciembre, el pronéstico de crecimiento econémico para 2025 se ubicé en un rango entre
2,7% y 2,9%, con 2,8% como respuesta mediana (un aumento de 0,2 puntos porcentuales
frente a la edicion de noviembre). La mediana para 2026 se situd en 2,9%, ubicandose en
un rango entre 2,8% y 3,0%.
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Las expectativas de crecimiento del cuarto trimestre de 2025 se ubicaron en un rango entre

-2,4%y 2,9%, con 2,8% como respuesta mediana (una reduccion frente al 2,7% de la edicion

de noviembre).
Pronéstico de Crecimiento del PIB
-en el Cuarto Trimestre 2025 y primer trimestre 2026
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Fuente: Encuesta de Opinidn Finan

Con respecto a la inflacién, En noviembre, la inflacién anual se situé en 5,30%, inferior al
prondstico de los analistas (5,45%). En diciembre, los analistas consideran que la inflacion
se ubicara en 5,19% en un rango entre 5,13% y 5,28% (una reduccién frente al 5,37% de
la edicidén de noviembre)

Pronéstico de la inflacion
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Fuente: Encuesta de Opinion Financiera, Fedesarrofla - bve
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Perspectivas para 2026

El pronostico de crecimiento del PIB para el primer trimestre de 2026 se ubicd en 2,9%.

Los analistas también prevén que en diciembre de 2026 la inflacion cierre en 4,65%, en un
rango entre 4,40% y 4,90%, por lo que las expectativas del mercado se mantienen por fuera
del rango meta del Banco de la Republica (2% - 4%).

Asi las cosas se espera una mejora en la contratacién publica con la reactivacion
presupuestal, se amplian oportunidades en consultoria tecnolégica, ambiental, y estudios
para la transicion energeética, adicional la necesidad de fortalecer la formalizacion y la
capacidad técnica de las firmas proveedoras.

5.3 Aspectos Técnicos

Para la realizacién de la contratacion de personas bajo la modalidad de contratacién directa
- prestacion de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios
son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacién Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Actividades por realizar -
Responsabilidades de las actividades encomendadas
Dedicacién para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto
y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Para los casos en los cuales se requieran condiciones especificas se procedera a atender
la necesidad y especificidad de las tareas con.el personal que cuente con la experiencia en
la realizacion de actividades especificas.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer
que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacién.

En virtud de lo anterior, el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional (DADI)
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ha emitido una certificacion en la que se establece que la planta global de cargos del
Departamento del Valle del Cauca carece de personal suficiente para la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En consecuencia, se considera necesario
proceder con la contratacion de dichos servicios, a fin de garantizar el cumplimiento de las
funciones asignadas al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

5.3.1 Requisitos de Experiencia y Formacién.

Para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia se tendra
en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentaciéon de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos, los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones de estudio, que validen su formacién

académica.
2. Certificaciones laborales que validen su experiencia laboral y/o profesional
3. Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y alimentarios -
4 RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con las

actividades a ejecutar dentro del contrato.
5. Fotocopia de Cédula de Ciudadania.
6. Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.
7 Examen Pre ocupacional

5.4 Aspectos regulatorios

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la

accion administrativa del Departamento, asegurar el cumpllmlento de las funciones y la

prestacion de los servicios a su cargo.

El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca,
realiz6 el analisis relativo al sector econdmico de bienes y servicios que cobija el objeto del
contrato, teniendo en cuenta las perspectivas establecidas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, lo consagrado en los estudios previos, asi como lo estipulado por el
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Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, en la Circular Interna No.
2024030373 del 22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrollo Institucional
y la Secretaria General.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente proceso
de contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA JUSTIFICAC!ON Y FUNDAMENTOS JURIDICO i
L NORMA' LD AP ' DESCRIPCION - N S R RN
DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...) Son contratos de prestac:én de
servicios 'los que celebren las. entidades estatales para desamollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ia
° . entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales
E:;":(;ac: : 1 gggartlculo 32dela cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado.

En ningan caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. {...) Las entidades podrén
celebrar los contratos y acuerdos que permnitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales (...).

Articulo 40 de la Ley 80 de 1893

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;{...)

Articulo 5 de la Ley 1150 de | DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
2007 ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal venfique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesarno
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién comesponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
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““JU,STIFICACION'Y FUNDAMENTOS JURiDICOSr

I f MODALIDAD DE: SELECCION DEL CONTRATISTA
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DESCRIPCION * 3 3

','«'- 4

debe ]USfIf fcar esta Sttuac:dn en los estudios y documentos prewos

Articulo

2211171 del

Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

DECRETO 0199 DE 2024
{Febrero 20)

Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de 1a Nacién.

—
it

o ~NORMA:

___AFILIACION.Y PAGO DE{APORTES AL SISTEMA GENERAL:DE SEGURIDAD SOCIAL
o ';Jv s ‘:1: :':"ll

Lt O E TR DESCRIPCION: Wi o b .

Articuto 23 de la Ley 1150 de

2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ( ) El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como fos propios deif Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo deberd acreditarse para la realizacién de cada
pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incumird en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articuto 2 de la Ley 1562 de

Afiliacién al sistema general de riesgos laborales

2012
) Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacién y
Decreto 1703 de 2002 el pago de aportes en el sistema general de seguridad social en salud.
Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
Ley 797 de 2003 pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones

sobre los regimenes pensionales excepluados y especiales.

Decreto 1273 del 23 de Julio de
2018

Por lo cual se modifica ef articulo’'2.2.1.1.1.7, se adiciona el titufo 7 a la
parte 2 del libro 3 del decreto 780 de 201, tnico reglamentanio del sector
de la salud y proteccién social con relacién al pago y retencién de aportes
al sistema de seguridad integral y parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.24.2.2.15 del
decreto 1072 de 20135, -unico reglamentario del sector trabajo

Ley 2381 de 2024 (Pendiente
de aprobacion)

Reforma pensional - Por medio de la cual se establece el sistema de
proteccion social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comun, y se dictan otras disposiciones”

T 2T

T T GARANTIAS -

e T DESCRIPCIOM J;..r-, : N

]

Articulo 7 de la Ley 1150 de
2007

.del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garannas no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en
los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual comespondera a la
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza

seriale el reglamento.
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f GARANT!AS R R ST
R IR T L DESCRIPCION i - o
NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En /a con!ratac:én directa la
; exigencia.de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
gggﬁ:'& t080 2 &N 45 el articulos 2.21.2.3.1.1 y. 2.2.1.235.1 del presente decrsto no es
obligatonia, y la /ustlf icacién para exigirlas o no debe estar en los estudios

y documentos previos.

DAt T e T OTRAS CONSIDERACIONES L
ENORMATZ "r 2o P = lessa E ’DESCREPCION it
Articulo 5 de la Ley 80 de 1993 De los Derechos y Deberes de los Contratistas
Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 :
de 1993 y articulo 18 delaley | Delas Inhabilidades € Incompatibilidades para Contratar
1150 de 2007 )

. SR R

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderén
| civit 'y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién
Articulo 52 de la Ley 80 de 1993 |*contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales
responderdn por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los
térmminos del articulo 70. de esta Ley.

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las
Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad. Se deberd
Ley 594 de 2000 entregar inventariada a la Unidad de Gestién y Administracion las carpetas
y documentacion que tenga a su.cargo en virtud deél desarrolio del objeto
del presente contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474

de 2011 Supervisién e interventoria contractual

6. Comportamiento de! gasto histérico

De conformidad con las estipulaciones de la-Guia de elaboracién de estudios de sector- G-
EES expedida por Colombia Compra Eficiente Version-02 del 24 de junio de 2022, este
analisis hace parte del modelo de abastecimiento estratégico en su fase de analisis de la
-demanda el cual provee informacién necesaria en cuanto a aspectos relacionados con la
relevancia de categorias de compras, los principales y potenciales proveedores, los
histéricos de precios, la retroalimentacién general del mercado.

La trazabilidad y analisis del comportamiento histérico del gasto publico ha permitido al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Valle del Cauca
consolidar informacion estratégica sobre la forma en que se han contratado. servicios
profesionales especializados. Estos servicios han estado orientados al acompafiamiento
técnico, integral y estratégico en la estructuracion y gestién de operaciones de crédito
publico en todas sus modalidades, con el propésito de financiar proyectos estratégicos del
Departamento, asi como. en la administracion de la deuda, operaciones conexas,
estructuracidn financiera y servicios de banca de inversion.
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Esta caracterizacion contractual ha facilitado no solo la identificacién de patrones de
contratacion recurrentes, sino también la recopilacion de buenas practicas implementadas
por la Gobernacion del Valle del Cauca y por otras entidades estatales a nivel nacional, asi
como por organismos internacionales y actores del sector privado con experiencia en este
tipo de servicios especializados.

En ese sentido, el analisis sectorial del gasto en este rubro aporta insumos fundamentales
para la toma de decisiones informadas, la optimizacién de procesos contractuales y la
alineacion de los servicios contratados con los objetivos fiscales y de sostenibilidad
financiera del Departamento. Asimismo, permite fortalecer los lineamientos técnicos para
futuras contrataciones, con base en criterios de eficiencia, calidad del gasto, pertinencia
técnica y responsabilidad fiscal.

La informacién del comportamiento del gasto permite al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas recopilar informacion histérica sobre cémo se han contratado
los prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; conocer las experiencias
y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto la Gobernacion
del Valle; como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Considerando los aspectos generales del mercado en estudios realizados por
profesionales, técnicos, tecnologos y otros actores relevantes, y tomando como referencia
la base de datos histérica de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
del Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, se indica que con la necesidad de responder a objetivos especificos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones estatales y misionales se adelanta el
proceso de contratacién por aproximadamente 192 contratos correspondientes a la
prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades:
asistenciales, técnicas, tecnélogas, profesionales, especializadas y de asesores.

6.1  ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?
Ei Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del
Valle del Cauca, ha tenido en cuenta en el pasado los requisitos minimos de escolaridad,

experiencia, formas de pago y valor de los honorarios definidos en la circular No.
2024030373 del 22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento Administrativo de
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Desarrollo Institucional y la secretaria general, asi como también en los estudios previos,
con fundamento en lo establecido en la tabla de honorarios antes mencionada. )
Para analizar las contrataciones bajo la figura de prestacion de servicios similares, se
presenta un listado basado en la informacion histérica del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas: '

No: « | D . MODALIDA - - T AR
S RACES © . OBJETO CONTRACTUAL VALOR ‘'DDE .} PROVEEDOR | PLAZO Hi
PROCESO | o - - L ] seleceioN {i. Coos |9
Prestar servicios profesionales o
como Contador Publico S 5 -
DAHFP- Especializada en  Gerencia{ - 88 3 4 2 <
‘| CD-189- Financiera, en el Departamento | 40.000.000 LR £2 . g S
2024 Administrativo de Hacienda y €% 30 ~ N
Finanzas Publicas del Q E
departamento del Valle del Cauca. >
Prestar Servicios de Apoyo a la
Gestibn en el Desarrolio de £ o
Actividades propias de la gestion S ES o o
(D;Sg’:)z- del Departamento Administrativo 23 3 g= % (-;{.
2024 de Hacienda y Finanzas Ptiblicas | 18.000.000 £5 c oo £ &
- Subdireccién de Tesoreria del 8 S ~
Departamento del Valle del -
Cauca. i
Prestar Servicios Profesionales ' o Pitps Jwww:56605.Gov.CO/CO1
como Contador Publico : c g . ContractsManagement/Tendert
DAHEP Especializado en Revisoria Fiscal, La En 2 - m‘“'w°°;,;h°‘§;‘°m“““§%"(::
y en la Subdirecciéon de Tesoreria 23 oE @ & | ConTRastoozzprecus
5(?2'317' del Departamento Administrativo | 35-000-000 £k EE E | & .“;me."é‘s‘?‘mg}&'
de Hacienda y Finanzas Publicas 38 =5 ~ o i i il
del Departamento del Valle de! S % 2findexorevCod b Conrat
Cauca. i
Prestar Servicios Profesionales c . P “’W'“g"-wmm "
‘ como Abogadp, Especializado en -] _ MConmotEdit\)
DAHFP- Derecho Administrativo, Asesor ge gg, 3 POl vyt ovr el
C0-341- en el _Departamento | 46.200.000 T z £ £ § | tossanank ot secop oy
2024 Administrativo de Hacienda vy ‘g ° o0 ~ anagement% 2rTendertng% 2P
Finanzas Pdblicas del{ (5] . B Corract tanagemen
Departamento del Valle del Cauca i . , o3+ exBorevChdbi=Cont
© o .
Prestar Servicios de apoyo a la g g . .
gestion para dar cumplimiento al 5 S @ RiiRS/0mmuItity o000.00%.col
DAHFP- proyecto: "Mejoramiento del nivel 5 % o 2 3 | uernoiceo=corirc,
CD-331- de madurez de la Arquitectura | 18.000.000 5 c o S | sarsensisFiomPuttcareasTr
2024 Empresarial - del Departamento 2 ST E D e
Administrativo de Hacienda y £ g
Finanzas Publicas” . 8 S
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RN N O R "~ MODALIDA™ B e L ik
. PROCESO: || (OBJETO CONTRACTUAL, - /| C . DDE" ° | PROVEEDOR™; - LINK:
Wi S for i G ey Ty g o e SELECCION. | v 2 [, o S 5
Prestar servicios profesionales
como contador publico c
Especializado en Contabilidad .g 4 IS/, 32000.Q0V.CQICO
Financiera Internacional, en el o & SonrzdSaemen e
Departamento Administrativo de ° < @ widocuUniqueldentierCOLP
gg%gg_ Hacienda y Finanzas Publicas del | 39 000 000 S < 2 T | Sikzos st seenaiar
2024 departamento del valle del cauca, { >~~~ 8 s £ ] | Ruasumacoicommna
para dar cumplimiento al proyecto: © 2 ~ ooyemeniContragManegemen
"Mejoramiento  del nivel de € z e
madurez de la Arquitectura 4] 5
Empresarial del Departamento -
Administrativo de Hacienda vy
Finanzas Publicas” -
Prestar Servicios Profesionales DRSS www 50000 G0 COICO1T
Como  Contadora  Publica s ® Py
Especializada, en la Subdireccion pe 2a ] eridociniueldentiieCOLP
ggl-;l-;l;— de Tesorerla de! Departamento | ., zq0 500 .§‘§ © é @ T | siansram sems ooy
2024 Administrativo de Hacienda y|[<7"" ££ g8 £ | K |gteussacoicanaal
Finanzas Publicas del <3 % w ~ oquiemeniConaciManagemen
Departamento del Valle del © a h2lindend piClab b= Conlca
Cauca. '
Prestar Servicios Profesionales
como Contador Publico para dar g 8 lDS:/fwww sec0D Gov.COILOT
cumplimiento al objetivo general y 8 $ e e |
‘| especifico del proyecto o F o a euddocUokyeideniior=COLE
gg’:ﬁ;‘ denominado:  “desarrolio  y|,, na0 000 & % g § Y | s
2024 ejecucion del acuerdo de | 8 B £ K | Shisssinicoiconnasl)
reestructuracién de pasivos y sus © © o ~ gouremediContracManagemen
responsabilidades  contingentes £ 5 S Ztodexb N CUADIECONT
en el departamento del valle del Q ]
cauca.”
Q_
. e =] .
Prestar Servicios de Apoyo a la S Z g SO 000 01 ol
DAHFP- Gestibn en el Departamento S g é o § o | dexenolicelin=co) NIG.7352
CD-018- | Administrativo de Hacienda vy |21.000.000 B9 g2 o § | Msstanfulaerul]
2025 Fi ibli £5 o E |«
inanzas Publicas del €0 14 © a8
Departamento de! Valle del Cauca 3 W= .
A 20 ¢
<
- Prestar Servicios de Apoyo 2 la S § 00 ; )
DAHFP- | Gestibn en el Departamento ES) =235 8 w | IEodsie/OpponunivDeteiiio
CD-012- | Administrativo de Hacienda vy [21.000.000 58 @ g < g | 8 | e seamtacy
2025 Finanzas Publicas del =] oS § N | sModatsicsasPopupView=iy
G w < ©
o n <O

Departamento del Valle del Cauca
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I . N 'No" : . A . : . i . WV MOD_Al:’DVA P t R . ;'A'n.« PR
Ak"PROCESO" . OBJETOCONTRACTUAL® | VALOR'.|'. DDE . | PROVEEDOR:[ PLazo |/0' |’
e e - AR P A N CYSELECCION | +f oy - o [ S| VUL
Prestar Servicios de Apoyo a fa . .
Gestién como Técnico Profesional
en el Departamento 8
Administrativo de Hacienda vy o
Finanzas Puablicas del © z
Departamento del Valle de! Cauca fg Q
: para dar cumplimiento al proyecto a z Community,s80p, 004 COPyDIK
DAHFP- | "FORTALECIMIENTO DE UN p W 8 | o | Eemaomoriompeans
CD-118- | SISTEMA DE GESTION BAJO EL | 18.000.000 2 P 9 S | BecutoLITEI
2025 MARCO DE LAS NORMAS ISO 8 w 5 N | sModakiredasPopupView=ios
9001:2015 E ISO 14001:2015 EN g 2 e
eL DEPARTAMENTO s Z
ADMINISTRATIVO DE © o
HACIENDA Y  FINANZAS 5
PUBLICAS DEL >
DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA"
hi
Prestar servicios profesionales en S o 2N w‘
DAHFP- e! Departamento Administrativo | ° g 08 A 2 ©
CD-006- de Hacienda y Finanzas Publicas | 46.200.000 T e LSz o S
2025 del Departamento del Valle del £0 gy % 5 ~
o
Cauca. o = n<: =
O

Fuente: Secopli

El cumplimiento de los requiéitos minimos fue efectivamente verificado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

6.2 Consulta de procesos de contrataciéon del distrito a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE)

De acuerdo con el sector perteneciente del objeto a contratar que esta dentro del “Sector
terciario — Servicios”, se encontré la siguiente informacion del analisis de los respectivos
codigos UNSPSC correspondientes: . -

. -Segun el codigo menéionado, a continuacién, se presenta una muestra de la cantidad de
contratos realizados por la plataforma SECOP 1l para el respectivo codigo, analizando los
afos 2022, 2023, 2024, 2025 respectivamente.

Para la obtencion de la informacion aqui dispuesta se realizé el siguiente filtro en la pagina
de abastecimiento estratégico.
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Nombre de entidad: Valle del Cauca -Gobernacion DAHFP.
Seleccione Categoria: 80101706, 80161500
Modalidad de seleccion : todos

Selaccione ef aito: ; Nombre de Entidad (agregado) — “:J:mbu.: ‘-:.ma.o platatorma ;
. * Maggen ) .
| 0 20 m ms M e ol nombie din ide s cea UALLE OO A SECKETARIR OF-. |
I £ GOBERNACION B GOAYALLE NACHNOA R
{ - © SFCRCLABA DE DESARIKNLC 10 0MI0 Y CO.. |
. Seleccione la Fecha VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION SECRITARIA DL INFRAESTRUCTURA COBERNALYS, |1
Feeha v : SEORETARIA DX P2 YEARITORIAL v A7 CONCNLIAL
Feen, SECRETAMA GENTAAL GLAERNACION DEL VALIE
| ooz 'I 341272024 _ VALLL Dt CALCA GOMANACION
b - . Seieccione una ubgn;ﬂ:

C ( ) - (Varpaaartn / ¢ senife 1 Couma}
: P turcw

= W 8O0« Srvachon B #reTeta ga QRGN
U - ol achon ¥ CrArOOn
Departamento de Entidad Flatatormo: v I AOY4 - SArvicon (34 sirenbru ackins OF 4rmpe_
° A1 - Servichos kasanxd on neenria, St K

T3 - Senwhn ETostas, 08 (lafio, e Artws G |-

| vauson cavca v
o - Senwkon Foancierts y o Segunts

T

SECOP_U

 Fuente: colombiacompraeficiente/MAE

Con los cuales se obtuvo la siguiente informacion sobre la contratacion del codigo UNSPSC

COMPORTAMIENTO CONTRATACION POR BIENES Y SERVICIOS DEL CODIGO
UNSPC

T TN TT Nler Touat Bstimado por Familla
' @Vutor @ Comtrasos

Sveml b 130
$12 oM .
'
I s10mem
20
"
L seasm 3
3 wo £
3 £
$Emés K]
130
4
$2maM Wwo
$0 ol B4 [

2010 - Sunickys e asurons de gestibn 2016 - Servicion te adrainizacion de
mpres
2_Famitia

Comportamiento contrataclén por blones y serviclas de UNSPSC
Afo .o ]

Cnificsdor de Bsuows y Servidos - Famila Participacion  Tontraton

& BO10 - Servicios de asesoria de gestidn 42.38% 303 §11.301.618.544  1),54% 334 $12499.813863  1397% 1181 $59.180.688.871  70.89%
i@ 8016 - Servicios de administracidn de empresas  2801% 74 $1.250.000.000 1.51% B $1.228.000.000 1,50% 320 $24.207.850,180 2,11%
Total 62,39% 377 $12.560819.544  1505% 415 $33827.01388 16,56% 1501 $B3A78.530.051  100,00%

Fuente: colombiacompraeficiente/MAE
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El analisis de la contratacién por familias UNSPSC evidencia que el 70,89 % del valor
contratado corresponde a servicios de asesoria de gestién y el 29,11 % a servicios de
administracion de empresas, lo cual es consistente con la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion requeridos para el cumplimiento de las funciones
misionales del Valle del Cauca.

Gosto Mensual $83.478530051 || | Gasto Amunt

Extan ., $6608 .$85.51. 700 312 SO
(Eatan ﬁimamﬁ. S M8y |

4§57 mikg

Cantidad de contratos - Anual
K da... 32 531

&8

Cantidad de contratos

W a1 e wed s
Afio
Fuente $SOP

Afle @2023 2024 ®202%

Fuente: colornbiacompraeficiente/MAE

La informacion evidencia un valor total contratado de $83.478.539.051, distribuido en 1.501
contratos, lo que refleja un alto volumen contractual con valores promedio por contrato
relativamente bajos, caracteristico de la contratacidon de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, asi como de bienes y servicios de menor cuantia.

El andlisis histérico dei gasto y la contratacion del Valle del Cauca, con base en la
informacion registrada en SECOP | y |l, evidencia una ejecucién presupuestal concentrada
en determinados periodos del afio, con un ciclo de expansion entre 2021 y 2023, seguido
de un ajuste significativo en 2024 y una recuperacién moderada en 2025. Este
comportamiento es coherente con la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, y respalda la necesidad de una planeacién contractual eficiente y focalizada.
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También se realizé un analisis de los proveedores que se han contratado bajo ese cédigo
UNSPC, donde se observan, los valores totales, la cantidad de contratos y el origen de
estos, como se observa a continuacion.

Valor Totas Estimado por P o

WARICEL CARSOMELL YHA |
ADELAIDA MARIA SATIZABAL VATA |
ALEDA RUEDA ROMERD |
ALE> EDUARD REALPE SUAREZ | ALXI auar [ ———
B ANALAR UOREDA VRREZ | :
S CONSTANZA TAURIO CASARAS | . ANA DELY CHAVEZ UG [ e —
§ EAMES JAMES FEGROZA VICTORA | AHA MILEN MORALES (AT 4 Mty
& JORGE €KRIQUE PAREDES O52NA | AHGTLA KA FERE CANPT &
AN FERKANDO 8EITEZ CAAVD | CAMLQS FHLINE SENTA ORFRIELA
LETOY MICHEL RENDION DUQUT { Carion Maorick PLY
LUS €5RIGUE CASTARD VAREZ | CARMENZA GONZALEZ ATCARATE m
LATSA ALBERTA ANPZEND UNIONSS | CAPMENZA OBANGO CASEZAS m’
0t S M o 1
Vatar lolllﬁuwrme
o MR s RN 2 ot A L1 e T A
r Valor Total Estimado por Ongen de Provoeoores Odaon do vaoodoreo
LLZNE

$1.90 ek M Q295 4

Departamanto estandar Dupsraamento extandar
\3ke do) Coucs ¢ O Viiy del Cava

@ Dustrito Capaal o6 SOgota i‘:i @ Ditnto Capeial de Bogots
@ 2timko g ‘ ®agtinico

®choch ! #craco

@ Cundirumarca H @ Conginamares

Orlgoneor roveedores - Niva! inter Valor Total Estimado por Modalidad de 8

SIQmMAM e o e sees -
i
-5

100w ’id‘:.
S SomaM gL‘_ 3 = Modalidad da Setectién
5 7 ke ®Contxatacion directs

=59
42

$0 ol M o100 [ SUMUIM f-ein e e ven e s .
[# Disecty
it - Modalidad general

Fuente: colombiacompraeficiente/MAE

El analisis de proveedores evidencia una contratacién altamente concentrada en
proveedores de origen local, principalmente del Valle del Cauca, mediante la modalidad de
contrataCIon directa, lo cual resulta coherente con la naturaleza de los servicios
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profesionales y de apoyo a la gestion. La recurrencia en la contratacién y la concentracion
territorial reflejan necesidades operativas permanentes de la entidad, bajo criterios de
eficiencia, economia y conocimiento del contexto institucional.

6.3 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La informacién del analisis de la demanda le permite a la entidad identificar como ha
contratado histoéricamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales o
similares, en este caso se tomé una muestra aleatoria de los contratos del Departamento
de Antioquia con objeto similar, lo cual nos dio como resultado la siguiente informacion:

Gasto Mensuat $1.485 022.144 639 Gasto Anuat
- v e BN - H {Enpian 317573 F2E3 .. FI0915 BASIT MmN,

dden

{33bie

SPTRRIN " NCAG
;
N g

H = S R e e sy 1B SC4EA -
f !

" F T B R DB
+ H
; G o F& e B P P -~

&gt @ i a" ﬁ i oo O pveontie :

y&v

Valar Total

Cantidad de contratos - Anual : : =
0o .o cEnble. W2 6. I .4 . 51 . T g

Cantidad ¢ cantratos

we owa @
Ang
Fuxnte ®756005 5 $50CO 5

A

&w .A}. * {3./ » ')?.

Fuente: colomb/acompraef iciente/MAE

El analisis historico del gasto y la contratacion del Departamento de Antioquia, con base en
la informaciéon registrada en SECOP | y I, evidencia una ejecucién presupuestal
concentrada en periodos especificos del afio y variaciones significativas entre vigencias.
Destaca el afno 2024 como el de mayor ejecucién contractual con menor numero de
contratos y mayor valor promedio, mientras que en 2025 se observa un aumento en la
cantidad de contratos con un gasto total inferior, reflejando ajustes en la estrategia
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contractual y racionalizacidn del gasto publico.

Esto demuestra que el sector no solo apoya la gestién operativa, sino que se ha convertido
en un aliado técnico esencial péra la planeacion y ejecucion de politicas publicas. La
contratacion especializada ha permitido incorporar buenas practicas del sector privado e

_internacional, mejorando la capacidad institucional del Departamento. En suma, el analisis
confirma que el peso estratégico del sector supera su volumen contractual, aportando
alto valor agregado a 1a gestién publica.

por bienes y vervicion de UNSPSC

© 8010 - Servicios de asesoria do gestion < 834722761575 5asses n $361,569.453308  20.67% 179 $1.038.748367.080  £9.09%

1678016 Serviies de sdminianacbn de empresi \S0% S 1 L1416 A2 TAB B O L 15 SR AITH L AT 4 BTSN e
Tota! L21% 47 $849.963,815.901 84,35% 67 $425.907.741.047  35,04% 2 n.tu.mw,ﬁx 100.00%

Fuente: colombiacompraeficiente/MAE

El analisis de la contratacion por familias UNSPSC evidencia que el 89,09 % del valor
contratado corresponde a servicios de asesoria de gestion; mientras que el 10,91 % se
orienta a servicios de administracion de empresas, lo cual resulta consistente con la
contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestlon requerldos para el
cumpllmlento de las funciones misionales de la entidad .

EIN 13 TSR F Tt -t LIS LD D oyt 13 AT §
vu-uum.—.u Mivers 6 Camtrates ool | { Grigom ot Prowesder
Punmader
No
31 19 blll 223 identificodo

T T T T R
m @ Contreme par Provasduces

e i b 2
u.:n:nu—-u-u: ~ B

i3
5
i
:

- RIS
\hb wtmnm«-m

fAMRIO

atmat

L et mann s nierrad

'Fuente: colombiacompraeficiente/MAE

El tablero evidencia un valor total estimado contratado de $1,19 billones, distribuido en 223
contratos, lo que confirma un alto nivel de actividad contractual asociado principalmente a
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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‘8' k17 Medalidad de Saleccién
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El andlisis de proveedores evidencia una contratacién atomizada entre multiples oferentes,
principalmente de origen local, con una alta participacion de proveedores del Departamento
de Antioquia tanto en valor como en numero de contratos. Este comportamiento es
coherente con la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y refleja
un mercado con pluralidad de oferentes, baja concentracion y adecuada diversificacion del

riesgo contractual.

7. Analisis de la oferta

El analisis de la oferta dentro del analisis sectorial corresponde a la identificacion,
caracterizacion y evaluacion de los agentes econdémicos o entidades que suministran
bienes o prestan servicios dentro del sector estudiado. Este componente busca entender
como esta conformada la estructura productiva y de prestaciéon, qué capacidades
tiene, cdbmo se comporta en términos de competitividad y qué condiciones presenta para
responder a la demanda del sector.
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Con base en la informacion consolidada de los procesos contractuales registrados en
SECORP I, se realizo el analisis de la oferta con el fin de identificar la capacidad del mercado
para atender las necesidades de la entidad, asi como la existencia de pluralidad de
oferentes y condiciones de competencia suficientes.

El analisis evidencia que el mercado correspondiente presenta una oferta amplia, activa y
diversificada, reflejada en un valor total de contratacion de $793.421.256.846, distribuido
en 7.014 contratos, celebrados con un total de 3.443 proveedores. Estos indicadores
permiten concluir que existe un nimero significativo de agentes econémicos con capacidad
técnica y operativa para prestar los bienes y servicios requeridos por la entidad.

El comportamiento del gasto anual muestra una evolucion consistente del mercado, con
una fase de crecimiento entre los afios 2020 y 2022, un ajuste en la vigencia 2023 y una
reactivacion sostenida durante 2024 y 2025, alcanzando nuevamente niveles cercanos a
los $0,34 billones en la ultima vigencia analizada. Esta dinamica confirma la estabilidad y
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resiliencia del mercado proveedor, asi como su capacidad para adaptarse a cambios en los
niveles de demanda institucional.

Desde la perspectiva del gasto mensual, se observa una ejecucién variable, con picos
relevantes hacia el Gltimo trimestre del afio, especialmente en el mes de noviembre, lo cual
es consistente con los ciclos propios de la gestidon presupuestal publica y el cierre de
vigencias fiscales. Este comportamiento demuestra que la oferta responde de manera
oportuna y eficiente a los requerimientos institucionales concentrados en determinados
periodos del afio.

En cuanto a la cantidad de contratos, tanto el analisis mensual como anual evidencian un
alto volumen contractual, con promedios elevados de contratacion durante todas las
vigencias analizadas. En particular, se destaca que, aun en los afios de menor ejecucion,
el numero de contratos se mantiene en niveles que garantizan la continuidad del servicio y
la disponibilidad permanente de proveedores.

La relacion entre el nimero de contratos (7.014) y el numero de proveedores (3.443) arroja
un promedio cercano a dos contratos por proveedor, lo cual refleja un bajo nivel de
concentracion, una alta rotacién de contratistas y una efectiva pluralidad de oferentes. Este
aspecto es relevante, toda vez que reduce el riesgo de dependencia de un niimero limitado
de proveedores y fortalece los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva.

En conclusion, el analisis de la oferta permite establecer que el mercado cuenta con
capacidad suficiente, pluralidad de proveedores y condiciones de competencia adecuadas
para atender las necesidades de la entidad. En consecuencia, se considera que existen
condiciones favorables para adelantar el proceso contractual, sin que se identifiquen
restricciones relevantes de acceso al mercado ni riesgos asociados a concentracién de la
oferta.

7.2 Estructura de costos

Experiencia que Requiere quien Prestara este Servicio

El perfil, requisitos minimos de escolaridad, experiencia del contratista, alternativas, valor
de los honorarios a cancelar a los contratistas, se definié en la circular No. 2024030373 del
22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrollo Institucional y la Secretaria
General, asi como también en los estudios previos, con fundamento en lo establecido en la

Pégina 48 de 51



GOBERNACION GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA FECHA:
: Nit-890399029-5

(Art. 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2.015) ENERO DE 2026

Departamento del
Valle del Cauca

tabla de honorarios antes mencionada.

¢ Requisitos minimos requeridos de conformidad con la circular No. 2024030373 del
22 de julio de 2024 suscrita por el Departamento de Desarrollo Institucional y la
Secretaria General para la prestacion del servicio:

Abogada

v" Con experiencia Cero MEPLR En ciencias juridicas, en el segmento administrativo
y tecnolbgico, radicacion, registro y distribucién de correspondencia, recepcion
actualizacion, digitalizacion de procesos administrativos, seguimiento y
sostenibilidad de la certificacion en la Norma NTC-ISO 9001:2015, NTC-ISO
14001:2015 Sistema de Gestién Ambiental y Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion (MIPG), estructuracion y formulacién de proyectos de inversion para la
optimizacion de los procesos financieros y en los diferentes frentes que conlleva el
area administrativa.

Valor del Contrato: El Departamento del Valle del Cauca — Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas, para determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo
en cuenta las condiciones de otros contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio,
la carga de trabajo y el plazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a celebrar en la suma
de veinticuatro millones pesos ($24,000,000.00) M/Cte. Por ser un contrato de
Prestacion de servicios profesionales, se establecio que el Departamento cancelara al
contratista el valor del contrato en cuotas iguales. ’

Plazo: Se determind el plazo de ejecucion Hasta el 30 de junio de 2026

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento de este, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se
requiere para cubrir la necesidad actual. '

8. Estudio de mercado

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y andlisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
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eficiente, establecié la guia para la elaboracién de estudios del sector, con el fin de entender
el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con
el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El Departamento Administrativo-de Hacienda y Finanzas Publicas ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestién mas alla de los propios de los que corresponden a los
cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados
para sus funcionarios.

El analisis evidencia un sector proveedor consolidado y resiliente, capaz de atender la
demanda estatal en servicios profesionales especializados. No obstante, la caida gradual
en el numero de contratos requiere atencion para asegurar que la reduccion no afecte la
diversidad, pluralidad y acceso equitativo a oportunidades, elementos fundamentales
para fortalecer el ecosistema de servicios técnicos al interior del Estado.

9. Analisis de Riesgo

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articuio 4, el Departamento del Valle del Cauca
ha identificado, tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de conformidad
con la clase de contratacion, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por los futuros
contratistas, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna por parte de estos durante la
ejecucion del contrato. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacién o en la ejecucion de un contrato. Ver matriz de riesgo como documento anexo

al presente proceso de contratacion. ‘

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, 1os posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del Cauca,
relacionados con la presente contratacién, han sido identificados y mitigados en el anexo 2
del presente proceso de contratacion.
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