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_ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
544 LA CELEBRACION DE CONTRATO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY 80 DE 1993,
LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 de 2015,

 DEPENDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

RE DEL RESPONSABLE:  CARGO: . x

RES FELIPE HOYOS JIMENEZ Secretario de Infraestructura EEERAENERLIIE 202

L en cuenta como fundamento juridico la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y La ley 1474 de 2011 que crearon figuras de

v lipclogia del contrato y en consideracion gue la modalidad fue reglamentada por el Gobiemo Nacional y, ademas. a lo
hieeido en el Articuio 22.1.1.2.1 1 del Decreto 1082 de 2015 me permilo presentar el Estudio de Necesidad, Oportunidad y

AisrEin
Hencid.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

e conformidad con los postulades que rigen la funcion administrativa, los principios de economia, transparencia y responsabilidad
idos en la Ley 80 de 1993 y especialmente el principio de planeacion contractual, conforme a fo dispueste en e articulo
0001944 del Decreto 1082 de 2015, procedemos a la elaboracion de los estudios y documentos previos que sirvan de soporte
e oo, taonico y financiero para comprobar la necesidad de contratar una prestacion de servicios; de conformidad con la Legislacion

Jgents v fas directrices y politicas de fa entidad, dejando constancia de su adecuacion al Plan de desarrolio del Municipio.

icipio de San Carlos (ANT) con fundamento en los fines esenciales del estado, consignados en el articulo 2 de la Constitucion
de Colombia y respetando los principios de ta funcién plblica: igualdad. moraiidad, eficacta, economia, celeridad, imparcialidad
v publicidad, establecidos en el articulo 208 de la misma, emprende su accionar como municipalidad para la consecucion de tales fines,
sin cesestimar el rigor gue emana de los principios ya enunciados, que son noma imperativa y sustancial.

debe atender a los preceptos juridicos contenidos en el articulo 25 numeral 7 y 12 de la ley 80 de 1993, en concordancia
cyisto en el articuin 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. La siguiente descripcion de la necesidad de la Administracion
sal de San Carlos (ANT), pretende enmarcar este proceso de conlratacion, para materializar la eficiencia y transparencia en la |

oriales son personas juridicas de derecho plblico que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro
onstiucion y la ley y que se definen por tres criterios basicos: gobernarse por autoridades propias, ejercer las
ue les correspondan, participar en rentas nacionales y establecer tibutos necesarios para el cumplimiento. de sus
curaduria General de la Nacion, 2011).

lmplamentar proyecios de conslruccion para mejorar 1a infragstructura y fos espacios puablicos es crucial porque impulsa el desarroiio
cconomico y social. creando empleos, mejorando Ja calidad de vida (acceso a salud. educacion, sewvicios basicos). aumentando la
o ditividad territorial y promoviendo la sostenibilidad y fa resiliencia urbana, a la vez que aseguia la funcionalidad y seguridad de
un esenciales pard la comunidad,

Lieiheiicios Clave

. Crecimiento Econémico: Genera empieo directo e indirecto, dinamiza industrias (construccion, transperte). facilita ef
comercio y atrag inversiones

v Mejora de la Calidad de Vida: Provee scceso a mejores Sevicios (agua, saneamiento, energia, salud, educacion) y espacios
de regreacion, reduciendo brachas sociales y pobreza.
Desarroile Territorial: Aumenta el valor de las propiedades, mejora la movilidad y fa organizacion del territorio, y hace a las
chidades mas atractivas para la inversion

v Sostenibilidad y Resiliencia: Permite integrar energias renovables, gestionar residuos, proteger el medio ambienfe y
adaptarse al cambio climatico, construyendo ciudades mas inteligentes. |

7 Seguridad y Funcionalidad: El mantenimiento asegura la vida dlil de las obras, la sequridad estructural y la eficiencia ™
operativa de redes vifales (transporte. agua telecomunicaciones). '
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Importancia Fundamental

v Columna Vertebral de las Comunidades: La infraestiuctura es esencial para la vida diaria (carreteras, agua. espacios de
gneuentro) y conecta a las personas.
v Motor de Desarrollo: Una infraestructura adecuada es la base para que un pais o region alcance metas de desarolio
¥ economico. %
v Adaptacién al Futuro: Enfrenta retos como el crecimienfo poblacional v el cambio climatico. exigiendo infragstric i
resifientes y sostenibles.
v Inversion Social: No solo es inversion fisica, sino una inversion directa en ef bienestar, la equidad v ias oporfunidadas
todos fos ciudadanos.

En el plan de desarrollo 2024-2027 "San Carlos, Territorio de Opertunidades”, dentro de los programas sociales del Municinio se cuenta
con la Linea de Inversion: “Construccion mejoramiento y mantenimiento de espacios publicos y eguipamiantos pub:ms :
uno de los componentes principales de dicho proyecto es: Disponer de los espacios y equipamientos publicos en condiciones adect 2

a travas de la construccion, mejoramiento y mantenimiento de acuerdo con fas necesidades.

e

ks asi que la Secretaria de Infragstrustura, se convierte en une de los gjes centrales de la Alcaldia Municipal, teniendo en cuen
an esia j”pendencia se desarrollan los principales provectos constructivos que impactarén en el mejoramiento de la Calidad ds
la poblacion Sancarlitana, por tal motive se hace necesario fortalecer e impulsar los procesos al interior de la misma.

Dicha dependencia entonces es la encargada de adelantar acciones pertinentes en pro de mejorar la calidad de vida de los habitinins
del Municipio ya que esta internamente ligada a la existencia de una infraestructura adecuada que permita reslizar las
actividades hasicas y también las recreacionales en condiciones de comodidad y sequridad; tiene ademés a su cargo realizar la ¢

L el disefio, la construccion, el mejoramiento, el mantenimiento y la conservacion de ia infraestructura fisica de uso abierto que :1 ik
L&l progreso municipal, es por esto que se hace necesario la contratacion del personal idoneo para que disminuya ia carga |
dehido a que la secretaria no cuenta con suficiente personal de planta y de epoyo para los diferentes procescs que se lievan & ¢
Ly esto hace que los procesos se atrasen y no se logre ef cumpiimiento de los obielivos propuestos en cuanto a la ejecucion da |
diferentes obras civiles necesarias para el desarrollo municipal.

En este sentido, la construccion de obras y el ordenamiento del desarrollo territorial genera el establecimiento de infrassin /|
equipamiento, reflejado en instalaciones y edificios, vias urbanas y terciarias, entre ofras, que prestan sus servicios a la comuni .’u
ganeral y que, en consecuencia, se desgastan paulatinamente, ocasionando una péardida en la calidad de sus condiciones, teniendo en |
cuenta que esta situacion perjudica directa y negativamente el uso de tales infraestructuras. y que para el desarrollo paulatino del|
territorio se requieren nuevos proyectes apalancados por municipio y otras entidades cofinanciadoras, s de vital importancia con i(ar
con acciones, estrategias y actividades que permitan el mantenimiento y sostenimiento de las mismas en condiciones optimas, s tal
manera que no se vea comprometido su disfrute y evilando que se convierta este tipo de desgastes en una situacion de rissgo coe
pueda perjudicar la integridad fisica 0 moral de las personas.

El Municipio de San Carlos no es ajeno a esta circunstancia, pues cuenta con una serie de equipamientos & infraestructuras que

sus sarvicios a la comunidad de manera continua, aunados a nuevos proyectos de infragstr uctura gue se vienen qestnor‘a"dw an
actualidad para el mejoramiento de la calidad de vida de los Sancariitanos, donde es necesario contar con personal de ape ;r. nue
coadyuve en la formulacion y supervision de proyectos de infraestructura, liderados desde la oficina de infraestructura, bien
apoyar la formulacion, supervision y liquidacion de proyectos de mejoramiento. adecuacion y mantenimiento de hignes publlf,CS
de uso publico, ante el alto flujo de proyectos de caracter civil que adelanta la dependencia.

Histéricamente la secretaria ha contado con una eiecucion presupuestal, distribuida en infraestructura de vivienda, vial, instii
cultural, deportiva, educativa y de salvaguarda de bienes de interés patrimonial, por lo anterior y con el animo de conlinuar lide |
fhras de gran importancia para la municipalidad se requiere de un profesicnal que acompafie y fortalezca, esta dependencia, |

respondiendo ademas a las necesidades de entes cofinanciadores con idoneidad, rigurosidad y oportunidad, al igual que la gestion de C’\E
proyactos de cooperacion con entidades publicas y privadas.

o
=
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For sl la Secretara de Infragstructura, una vez evidenciado e contexto, y teniendo clara la necesidad de realizar acciones duraderas

4= rnantenimiento y fortalecimiento de la infraestructura fisica, tanto pliblica como social, se ve en la necesidad de contar con persona
profzsional en el drea de obras civiles que apoye ias actividades para la formulacion, gestion, ejecucion con la calidad y funcionalidad
necesaria segin el proyecto de infraestructura a gjzcutar; las cuales son el instrumento mediante el cual se concretiza la visién y modeio |
i rdenamiento del territorio.

compafiamiento tcnico a proyectos constructives en un municipio es crucial porgue asegura la calidad, seguridad y eficiencia de
_cptimizando recursos, cumpliendo normativas Y previniendo riesgos. Ademas, fomenta la participacion ciudadana, fa
seepacion social de los proyectos y garantiza que las infraestructuras cumplan las necesidades de la comunidad y perduren en el
Giem oo,

Eencficios ciave del acompanamiento técnico
Garantia de calidad y sequridad: Supervisa que las operaciones se ejecuten seglin los estandares de calidad y seguridad mas

Verifica que los procesos constructivos se realicen correctamente y de acuerdo con la normativa vigente.
Optimizacion de recursos y eficiencia: Mejcra la eficiencia y productividad de fos recursos humanos y materiales. Reduce
| Cosios, relrasosy dasperdicios en el proyecto.
' Cumplimiento de plazos: Implica la gestion supervision del progreso para asegurar que i0s proyectos se completen en s
plazos previslos. i
tion de riesgos y solucion de problemas: Minimiza los riesgos asociados a la construccion, especialmente en proyectos con
beontratisias. Ayuda a manejar conflictos y canalizar inquietudes de la comunidad de manera efectiva.
Participacion ciudadana y aproplacion social: Fomenta que la comunidad se involucre y se apropie de los espacios construidos.
e alos ciudadanos elercer control, recibir informacion y expresar sus necesidades e inconformidades.
v Sostenibiiidad y viabilidad a largo plazo: Facilita la creacion de estrategias para el cuidado y mantenimiento de las obras una
vez lerminadas. Incorpora elementos sacioculturales, gcondmicos y ambientales para asegurer 12 sostenibilidad del proyecto

e 12 Secretaria de infraestructura, busca brindar apoyo en los diferentes procesos téenicos que adelante esta dependencia,
in de garantizar que las necesidades que manifiesten 1as diferentes obras de infraestructura de la administracion municipal sean
amente ejecutadas; por io que se dispone entonces a i celebracion de un contrato de prestacion de servicios con persona natural
., o entendide que no puede concatenarse indefinidamente en el tiempo, procediendo a delimitar la necesidad del servicio y del

rrolio del objeto coniractual en un plazo estipulado; para levar a cabo las actividades descritas, acudiendo a la contratacion de los
servicios de un profesicnal que cuente con las caiidades y el conocimiento para satisfacer la necesidad descrita. Pueslano contratacion |
podria demorar la estructuracion de proyecics, afeciar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, incrementar costos por
I =508 y comprometer la eficiencia del gasto nubiico, contrariando los principios de la funcion administrativa.

cion se adelanta en atencién a que la presente necesidad se requiere para dar cumplimiento a las metas fijadas en
G o Municinal en atencion ai desarrollo de las politicas sociales y de inversion, y habiendo identificado previamente
ia presente contratacion no sé cuenta con personal de planta suficiente para dar cabal cumplimiento al objeto a contratar, se
idera imporiante entonces de la ejecucion de actividades por un plazo determinado, en el cual actuara con plena autonomia técnica,
su propia disponibilidad de recursos y tiempo. E1 perfil de la persona a contratar, ademas de lo anterior, debe contar con capacidad
ica y no debe encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion, para contratar derivados de iaLey ol

1363 y demas normas concordantes. i

Lo erouesto se encuentra enmarcado en el Plan De Desarrollo 2024-2027 *San Carlos, Territorio de Oportunidades” dentrc de sus
ion del Municipio de San Carlos:

oA ESTRATEGICA N° 05 OPORTUNIDADES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
COMPONENTE 0502.EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO

| SECTOR A.15.Equipamiento

- CODIGO BPIN: 2024058490053,

nass de nvers
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\2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIF) CACIC}NES LAS AUTORIZACiONES PERM?%’ 5Y
i LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. -

1 Q f:."':
f~ G

TERRITORIAL ENEL M JNK‘IPO DE SAN CARL OS /" 7’00:!1& EA H.JCA[)K.Q é E
PROYECTOS RELACIONADOS CON CONSTRUCCION., MEJORAMIENTO Y MANTEN!

a Objeto MENTO
‘ ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS MUNICIEALL w A CARGO DE LA SECRETARIA
| INFRAESTRUCTURA
'b. Plazo SEIS (6) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder of 31 d Lr:'umfn-r et 207
¢ Lugar de
ejecucion MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA. “

DEL MUNICIPIO: 1) Efectuar el registro y la respectiva reserva presupuestal, ast como &l pago ou

d. Obligaciones
generales

a facilitar la labor del contratista, 2) Hacer un seguimiento permanente sobre la ejecucion r‘e= proswtﬂ Cco!

a traves de LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA en cabeza de su fitular, quien se encargara de in
Superwsmn y especificaciones tecnicas y adelantara las acciones necesarias para cumplir con el obielo, 3}
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantis ?
hubiere lugar. 4) Exigir la calidad de! servicio objeto del contrato y el cumplimiento de las especificaciones
del mismo. 5) Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y proce
pertinentes a las controversias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse. 6) Suministrar e & :
oportuna la informacion solicitada por ef contratista para el buen desarroile det aloance contractual. 7) Realizar |
los pagos pertinentes, 8) Verificar el pago al sistema de fa sequridad social. |

DEL CONTRATISTA: 1) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que debe |
desarrcllar para el cumplimiento del objeto del contrato, b?;r- su prepia responsabilidad v disponi '
recursos y tiempo; Por lo lanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion. ni vinculo laboral
contratista con ef Municipio. 2) Abstenerse de divuigar la informacion que pueda llegar a conocer con ooz s
la ejecucion de este contrato, & personal no autorizado por el MUNICIPIO v a terceros en general, 3) &
MUNICIPIO la informacion que considere necesaria para cumplir las finalidades trazadas en el objeto del ¢

4) Realizar las gestiones dentro de la oportunidad legal o en su defecto, en ia sefialada por el MUNICIPIO. 53
Pagar los gastos inherentes al perfeccionamiento del presente contrato y los que ocasionen para poder iniciar su
ejecucion si a ello hubiere lugar. 6} Acreditar la efectiva afiliacion al sistema de sequridad sociat previsto 2
Articulo 262 de la ley 100 de 1993 y presentar las respectivas autoliquidaciones canceladas, previaments -
cancelacion de sus honorarios. 7) Acreditar la idoneidad necesaria para la ejecucion del contrate, madia i
presentacion de los documentos que demuestren los conocimientos y experiencia en la matenia de
contractual. 8) Custodiar la documentacion y bienes que por razén de su servicio le sea encomendade. g
fa reserva legal en la informacion que asi lo requiera. 9) Presentar los documentos dentro del término este
y cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condicion previa e indispensable para iniciar |
contrato. 10} Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del contrate. 113 Desarrollar |

toda la logistica para la optima sjecucion de! objeto contractual. 12) Atender los llamados y observaciones dal |
MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestacion del servicio. 13) Obrar con lealiad y buena fe en las distintas alapse
contractuales, evitando dilaciones; no acceder a peticiones o amenazas de quienes actiten por fuera de 2 l2 7 2on

et fin de hacer u omitir algan hecho. 14) Mantener reserva sobre la informacion que legalmente amerite sse 1200 |
que le sea suministrada para el desarrolio o con objeto del contrato. 15) Suscribir el contrato y realizar el cargue |
de los documentos requeridos en la plataforma SECOP i, segun el termino establecido por la Enti dad VIO |
Supervisién del contrato. 16) El CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades de los actes, 4 on: isiones

en el ejercicio de las actividades que desarrolie en virtud del contrato, cuando con ello cause periuicios ala ale aldia

o terceros. 17) £l contratista se compromete a realizar la gestion necesaria para la afiliacion por movilided en
salud; para lo cual debera informar y presentar al supervisor los soportes del tramite, y verificado el cump!
se procedera a realizar la suscripcion del acta de inicio, 50 pena terminacidn unilateral del contrate
incumplimiento. 18) El contratista debe encontrarse a paz y salvo por todo concepto con el ;wumcapm de San
Carlos, 0 en su defecto adelantar los tramites o acuerdo de pago a que corresponda y presentarlo para i
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suscripcion del presente contrato. | contratista para el perfeccionamiento del contrato debera registrar la|
| informacion de su hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico ~-SIGEP-. {(Articulo 227

Decreto Ley 018 de enero 10 de 2012}, 20) £l contratista se obliga a hacer la entrega de toda la informacion
generada en virtud del presente contrato, tanto archivos fisicos y digitales a la presentacion de la ultima cuenta
de cobro. 21) Suscribir el Acta de Liquidacion det Contrato, solo en caso de presentarse una teminacion
sipada, por cualguier motivo. 22) Ef contratista debera ejecutar las obligaciones pactadas en el contrato, de ;
scuerdo con ia necesidad del servicio; bien sea en horario de atencion al plblico o por fuera de este, sin que se
constituya una relacion iaboral. 23) Las demas que expresen los estudios previos adheridos al presenie contrato
Por Latarse de servicios en el cual es imprevisible la cantidad de actividades que se adelantaran durante el
oeriodo del contrato, se determinaran las actividades del contrato las condiciones técnicas expresadas en 1os
Estudios Previos y Propuesta adjunta, en especial en la de acompadiar y apoyar a la SECRETARIA DE

INFRAESTRUCTURA del Municinio con relacion a lo siguiente:

{1 Brindar acompafamienic para la coordinacion de las acciones en conjunto con la Secretaria de
| Infragstructura del Municipio para el sequimiento, supervision y/o la implementacion efectiva de las obras de
infraestructura a desarrollarse en el Municipio de San Carlos.

EQ} Brindar apoyo para realizar seguimiento presupuestal y cortes de obra con los contratistas &n los
| diferentes proyectos de infraestructura del municipio de San Carlos Antioguia en &l momento Gue $ea necesario.
3) Brindar asistencia y orientacion técnica desde el area de conocimiento “Ingenieria Civil” ia elaboracion
| de informes y presentacion de los mismos para el adecuado seguimiento a los diferentes proyectos ce

infraestructura civil que se desarrclian en el municipio.

4 Elaborar y proyectar cantidades de obra y presupuestos para fos diferentes proyecios de infraestructura

| que se prioricen y desarrofien en el municipio.

&, Chiigaciones b) Apoyar orientar Léarzicamente'desde eI_ érgaa de conocimiento “Ingenieria C_iw‘f” ia presentacion de

 snecificas | informes que sean regueridos ante las diferentes instituciones Gubernamentales y Nacionales, en el momento

(qué sea necesario. |

Orientar y acompafiar técnica y profesionalmente la formulacion y seguimiento a los proyectos de |

aestructura que adelante ef municipio de San Carlos, donde se fendra en cuenta fos aspeclos administrativos,

|técnicos v profesionales propios de cada proyecto.

A
i
)

n
8]

Participar en reuniones y comites tecnicos relacionados con los proyectos de infraestructura,
| representando al municipio y aportando conocimientos para la toma de decisiones.
8) Orientar y asistir a las comunidades y al personal de la Secretaria de Infraestructura del Municipio en

aspectos técnicos relacionados con la ingenieria civil, mejorando asi las capacidades del equipo v aclarando

dudas de la comunidad :

9 Las demas actividades gue sean concertadas con el supervisor del contralo, siempre en funcion del
bieto contractual y de las actividades propias de la Secretaria de Infraestructura del Municipio con respecto a los

‘ diferentes proyectos de obra civil que se adelanten desde esta dependencia.

| PARAGRAFOQ. La entidad como el contratista entienden que el presente desarrollo de la actividad contractual
! suscrita esta ausente de subordinacion toda vez que es el contratista quien materializa las actividades a ejecular
,,,,,,,,,,,,,,,,, | baio su propia autonomia sin perjuicio de 1 naturaleza conmutativa dei contrato
odigo UNSPSC | 80111614 Servicios temporales de ingenieria

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS

COS.

de Colombia, Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en articulo 2 literal b,
o compilatorio 1082 de 2015 en su ARTICULG 22.1.2.1 4.8, y demas normas afines y complementarias. De cenformidad con
eriores fundamentos juridicos, la de seleccion a utilizar es: CONTRATACION DIRECTA A TRAVES DE PRESTACION DE
CI0S DE APOYO A LA GESTION
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Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales ¢ juridicas en el evento que tales actividades no puedan ser cun s
por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
-con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas en la norma guelod
“de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y alaimposibilidad de satisfacer esa neces
con el personal que lahora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacis
- especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion ;

&I presente estudio liene como propésito dar cumplimiento a lo sefialado en fa Ley 80 de 1993, fa Ley 1150 de 2007 yef Dec
de 2015. Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, con & fin oo aco
orentar a LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA del municipio de San Carios — Anfioguia en su Gesiion, de oo ' ng
iferal h, del numeral 4. del articulo 2 de fa Ley 1150, en donde se establece que los contratos de prestacion de servicios profesions

y de apoyo a La gestion, se celebran por la modalidad de contratacion directa: ..." Las entidades estatales pueden contratar haio
modaiidad de confratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion con la persona natural 0 jurichea ¢
este en capacidad de efecutar el objeto del contrato. siempre y cuando la entidad estatal verifique fa idoneidad o experiencia requarid
y relacionada con el area de que se lrate. En este caso, no es necesario ques la enlidad estatal haya oblenido previamente ‘
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los sewvicios profesionales y de apoyo a la gestion cor
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consulftoria que se derivan del cumplimienfo de las funciones de la entid
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales” ...

Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacion de servicios, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decrato i
1082 de 2015, el cual, este Ultimo rezar :

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de ranains
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Fnfidades Estatales pueden contratar o
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con Iz persona natural o juricic »
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. siempre y cuando la Fntidad Estatal verifique Ia idonsidad o exper
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso. no es necesario qua fa Entidad Estatal hava oblenide previanie:
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe defar constancia escrifa,

Los servicios profesionales v de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes o s o
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con acti: 0%
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para fa contratacion de Irabajos artisticos que solamenie pusdan encomendarse a determinadas personas naluraios,
debe jusiificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Ahora bien, determina la norma que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intalec
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de la Entidad Estatal, asi como los relaciona:
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Pero, los contratos de prestacion de servicios de simple apoyo 2 la gestion
ser adjudicados bajo la categoria de contratacion directa - (Unificacion jurisprudenc
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion), sentencia de unificacién OF i F 1. ;
.88~ En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta nomme habiitante de la ‘confiatacion
directa” cifada, debe hacerse sobre el entendido de que el fagisiador delimitd su campo de accion, esto es, restringid su operativi j
procedencia al ambito del confrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una annonia sistematica
para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de fa causal, ‘

99.- Caracterizado el género “contrato de prestacion de servicios™ establecido legaimente en el numeral 3° del ariiculo 32 de 12 1 v ;
de 1993. pasa la Sala a establecer las notas caracteristicas y diferenciadoras de cada uno de los géneros de gue éste smanan, 121 vono
S8 anuncio supra,

- £l contrato propiamente dicho de prestacién de servicios profesionales.
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o

- En este senlido, v efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran enfonces contralos
o “prestacion de servicios profesionales " todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desanolio de
aclividades idenlificables e intangibles que impliquen el dessmpedio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las eniidades estatales en fo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandoias.
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarroilar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apunialar, reforzar |
12 aostion administrativa o su funcionamiento con canoCimentos especializades, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
o nersonas calalogadas de acuerdo con ef ordenzanignto juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
iiades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la
g natural o juridica, de manera que se trata de un saher intelectivo cualificado.

101 - Por consiguiente, el uso de esta concrela figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Adminisiracion Publica v la sujecion al principio de planeacion; fo que encuentra Su manifesiacion practica en la efaboracién de ios
sstudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alii donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que
justifiguen que fa Administracidn recurra & un cont aio de prestacion de servicios profesionales.

" conirato de prestacion de servicios de simple apoyo a ia gestion.

7 - or olia parte. con estos mismos fundamentos se eniiende entonces por coniratos de "apoyo a la gestion” todos aquelios otros

comiaios de “prestacion de servicios” que, compartiendo fa misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefo de actividades

ideniiicables e intangibles, el legisiador permite gue sean calebrados por las entidades estatales pero cuya gjecucion no requiere, en

ra alguna, de acuerde con las necesidades de fa administracion {previamente definidas en los procesos de planeacion de la

§), de Ja presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. sean estas naturales o juridicas.

1. Se traia enfonces de los demas contratos de prestacion de Servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados.

erilidos por el articulo 32 No 3° de fa Ley 80 de 1893, eslo es, que involucren cualesquiera olras actividades también identificables e
{oiFie evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de
acompaiamienio o soporte y de caracter, enlre otros, técnico, operacional, fogistico, efc., segun el caso, que tienda a satisfacer

o~

iHades de las entidades estalzles en lo relacionado con fa gestion administrativa/3; o funcionamiento de la correspondiente
Centidad, pero sin que Sean Necesarics o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su gjectcion, fos cualas,

coma se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales ¥y no para ésios de

] “apoyo a la gestion” 5
10 esia forma ef conceplo de “apoyo a la gestion” entraia un claro apoyo a la actividad de las enlidades estalales que debe

erse de conformidad con la sistematica expuesta a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de marera restrictiva

L slacidn con la administracion o el funcionamiento de Ja entidad estatal correspondiente, conforme alas prédicas y exigencias del

Healo 32 No 39 de fa Ley 80 de 1993, tai como claramente o ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de

5
es qu

ek
Simie

e

105 - El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion ... se enmarcan dentro de la definicion |
genarica prevista en el ordinal 3° del articuio 32, por cuya virtud son contratos de este tipo “los que celebren las enlidades esialales |
para desarrcliar actividades relacionadas con la adminisiracion o funcionamiento de la entidad, " los cuales, "s0lo podran celebrarse con

Crenpas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

i que resuitaria imposible admitir o entender cualguter objeto referido al “apoyo a la gestion” que N0 se enmarque en las
neias de esa disposicion legal enunciada, que por io demas. sobra advertirlo, constituye un componente basico de fa sistematica |
i contratacion estatal colombiana. Se reitera, enfonces, por parte de la Safa quie la motivacion para la suscripcion de gste tpo |
nacifico de contrato dependera de la motivacion que surja en tomo a las necesidades que la Administracion Publica gneuentra
wente satisfacer. de conformidad con la pieneacion efectuada por la Enlidad. ;

7 - Asifas cosas, conviene, para mayor claridad exposiliva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de sevicios
0 a la gestion. las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo aiguno fas
s que sen propias de conocimientos profesionales o especializados, aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria
noeptual se enmarquen actividades de caracter téenico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
oo de o profesional, asi como olras necesidades en donde, segun ias circunstancias, ef objeto contractual demanda la ejecucion
ones preponderantemente fisicas o mecanicas, es decir se trata de una dualidad de actividades dentro def conceptc "de simple e
apoyo a la gestion”: unas con gcento intelectivo y olras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en todo 380, €8

; T e I )
i requisie jlic Sedll cumpidas con personal i SICHal .

e
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Segun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, no se requiere ACTO ADMINISTRATV ) 5
JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, para el presente proceso contractual.

4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. ‘
Para determinar el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta la formacion, el conacimiento, experiencia y el nival (”

responsabilidad generada por los servicios a contratar en el ejercicio de fas actividades, asi mismo, los costos y gastos de movilidad v
desplazamiento necesarios para la realizacion de visitas téenicas a los proyectos de Infraestructura que se desarrollen en el Muniin

asi como fas demas jornadas en los cuales se representa la Institucionalidad del Municipic,

Ademas, también se tuvieron como referencia varios aspectos tales como la carga tributaria del contrato ¥ que, en razon al fpo
contrato, es al contratista a quien le corresponde asumir toda la carga economica por concepto de los aportes al sistema de segur
social, ia carga tributaria del contrato, los costos y gastos de movilidad y/o desplazamienio para el cumpiimiento de las activid

-mismo: adicionalmente se tuvo en cuenta el valor historico que fa entidad ha venido pagando por prestaciones de servicios similaras a |
|

la de la presente contratacion seqin las actividades que comprenda la misma.

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion es de VEINTIUN MILLONES DE PESOS ML (82100000
contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, estd respaldada por los Certificado de Dispo
Presupuestal segun el detalle que se resume a continuacion:
N7 CDP / RESERVA FECHA RUBR L VALOR
0097 08/01/2026 2.3.2.02.02.005.02.06. $21.000.000
5. FORMA DE PAGO O DE DESEMBOLSOQ DE LOS RECURSOS o |
‘La entidad pagara al contratista el valor del servicio mediante drdenes de pago parciales por mensuaiidades vencidas con un valar filo
por mes o su equivalente por fraccion de mes, previa entrega y visto bueno del informe de avance y ejecucion de las metas p 32 |
y respectivo informe de supervision en los cuales cuantificaran las actividades realizadas durante el periodo obisto del cobro, cor:
de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, cuande corresponda, los ot
cumplir las previsiones legales. PARAGRAFO 1. En caso que el contratista no se encuentre a paz y saivo con el Municipic il
Carios, con la suscripcion del presente acto, autoriza para que |a Secretaria de Hacienda, en el momento de un pago, automaticamen
|y sin previo aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los vaiores que tenga en mora per cualguier co
PARAGRAFO 2 Para efectuar los pagos, la factura ¢ documento equivalente sera recibida en la SECRETARIA DE HACIEND
Municipio, sin embargo, el contratista debera tener en cuenta que para su radicacion deben tramilarse intermaments el rao
satisfaccion, la verificacion del pago de los aportes a la seguridad social, entre otros frémites intemos, que le permita a la Admi
adelantar los trAmites inherentes propios para radicar la cuenta antes de las fechas estinuladas. PARAGRAFO 3. Si el cont
presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no podra hacer ninguna rec
judicial ¢ extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el vaior de la cuenta, En todo caso los pagos estaran sujelos &
la disponibilidad de apropiaciones presupuestales, segun el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). PARAGRAFO 4. Los pagos |
-estaran sujetos a la disponibilidad de flujo de caja de la Tesoreria Municipal, v se realizaran dentro de los sesenta (60) dias siguientes |
a la aprobacion de! pago por parte def supervisor y la presentacion del cobro por el contratista, el hecho de que la administracion no
realice el pago en ese lapso, no podra el contratista suspender las actividades sin previo aviso o concertacion, de hacaric
administracion impondré las multas que sean necesarias para culminar ai contratista a reiniciar labores ysi es del caso 2
caducidad del contrato si se dan las condiciones para ello.
6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO o
i La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector, que ssics
corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el
que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimier
de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, iog:
asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla. 5
Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riesqos involis ados
en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato. tienen |2 |
| de altarar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condicion
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sacas en los contralos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo
pravisible en la medida gue el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

iesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimienio de su

rencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

o contraclual en general son aguellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y
sueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no
roia de ninguna clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice. De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra
fic ante, a continuacion, se identifican los riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion

&

. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
| 1MATRZ CALIFICACION DEL RIESGO | PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGO
CAGECIERTO i : 4 gue ooUrTa en la mayoria de las circunstancias 5
o £ nle ocuira en la mayoria de fas circunstancias 4
£s posible que ocuita algunas veces 3
___________ Iit  Podria oourrir algunas veses 2
Su ocurrencia es demasiado eventual, 1
i i L Q _ ol =
i - . ) s <« [ SR~
, TIP0 DE RIESGO < 2 | % |58z 23 88 TRATAMIENTO /
| © | 2 I |na*E |0k << CONSECUENCIA
| Riesge por entregs de miormacwn erraﬁa -
3 delcontato, | B G =] 4 =
dtd »i”i duues &2 3 = & - 2
@ = o 5
L2 - i’ =
R IEEgo Por uso o .m(s'macit’m errada, -
s del anietior. se materializa contratista en | ® =i 3 e . i
| : 8 t 2 gt (_'j"[:é léwr 13 5 £ 8 = - = Se Multa y se nace |
| 3o \! A 7 v nﬂ I‘L : - e 1 3 ¥ ' . H
! ‘ N’ g,q G D & 5 < T :’i 3 electiva fa clausula pangl
| 3 SHCUENITA €13 8 © tH i &
| 4| delcontratg, SR NSRS SR N A S S S
| Calidad de los, hc:\r'C'O‘.‘S Efectos .}e:rwm, aC-‘l nouslimiento de 1as | g | 3| = = |Se Muis y se hace
! & Clnsumos y demas | B | 2 & 92 D@ © ] i )
g e i O L e a2 3 & | efectiva ia clausula penal
i spagla Ejec is
F;siu de idoneidad: £l persona que labora ne ejgcuta sus actividades | 4, = = L. o @ = o = | Revisibn Previe de los
a nsuilos y espaciiicaciones, poniendo en é Bl8e 38| 88 | «~ 5 & 2| documentos  perscnales
= H = ® = | del contratista
incumptimiento del contrato: Ceurre cuand mi cont iratisia no cumple - o - -
dazes gel contralo, no cumple con las &5 s el alvance b £ 8 e & ; @ | Se Multa 3 :
. oy 3 el e = O x }
0 a de trabaje, las ¥ 5 £ Lﬂ" 8 ¥ | efectvaiaclausula penat
251 Ec 88| Bo - E§ |Se Muta y se hace
G E ore | &° S ® | efectivaia ciausula penal
el 9
e d = 5 @S = w|oe Mulia y se hace
el EBLES ISR @ 0065 s dausya pena
0 (=) s 8. R .
'+ dobara co 5 E | Be 2 _ S 4 Serevisarenlas
:-.em-_--ra caneera ¢ 9 £ | 2F : 27 | condiciones de las tarffes |
nes que impi | © G = {
~Cambos es la camga impostiva para este tigo {'-1'6' B g | B & g S revisardn las
oon Se debera 4ar entie {as parlas o 53 i = - = © o ) i
Tributarios i con . 5S¢ ccpcra_ -I entie \ s parles las £ I 8 3 = codicines delas e |
30I0NES gue impliguen estos cambics ] L i = ;

A48 GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y en especial lo contenido en ef Decreto 1082 de 2015, y
teniendo en cuenta el andlisis del riesgo realizado por la Alcaldia de San Carlos y en consideracion ala forma de pago estabiecida, en
el prasente caso no se considera necesario la exigencia de constitucitn de garantia a cargo del contratista.

§.- LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

£l prasente Proceso de contratacion NO esté cobijado por un Acuerdo Comercial,

J.- SUPERVISION Y/O INTEVENTORIA

Pa’g%nag
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La ejecucion del contrato contara con una  ejercida por LA SECRETARIADE INFRAESTRUCTURA, {: ien tan
a su cargo el seguimiento control y vigitancia de! cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratista. La suparis
sera adelantada conforme a los articulos 82° a 84° de la Ley 1474 de 2011.

10, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Para seleccionar al contratista este debera cumplir con todos los requisitos minimos exigidos en el estudio previo, al ser aguet (3 | ,:ar'::»‘- f
de navegacion y en vista de que le permite garantizar la idoneidad, formacion y calidad del objeto contratado vy el valor perUb i
cual no podra exceder en ningun momento el presupuesto oficial destinado para dicha contratacién, asi mismo. s menesler & gt
que el contratista no debera estar incurse en ningln tipo de inhabitidad o incompatibilidad de las establecidas en &l articulo &°
80 de 1993. Igualmente, con la firma y presentacion de la oferta se entiende que &l proponente declara que no se encuentra in! ;
o incurso en alguna de las restricciones consagradas en la aludida normatividad: EI contratista debe presentar con la propuesta.
certificacién en la cual conste que esté afiliado al Sistema de Seguridad Social en salud, pension y riesgos laborales.
11, DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, es decir la idoneidad y experiencia |
relacionada directamente con el area de qué trata el presente proceso; se lieng como Requisitos ios siguienies:

Fotocopia de Cédula de ciudadania

Fotocopia del Rut.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, RNMC, Antecentes Penales, REDAM y Delitos Sexuales
Declaracion juramentada de bienes y rentas R/L.

Formato Unico de Hoja de Vida (Leyes 180 de 1985, 489 y 443 de 1938,

Certificado de afiliacion a Seguridad Social

Certificado de Formacion Académica

Certificado de Experiencia

R AN R

L7

ANDRES FELIPE HOYOS JIMENEZ

Secretario de Infraestructura
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