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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - UNIDAD GESTION GENERAL - DIRECCION DE CONTRATACION
ESTATAL - GRUPO DE CONVENIOS

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el articulo 26 del Decreto 1874 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Defensa Nacional, se crean nuevas dependencias, funciones y se dictan otras disposiciones,” la Direccién de
Contratacion Estatal tiene entre sus funciones, entre otras las siguientes:

i) Dirigir, coordinar e impulsar la estructuracion de los procesos de compra homogenizados, contratacion
centralizada o estratégica, en coordinacién con el Comando General de las Fuerzas Militares, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y demas dependencias 0 entidades del Sector Defensa,

it} Dirigir, coordinar e impulsar ¢l desarrollo de los procesos de compra de bienes y servicios con destino al
Ministerio de Defensa Nacional- Unidad de Gestién General,

i) Realizar seguimiento y verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de contratacién estatal
en el Sector Defensa,

iv) Dirigir el seguimiento a la debida ejecucion de {a competencia contractual delegada por el Ministro de
Defensa Nacional,

V) Proponer ia politica para la implementacion efectiva de las practicas y estrategias de analisis de datos y
abastecimiento estratégico del Sector Defensa,

vi} Dirigir la elaboracién de los documentos para cumplir requisitos de efectividad de los empréstitos a cargo

del Ministerio de Defensa Nacional,
vii) Formular las recomendaciones en materia de Contratacion al Sector Defensa Nacional y realizar su

difusién,

viii) Emitir los conceptos que le sean solicitados en las materias de competencia de la dependencia,

ix) Participar en todas las negociaciones de los convenios de cooperacion industrial y social - Offset del Sector
Defensa, asi como en la estructuracion juridica y econémica, en coordinacion con el Viceministerio para
la Estrategia y Planeacion,

X) Promover y desarrollar contintamente la implementacion, mantenimiento y mejora de los Sistemas de

Gestion y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion del Ministerio de Defensa Nacional-Unidad de
Gestion General,
xi) Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia

A su vez, de conformidad con la Resolucion Ministerial 0028 del 27 de enero de 2022, “por la cual se crean y organizan
grupos internos de trabajo en el Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestién General’, modificada y adicionada
por la Resolucion 1463 del 28 de marzo de 2022 y adicionada por la Resolucién No. 1853 del 20 de abril de 2022, la
Direccion de Contratacion Estatal seorganiza internamente en tres grupos de trabajo, cada uno con responsabilidades
especificas dentro del proceso contractual, a saber:

A, Grupo de Procesos Centralizados y Conceptos
B. Grupo de Convenios
C. Grupo de Adquisiciones
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En este contexto, el Grupo de Convenios tiene a su cargo la gestion de los tramites contractuales relacionados con
los convenios interadministrativos, interinstitucionales y/o de cooperacién que son competencia del sefior Ministro de
Defensa Nacional o del Secretario General, cuando estos son requeridos por las diferentes dependencias de la Unidad
de Gestion General o por las Fuerzas Militares, adicionalmente, lo relativo a convenios con el sector minero-energetico.
Esta labor contribuye directamente al cumplimiento de los fines esenciales del Estado y a la efectividad de los derechos
¢ intereses de |la administracion publica.

Las funciones asignadas al Grupo de Convenios son las siguientes:

o Verificar el cumplimiento de la normatividad y los principios de la contratacion estatal en fa estructuracion y
liquidacién de los convenios, asi como dar cumplimiento al Manual de Contratacion y de Convenios.

5. Adelantar los trémites pertinentes para la liquidacién de los convenios, requiriendo a las dependencias o
unidades ejecutoras la remision de la documentacién necesaria, asi como coordinar lo respectivo con las
demas dependencias.

¢ Realizar las recomendaciones y observaciones a los distintos documentos alfegados para los convenios, por
parte de las dependencias o unidades ejecutoras.

p. Representar a la Direccion y presentar informes sobre las reuniones, comités y asuntos que le sean
encargados.

£ Participar en las actividades de seguimiento a la debida ejecucion de la competencia contractual delegada
organizadas por la Direccion.

£, Las demés que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del Grupo de Trabajo.

En desarolio de la gestién que adelanta el Grupo de Convenios, se encuentra entre otros temas la suscripcion de
convenios, ofrosies de prérroga y/o de adicion de aportes, suspensiones, terminaciones anticipadas, asi como la
liquidacion de aquellos, resolucién de recursos que se interpongan en contra de las decisiones que ponen fin a una
situacion administrativa, actualizacién de las politicas reglamentarias, respuesta de requerimientos y, de consultas
derivadas de la ejecucién de estos y, en fin, todo lo inherente al desarollo propio de ta misién asignada.

Actualmente e! Grupo de Convenios tiene en desarrollo las siguientes teméticas:
a) Convenios interadministrativos, interinstitucionales, cooperacion:

El Grupo de Convenios, en el marco de las funciones asignadas por la Direccién de Contratacion Estatal, tiene la
responsabilidad de revisar y verificar que, en la estructuracion de convenios interadministrativos, interinstitucionales y
de cooperacion, se garantice el cumplimiento de a nomatividad vigente en materia de contratacion estatal, asi como
fa apicacion de los principios que la rigen, tales como la transparencia, economia, responsabilidad, planeacién y
seleccion objetiva. Esta labor resulta fundamental para asegurar la legalidad, eficacia y eficiencia de los convenios
suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional, y para salvaguardar los intereses de la administracion publica en el
marco de los fines esenciales del Estado.
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Los convenios interadministrativos, interinstitucionales y/o de cooperacion presentan la siguiente estadistica, en cuanto
a su suscripeion y liquidacion:

6.000.00
5.000,00
4.000,00
3.000,00

VALOR APQRTES

2.000.00
1.000.00
Q.00

mCantidad
mValor aportes

18.004.00
16.000,00
14,004.00
12.000.00
10.000,00

YALOR APORTES

8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00

.00

OvValor aportes

mCantedod

Convenios en Ejecucion

2014.2020 2021 2022 2023 2024 2025
7 1 2 3 5 3
2.500,00 0,00 0.00 0,00 5.000,00 2.272,00

Terminados - liquidados

2020 2021 2022 2023 2024 2025

0.00 0,00 16.420,00 §.817,00 5.000,00 0.00
1 2 2 2 2 0

b) Convenios suscritos con el sector Minero Energético:

El Manual de Contratacion y

de Convenios del Ministerio de Defensa Nacional en la parte Il contempla la celebracion

de Convenios de Colaboracion o Acuerdos Derivados, suscritos para brindar una ESPECIAL ATENCION A LA
INFRAESTRUCTURA CRITICA DEL PAIS en materia minero - energética, a través de las UNIDADES EJECUTORAS

del MDN (Ejército Nacional,

Armada Nacional y Fuerza Aeroespacial Colombiana), suscritos con personas juridicas

publicas y/o privadas que desarrolian actividades de prospeccion, exploracidn, explotacién y/o transporte en el sector
minero energético, en las areas interesadas, todo bajo una correcta alineacién con los planes operacionales y
estrategicos que fengan las Fuerzas Militares en las zonas correspondientes.
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En este sentido, la

gestion que se desarrolla el Grupo es de alta relevancia en el cumplimiento misional, constitucional

y legal del Ministerio de Defensa Nacional, aspecto que se ha reflejado desde la creacion del equipo de trabajo en el

afio de 2020, con
siguiente:

Convenios Suscri

VALOR APORTES

la suscripcion y liquidacion de convenios con e} sector minero energético, cuya estadistica, es la

tos en la Vigencias 2020-2025

Convenios y Acuerdos Derivados

160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00

80.000,00 : o
60.000,00 - :
40.000,00
20.000,00 I -

0,00

2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Cantidad 26 i7 50 53 29 17
@Valor aportes 47.951,00 58.583,00 136.843,0 53.970,00 82.016,00 . 56.598,00

*Valor de aportes expresado en miles

Convenios Liquid

ados Vigencias 2020-2025

Liquidaciones
350.000,00

1040.000,00

50.000,00

e

2020 2021 2022 2023 2024 2025
DValor aportes 108.20000 319.330,00 11234500 113.34500 117.507,00 97.903,00
mCaridad 21 81 42 62 48 59

0,00

*Vaior de aportes expresado en miles

o @
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Por otra parte, el estado actual de los procesos a cargo del Grupo Convenios es el siguiente:
a} Convenios de Colaboracion, Interinstitucionales y/o de cooperacién:

Actuaimente se encuentran vigentes 21 por la suma de Nueve mil setecientos setenta y dos millones
seiscientos setenta y ocho mil ochocientos ochenta y nueve pesos con setenta y siete centavos mcte
($9.772.678.889,77) los cuales son sujetos de seguimiento respecto de la entrega de informes de supervision
y tramites como los modificatorios que se requieran en la ejecucion de los convenios, solicitados por el
respectivo supervisor.

b) En el Sector Minero Energético

» Convenios en ejecucion:
Se encuentran vigentes 39 convenios, de conformidad con la normatividad aplicable, deberan pasar al procese
de liquidacion. Estos convenios representan compromisos por un valor aproximado de Ciento sesenta y siete
mil millones de pesos ($167.000.000.000.) en aportes.

» Convenios en liquidacion del Sector minero energético:
Los convenios que han terminado su ejecucion y que estan en etapa de liquidacion son 14. Este procedimiento
se inicia con la radicacion por parte de ¢ada una de las Fuerzas, junto con sus soportes correspondientes, los
cuales ascienden a un valor de aportes de Treinta y dos mil millones de pesos ($32.000.000.000.)

» Seguimiento a las liquidaciones:
Seguimiento a casos derivados de las liquidaciones bilateral o unilaterales.

De otro modo, el Grupo de Convenios, esta conformado por 4 servidores plblicos, que desempefian Ias siguientes
funciones: 1.Coordinador Grupo de Convenios, 2. Controt y seguimiento a los compromisos derivados de las actas de
liquidaciones de los convenios del sector minero energético ,3. Estructuracion Control y seguimiento a los compromisos
derivados de los convenios interadministrativos, 4.Control y manejo de la base de datos de convenios, generacion de
estadisticas e informes y recepcion y control del archivo fisico y digital , resultando asi insuficiente el factor humano
para seguir cumpliendo a cabalidad las funciones a cargo de este Grupo, con los méas altos estandares de calidad y
cumplimiento de la normatividad vigente.

Con fundamento en lo expuesto, el Grupo de Convenios requiere contar con el apoyo de profesionales en el area de
conocimiento en las ciencias juridicas, para apoyar los diferentes procesos de fa Direccion de Contratacion Estatal -
Grupo Convenios en la Unidad de Gestion General.

Por consiguiente, es necesario que e! contratista cumpla como minime con el siguiente perfil profesional y/o laboral:

DESCRIPCION REQUISITO
IDONEIDAD Formacion: titulo profesicnal en las areas de las ciencias juridicas, con
posgrado a nivel de especializacion o superior.
EXPERIENCIA Experiencia profesional: 36 meses 0 mas f
i i
"y/
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3. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CIENCIAS JURIDICAS PARA APOYAR LA
ESTRUCTURACION, SEGUIMIENTO, EJECUCION Y LIQUIDACION DE LOS PROCESOS QUE ADELANTA EL
GRUPO DE CONVENIOS DE LA DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para la estimacion de! valor del contrato a celebrarse, se tuvo en cuenta la tabla de honararios establecida por la
Resolucion No. 002541 del 12 diciembre 2025, y se consideraron las siguientes variables:

El objeto y especificaciones de los servicios.

El plazo de ejecucion contractual.

Las calidades (idoneidad y experiencia} de la persona a contratar.
La oferta presentada.

Conforme lo anterior, el valor estimado de la presente contratacion es hasta la suma de NOVENTA'Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($97.750.000), incluido VA, y demas impuestos, tasas,
contribuciones, retenciones, costos directos e indirectos si a ello hubiere lugar, tomando como base unos honorarios
mensuales de OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($8.500.000,00).

5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debera realizar el
analisis del sector desde el punto de vista técnico, para lo cual debera tener en cuenta el sector relativo del proceso de
contratacion que se tiene previsto adelantar.

El Decreto reglamentario 1406 de 1999 define como trabajador independiente “a aquél que no se encuentre vinculado
faboraimente a un empleador, mediante contrato de trabajo 0 a través de una relacién legal y reglamentaria’. Esto quiere
decir que los trabajadores independientes cuentan con la posibilidad de suscribir contratos de prestacion de servicios,
los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

Se establece que el Ministerio de Defensa Naciona! cuenta con la facultad legal de contratar los servicios requeridos
para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi como el perfil requerido para el cumplimiento del objeto
contractual se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de temas de ciencias
juridicas, formacion académica y experiencia en aspectos juridicos que contribuyan al desarrollo de las funciones del
Grupo de Convenios.

Asi las cosas, es necesario realizar la validacién los requisitos exigidos por la ley al igual que los documentos de
experiencia y los requeridos para el ejercicio de la profesion, tales como: diploma de grado, acta de grado y tarjeta
profesional vigente y el cumplimiento de la experiencia requerida para cumplir las funciones asi verificar la idoneidad
del contratista frente a la necesidad de la entidad.

Para la determinacion, la entidad tuvo en cuenta el perfil del(a) sefior(a) EDNA ROCIQ GOMEZ BUITRAGO, dado que . .
ostenta titulo de Abogada y es Especialista en Contratacién Estatal con una experiencia laboral de mas de 36 meseéyé;

.....
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en temas relacionados, lo cual evidencia que el profesional tiene las condiciones académicas profesionales y de
experiencia que requiere la entidad para el cumplimiento del objeto a contratar.

El tipo de remuneracion es un valor fijo mensual, debido a que el servicio no corresponde a una actividad de resultados,
sino a una actividad de ejecucion de tareas mensuales sobre la ejecucion de actividades acordes con el objeto
contractual.

Sin perjuicio que para |a contratacion directa no se requiere RUP, es necesario que el area usuaria cologue el codigo
UNSPC, al que pertenecen los bienes y/o servicios que se van a contratar, esto porque el SECOP los pide.

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
80000000 80160000 80161500 Servicios de Apoyo Gerencial

5.1 ANALISIS NORMATIVO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta la naturaleza contractual, para la celebracion y ejecucion del contrato deben tenerse presente las
siguientes normas:

DOCUMENTO — [ " " CONTENIDO |
Por medlo de la cual se explde el Estatuto General de Contratacuﬁn de la
Ley 80 de 1993 Administracion Piblica.
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en
Ley 1150 de 2007 la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion

con Recursos Publicos.
Por medio de la cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
Decreto 1082 de 2015 Administrativo de Planeacion Nacional.

Por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
Decreto 1072 de 2015

Por medio del cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Ley 1437 de 2011 Contencioso Administrativo.

. Por la cual se actualizan los honorarios establecidos en la Resolucion 0728 del
Resolucion 002541 de 2025 10 de marzo de 2023‘.2 n

5.2 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS MARCOS {NO APLICA).
6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar juridicamente a la Direccion de Contratacion Estatal - Grupo de Convenios, en la revision integral de
los proyectos de convenios de cualquier naturaleza, a suscribirse con entidades publicas y/o privadas previo a
la suscripcion por parte del competente delegado.
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2. Emitir concepto y dar el tramite pertinente y respuesta de fondo a ios temas y consultas relacionadas con la
elaboracidn, ejecucion, modificacion o liquidacién de convenios, garantizando la normatividad vigente y los
principios que rigen al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (EGCAP) de Colombia.

3. Realizar la revision de los informes presentados por los supervisores de los convenios, asesorando
juridicamente el curso de accion que se deba seguir para lograr el cabal cumplimiento del objeto del respectivo
convenio.

4. Apoyar a la Direccidn de Contratacion Estatal en la liquidacion de convenios, resolviendo todos los asuntos
que atafien el proceso de liquidacion de estos, preparando las respuestas correspondientes a las diversas
solicitudes, derechos de peticion y preparacion de informes en general; asi como resolver las demas solicitudes
de los supervisores o las partes pactantes, conforme a los plazos legales.

5. Efectuar desplazamiento a los lugares que disponga el Ministerio de Defensa Nacional, dentro como fuera del
pais, en los eventos en que, de comiin acuerdo, convengan las partes, cuando en desarrollo del objeto
contractual se requiera para el cumplimiento de actividades propias de! mismo, previa aprobacion del
supervisor del contrato. Los gastos de viajes de dichos desplazamientos seran con cargo al Ministerio de
Defensa Nacional.

6. Atender de manera oportuna la correspondencia y las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
- PQRSD que le sean asignadas.

7. Tramitar todas las actividades asignadas a través de la plataforma SGDA y al finalizar la ejecucion del contrato,
debera entregar al dia esta plataforma.

8. Mantener estricta confidenciafidad respecto a la informacion reservada o sensible a la que tenga acceso en
desarrollo del contrato, incluso después de la terminacién de este, dando cumplimiento a lo dispuesto por ia
Ley 1581 de 2012 y demas normas concordantes.

9. Realizar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual, dentro del marco de este, que sean
asignadas por el Supervisor, hasta la finalizacién de ejecucion del contrato.

7. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural y juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique 1a idoneidad y experiencia requerida y refacionada
con el 4rea de que se trate. En este caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas.

Conforme a lo anterior se establece como Unico factor de seleccion la idoneidad y experiencia relacionada con el
objeto a contratar.

Analizada la idoneidad y experiencia demostrada por ef (1) sefior{a) EDNA ROCIO GOMEZ BUITRAGO a través de
su hoja de vida, soportes de estudio y certificacion de experiencia en la que se pudo establecer la siguiente formacion
académica:

Formacion Educativa:
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FECHA DE
INSTITUCION EDUCATIVA TITULO OBTENIDO TERMINACION
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA ABOGADA , 1122015
ESPEC!IALISTA EN CONTRATACION
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO ESTATAL Y SU GESTION 21-03-2018
Experiencia:
ENTIDAD FECHA FECHA No. No.
' INICIO FINAL MESES Dias
MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC
PUENTEARANDA 07/05/2024 | 31/12/2024 7 9
MDN - EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE 050212024 | 03/05/2024 2 2
CONVENIOS DE COLABORACION 05/06/2023 | 31/12/2023 6 26
, 08/02/2023 | 31/05/2023 3 23
MDN - EJERCITO NACIONAL - INSPECCION GENERAL | 01/02/2022 | 31/12/2022 10 30
22/01/2021 | 21/12/2021 11 0
15/01/2020 | 15/12/2020 22 0
- 01/02/2019 | 31/12/2019 10 30
MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC PERSONAL 15012018 | 3011172018 11 15
31/01/2017 | 31112/2017 1 0
05/08/2016 | 31/12/2016 5 26
JUZGADO TERCERQ DE FAMILIA DE TUNJA 06/04/2015 | 09/11/2015 7 3
JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE TUNJA 09/03/2015 | 28/03/2015 0 19
JUZGADQ TERCERO DE FAMIL!IA DE TUNJA 14/01/2015 | 08/03/2015 2 22

De conformidad con la experiencia relacionada antericrmente, el futuro contratista cuenta con la siguiente experiencia

general y especifica:

Descripcion

Requisito entidad

Experiencia acreditada

Experiencia laboral

36 meses o mas

114 meses y 7 dias de experiencia

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y numeral 8 de! articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el Manual para la identificacion y Cobertura de Riesgo en los
procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, los riesgos de caracter técnico que se establecen

son los siguientes:

PR £
i Bl ol iconted 1'9_"57

1530 9001

TRATAMIENTO! CONTROLES
E 1 ASER INPLEMENTADOS TRATAMENTO

WWPACTO DESPUES DEL |
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Hasta la tarminacion del contrata

9. LUGARY PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera desde la expedicion del registro presupuestal y hasta el el 31 de diciembre de 2026.

El lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota.
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10. FORMA DE PAGC

Marca con una X;

a) Mensual___X__, bimensual , trimestral
b) Por servicio o producto entregado .
¢) Un dnico pago al finalizar el contrato .

, semestral

El valor del contrato, se pagara por intermedio de la Direccion de finanzas de la Unidad de Gestion General de este
Ministerio al CONTRATISTA, una vez se encuentre aprobado el P.A.C., (Programa Anual Mensualizado de Caja) por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de los
documentos requeridos para pago: factura en caso de ser aplicable, informes de las actividades ejecutadas, certificado
de cumplimiento a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato, y demas tramites administrativos a los que haya
lugar, asi:

A

Un primer pago por el periodo comprendido desde el cumplimiento de los requisitos de ejecucion, el cual se
liquidara proporcionalmente con base en las actividades ejecutadas por el contratista en dicho lapso, teniendo en
cuenta como base el monto mensual establecido para cada pago en el fiteral siguiente.

Pagos mensuales iguales, cada una por valor de GCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
{$8.500.000), incluido VA si a ello hay lugar y los demas impuestos, tasas, retenciones y contribuciones a que
haya lugar.

Un dltimo pago, en proporcion a los dias ejecutados, el cual se liquidara proporcionalmente con base en las
actividades ejecutadas por el contratista en dicho lapso, teniendo en cuenta como base el monto mensual
establecido para cada pago en el literal anterior.

NOTA 1: Para la liquidacién de los pagos, se tendra en cuenta gue contablemente todos los meses se consideran de

treinta (30) dias.

NOTA 2: El contratista debera presentar |a cuenta de cobro con los soportes respectivos, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a cada mes de ejecucion contractual.

11. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No. 23O E del WMo 0.

12. DOCUMENTOS ANEXCS

Oferta De Servicios.

Hoja De Vida SIGEP con los certificados cargados y con fechas correspondientes.
Fotocopia De Cedula De Ciudadania.

Examen Preocupacional.

Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP.

Documentos académicos.

Documentos de experiencia.

ETMMOO®m>
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R.U.T. con fecha de generacién no mayor a 15 dias habiles.
Fotocopia de Libreta Militar (Menores De 50 Afios) NO APLICA
Certificacion Bancaria.

Certificado de Afiliacion a seguridad social.

Certificado de afiliacion a pension.

Autorizacién de afiliacion ARL.

Tarjeta Profesional y certificado de antecedentes JCC.
Formato Pacto de Integridad.

Formato compromiso antisoborno.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Formato Idoneidad Lida Alfonso.

Certificacion REDAM.

Certificado de Talento Humano.

Certificados antecedentes CGR-PGN-PONAL

CHLLAPpVOZEr ~=—=<

13. OFERTA ECONOMICA

VALOR
DESCRIPCION TECNICA MAXIMO
MENSUAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CIENCIAS JURIDICAS PARA
APOYAR LA ESTRUCTURACION, SEGUIMIENTO, EJECUCION Y LIQUIDACION
DE LOS PROCESOS QUE ADELANTA EL GRUPO DE CONVENIOS DE LA | $8.500.000,00
DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

Bogota D.C.

Dord ektora-ST onvenios (E)
Direccién de Contratacién Estatal

Elabord: PD Gloria Mayerly Cely Ovalle&

Este documento es propledad del Ministerio de Defensa Nacional,
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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

TIPO DE CONTRATACION (Directa)

PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: EDNA ROCIO GOMEZ BUITRAGO

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CIENCIAS JURIDICAS PARA APOYAR LA
ESTRUCTURACION, SEGUIMIENTO, EJECUCION Y LIQUIDACION DE LOS PROCESOS QUE ADELANTA EL
GRUPO DE CONVENIOS DE LA DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

INFORMACION PRESUPUESTAL
+ Certificado Plan de Compras (solicitud CDP} No. 20426 - emitido el 13-01-2026
o Valor def Certificado: $ 87.750.000,00
¢ Rubro: A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No.23026 - emitido el 14-01-2026
¢ Valor Actual. $ 97.750.000,00

¢ \Vigencia Futura. N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA

Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 07-01-2026, con la siguiente informacion:
Numero de ldentificacion Tributaria: 10496320144

Actividad Economica Principal Codigo: 6910 (Actividades juridicas).

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

Elnumeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que *{...) son coniratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enfidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas nafurales cuando dichas actividades no _puedan realizarse
con personal de planta o requieran conacimientos especializados (...)'-

Por su parte, el articulo. 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que %...) La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion

directa (...)"

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccién totat o parcial
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De igual manera el articulo. 4 de la Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: literal h) *(...) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;
{...), entre otros

El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

*ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para Ia
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida v relacionada con el 4rea de gue se trate. En
este ¢aso, no s necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {...)".

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 *(...) Deber De Analisis De Las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante Ja etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso {...)".. se tendré en cuenta el sector relativo al proceso de contratacion que se tiene previsto
adelantar.

El objeto de este proceso de contratacion pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector Servicios, et
cual no se refiere a la produccion de bienes materiales, sino a aquellos que tienen la connotacion de inmateriales.

En este sentido, este estudio previo contiene el estudio de la actividad econémica: ACTIVIDADES PROFESIONALES,
CIENTIFICAS Y TECNICAS y/o ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, en atencidn a
la contratacion para fa prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA

El boletin técnico de Cuentas Trimestrales de Colombia para el tercer trimestre de 2025. Las cuentas trimestrales son
una sintesis de la coyuntura economica que sigue los estandares internacionales de medicién econdmica definidos por
la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Intemacional, permitiendo analizar el crecimiento por
categorias e industrias.

- Tt .
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En Colombia, la definicién del calculo del PIB permite evidenciar el crecimiento por categorias segun las industrias de
mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales cambios del Producto Interno Bruto (PIB) en
Colombia, de manera trimestral desde el afio 2018.

En el tercer trimestre de 2025pr, ef Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto at mismo periodo de
2024pr.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interne Brute
Tasa de crecimiento #n volumen'
2022-17 20250 -1

~ 138

®

i 7.5

g 89 - |

§ [ 3,6

E 30 1.8 '

g — — ‘,,,.‘...W,lww‘,. - 'mr..m...,w.*., - -‘.‘ -E . l .,,....._.,. .._l . .
20 - ; : : ! i o7 { | ! !

(O I A ) N A D R R A B [ 1
2022 5 2023p 2024pr I 2025p¢

Fuente: DANE, PIB T

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afifiacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Intermo Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades economicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual),

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacicnal,
no estd autorizado su reproduccién totat o parciat
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+ Administracion pablica y defensa; pianes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a {a vanacién anual).

+ Agricultura, ganaderia, caza, silviculiura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de ia salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de sequros crece 2,3%.

+ Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabia 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20256

Tacm de creckniento (%)
Sarie sjustads por
Seris original afecte sstacions y
Actividad econdmica calendaric
Anual Ao corrids Trimestral
2025"" -t / 20257 2025711/
202411 2024™ 20257 -t
Agricultura, ganaderia, caza. silvicuitura y pesca 2.4 4.1 1.0
Expiotacidn de minas y canteras - -T2 a8
industrias manufaciureras 4.1 2.1 15
Sumnnistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Constiuecion -5 -2.7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor” 56 51 a2
informacion y comuhicaciones 19 18 o4
Actividades financieras y de seguros 4,3 35 23
Ay tividades inmobiliaciag % 2.0 05
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas® 13 1.3 -0t
Adsinistracion pablica, defensa, esucacion y salud™ 80 4.4 34
Actividades artistic as, de entretenimiento y réecreacion y otras 57 - . "o
o tividades de servicios® = i
Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
T puestos menos subvenciones sobre los productos 2.7 25 0.9
Producto interne Bruto a6 2.8 1.2
Fuente: DANE PIB T
https.//www dane gov coffiles/operaciones/PiB/bol-PIB-fiktrim2025.pdf
*
L/ .‘s" Al
,Qf.u‘;.u. btk
. . e 0y
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, ¢l valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos {ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividides profesionales, cientificas y tecnicas'

Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Sethe oricinal Serle sjustada por efacto
Actividad econémica sstacional y calendario
Anual Aho corrido Trimestral
2025%-m 7 202%™/ 2029 /
2024”41 2024" 2025"-11

Actividades profesionales, dentificas y técnicas 07 09 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0.1
Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0,1

Fuente: DANE PIB T

3.1.2. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

Ei Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en cumplimiento de su mision institucional de proveer
al pais de estadisticas estratégicas, da a conocer la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) correspondiente a octubre
de 2025, esta es una operacion estadistica por medio de la cual el DANE obtiene la informacién de las variables
principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos

totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional
Qctubre 20257 / octubre 2024

Clasificacidn CHR Rav. 4 AC.

Secclén Divisidn Dascripcidn Wortnclon (%) Cuetriivchon 109} .
" Deviein 52 - w0 y aetividades coimpd ek BT ' 8 WM
B Division 53 Correo y setvicios de mensajeria 89 8 00 ! 1

Dvision 56 Festarantes, catering y baces %1 8 o l SRy
i Dyvsidn: 58 Actividades de edicién 9.8 B& e 6
} hvisitin 59, eeceptn Clase 5920 de e ide ¥ -43 -4} -8 12
[lvisitin 60 Cisse 639 Aumﬂadesdewngr. amacu’)n. ‘yh'az\msm 27 1 o6 08
agencias de notickes
s Pivisiton 64 Tabeconmisicaiones . 22 -08 0z
) Erasitnt £2 Dirisins 63, emcepto Clave Desarrolio de nma; inforraticss y 54 10 08 0
6251 procesamiento de datox
Seccion L. Divasion 68 Seccion N . . L A :
LN & 7.1 % K
Divisi 710, 7729y 7130 mm&_wyw & % 02
l Ny Devisiories §9. 307,72 Clace 1320 . . seneficas y thcry 54 54 a0 o8
Divigionn 14
4] Llase 7340 . " Piibbcidat »w 82 €. 1
N hvisiones 78 80y 81, excepto Clane  Actividlaces die empieo, seguridad € investigacida 10 165 oe o
B13 privdis, servicios 5 editicion X " .
N Class 8220 Activiclades de controd dis lpenada. (CaH canter) A2 42 .1 a1
. ., Aativicades adIrEnrativas y de apowe de oficie y
winidhs B2 5.3
i Dhwisidn B2 excepio Clase 8220 tras activé ) Callt center 5.4 3 1343 [+3]
v Grupo 854 Eehicacitns supetior peivada 95 83 81 11
] Clase 8610 Safud humana privada con internackin 5.1 5.2 &2 (8]
¥ Erision 86 excepto Clase B610 Salud wane privads sin inemaecion 2 87 a3 3
b Doeviginees 90, 42, 95, 99y 96 Onros serdacis G erlretenimienio y OITOS SEMVCos 64 73 0t 1.0

Fuente: DANE, EMS.
hiips./iwww.dane. qov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pof

SECCION M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta seccidn abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un
alto nivel de capacitacion y ponen a dispasicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado

total, en comparacién con octubre de 2024,
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacian,.
segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025° / actubre 2024
Claeificacde I Aav. 4 AL Ao ———
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. . ¥ acivalad P s .. BN .. ¥ Yy
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3 Dryides 38 Actoacdades de rdaidn £e

¥ Divsicrs 59, puonpsns (s S92 Prodaizion de pot ; Faesomtgriicas y kY

i Diviskin 60 y Clame 6391 M*Wm“"m 1

i Dhvision 81t B rdmmm a3

. Divkin B2 e BY pepoCse Dewanotio de wabngs ot y e

39 prodesaemi de datos o
o Sexibnl Diiskn 6 Seciin . i, sl o i y oo »

Divisioes 1710 1128 y 1130

Caveggones 68, 70, 2%, 70 Tase Y336

Actvidades profesionales Gertifon ¢ boawcs

Qe 4
" _ Chae 73200 Fubhedas 02
. Patiiones 78 B0y 61 wroigte Clase Actividedses de aropled. 1dgearidart 2 itveatigioin ¢
o 2311 vk, serion & wificios -
¥ L saemn Actividaties e conron de Raemaciat Il carter} e :
_ Acthadades administratress y e apoyo ¢ ohans y
N Divssitn 42 Clise 8220 :
TPt otrat activi ca 1 l
» Grapo 54 Bucacitn awrior pvade o ? o
& Liare B0 Saligrf hismang privailp cos intemacan pX} {
a hiision B encimiey Cls 8510 Sabuc Anmenrsa grkouche 545 inbbriurcion L :
LS Drdsionss 9¢ 92, 91, 0 y 96 LHPDK S4TVITION O STIPPNNEMAEIED v OIS SNVIGOS

[

Fuente: DANE, EMS,

hitps://www.dane.qov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0c12025. pdf

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios requeridos
para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi como el perfil requerido para el cumplimiento del objeto
contractual se encuentra circunserito a a idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de temas, formacién
académica y experiencia en aspectos que contribuyan en el desarrallo de las funciones del Ministerio de Defensa

Nacional.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacidn de servicios objeto del proceso de contratacion es un valor fijo
mensual, en razén a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resultado sino permanente de medio, de
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caracter evolutiva, de aplicacion dinamica ajustada a las condiciones de necesidad, para lo cual se deberan entregar
informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y los demas que sean requeridos por la entidad.

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consutta en SECOP I, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacion de
servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial.
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3.3.1. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO

En relacion con el DECRETO No. 0199 de 2024, Por el cual se establece €l Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, *(...) Articulo 3. Contratacién de personal para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberén realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la conlratacion de personal para fa
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con fo previsto en el articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario def Sector Hacienda y Crédito Publico, sofo se celebraran los contrafos que
sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. {...)°

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacién con e PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO
de la presente contratacion, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO TECNICO".

4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro inico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la Ley 1130
de 2007).
De igual manera, en razon a que el analisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacién economica del

. S 3
S Jidiyase
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contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucion del futuro contrato, se establece de
acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no esta en la obligacion de reportar
ni de llevar estados financieros y tampoco contables,

5. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
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Desdelasumipcnény

Hasta la terminacion del

Bogota D.C., 14 de enero de 2026

Y Sy 5o

YANETH ALEXANDRA SANTAMARIA MAYORGA
Estructurador Financiero - notificada mediante memorando No. M20260108000254
Grupo Adguisiciones — Direccion de Contratacion Estatal
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN CIENCIAS JURIDICAS PARA APOYAR LA
ESTRUCTURACION, SEGUIMIENTO, EJECUCION Y LIQUIDACION DE LOS PROCESOS QUE ADELANTA EL
GRUPO DE CONVENIOS DE LA DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccidén Administrativa, competencia asignada en la Resolucion No.4223 del 23 de junio de 2022, para realizar
todo tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestacion de servicios profesionales

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La Modalidad de seleccién es la Contratacién Directa, contemplada en el numeral 4 literal h} del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 "Contratacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion {...)".

En virtud de las normas citadas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa,
sin que sea necesario la obtencién previa de varias ofertas, ia prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada; situacion que se encuentra
debidamente corroborada en el estudio previo técnico realizado por el area solicitante de la contratacion, en donde
establecen que el futuro contratista demostrd la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el objeto del
contrato a celebrar.

Sobre la procedencia de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015 de! Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, sefialan que solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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Por su parte el articulo 3 Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del Decreto 444 de 20231, establece que:

“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una revision previa de las
razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestion,

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de Ja Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 8.4.4,5 Y siguientes def Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, solo se celebraran los contratos
que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados’|...)

En este sentido, respecto de la presente contratacion, en Sentencia de Unificacion, Radicado: 05001-23-33-000-
2013-01143-01 (1317-2016), el Consejo de Estado ha manifestado las caracteristicas dei contrato de prestacion de
servicios, y la necesidad de justificar esta necesidad en los estudios previos, donde manifiesta que el personal no
es suficiente para llevar a cabo estas actividades.

En cuanto al objeto y/o finalidad de los contratos de prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacién Radicacion:
11001032600020110003900 (41719) “Alcance legal de los objetos de los contrafos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion” del 2 de diciembre de 2013, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Tercera, sefalé entre otras cosas que:

(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que fa realidad material de las expresiones legales “...para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No. 3 de la ley 80 de 1993 y que no es
otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o
el desarrollo de actividades refacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera
alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios
y mecanismos ordinarios, no los pueden safisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley fe
concede a las entidades estatales (...)

En armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad:
25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente: William Hernandez Gémez, ha considerado que:

1Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”,
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“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las entidades estatales, 0 para desarrollar labores especializadas que no pueden
ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de
prestacion de servicios esta la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que
este debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y
estos no pueden versar sobre ef ejercicio de funciones permanentes. De acuerdo con fo anterior, debe advertirse
que la vinculacion por contrato de prestacion de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual no pueden
desempefiarse funciones ptiblicas de caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el
reglamento para un empleo piblico. Ello con el fin de evitar el abuso de dicha figura y como medida de proteccion
de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden oculfar verdaderas relaciones laborales y la
desnaturalizacion def contrato estatal’.

De modo que, conforme a los diferentes pronunciamientos de las Altas Cortes, las condiciones de revision de la
justificacion y necesidad de la contratacion se encuentran soportadas en la descripcion de la necesidad sefialada en
el estudio previo técnico y en los argumentos expuestos en las certificaciones expedidas por el area solicitante

4, LA CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88
de fa Ley 1474 de 2011, y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento mas
favorable”, los mismos no son aplicables para |a contratacién directa.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas para seleccionar el contratista de una contratacion directa de prestacién de
servicios profesionales, por o que e! factor de seleccion es la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto a
contratar, criterios que fueron revisados, analizados y sustentados por el drea usuaria que solicita la contratacion, a
través del estudio previo técnico y sus soportes documentales que acreditan la profesion que hace parte integral del
presente estudio previo juridico.

Sin embargo, los criterios juridicos a verificar en la contratacion directa, prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, estan relacionados con la capacidad legal y juridica de ia persona natural o juridica a contratar,
verificando la doecumentacion y los antecedentes sobre inhabilidades e incompatibilidades.

5. ANALIS!S DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacién del riesgo” del Decreto 1082 de 2015, ibidem, prescribe que "La entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
"Estudios y documentos Previos”, numeral 6, sefiala que los estudios previos deben contener el analisis del riesqgo,
y la forma de mitigarlo.

—_ Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
" Te, @y FhEE, no estd autorizado su reproduccién total o parciat
nﬁ.“m‘”%ﬁ icontec JELELTA



by FO o Pagina 4 de 7
LS RMAT Codigo. GOF-116
ol Version: 2
ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS
Defensa JURIDICOS Vigente a partir de: 17 de julio de
— 2024

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numera! 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 "Estandares y documentos tipo”,
ibidem, Colombia Compra Eficiente expidio la version M-ICR-01 del Manual para la identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion.

De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde la perspectiva juridica se contempla lo siguiente:
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

En el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., se establece que, le corresponde a la Entidad efectuar el analisis
del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Dentro de los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracion de los estudios del sector,
en tratandose de Confratacién Directa, se sefiala que el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad
Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes
o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones
previstas por las partes.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades profesionales,
cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no
se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Hacer un analisis desde la perspectiva legal implica la revisién de la regulacion vigente para el mercado dentro del
que se encuentra el objeto del contrato.

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en el articulo 26 de la
Constitucién Politica de 1991, el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficic. En este
sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en Colombia,
asi:
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o Constitucién Politica, Articulo 67, Establece que la Educacién Superior es un servicio puablico, tiene una
funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

o Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio pablico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se dictan
otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea ia Orden a la Educacion Superior y a la Fe Pablica "Luis Lopez
de Mesa"

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos
para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras
disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que no
esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y las principales
asociaciones o gremios.

Dada la naturaleza del objeto del contrato que llegue a celebrar se regira por la ley Colombiana y en especial, por
las normas contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 y
sus Decretos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de 2015, la legislacion tributaria y deméas normas que las modifiquen
o adicionen, as! como por los documentos que conforman la oferta de futuro contratista.

El presente contrato tendra este término de duracion de conformidad con la sentencia proferida por el Consejo de
Estado el 23 de noviembre de 2023 - Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, Radicado:
11001-03-24-000-2023-00008-00 (69539), a través de la cual se decretd la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos juridicos del aparte “La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestién deber4 tener un término de duracion de cuatro (4) meses (...)", contenido en el numeral 3
de la Circular Conjunta 100- 005-2022 del Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica - DAFP-
y Director De La Escuela Superior De Administracion Publica — ESAP.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conccidas por la contratista.

De conformidad con la verificacion efectuada por la Coordinador(a) dei Grupo de Convenios de la Direccion de
Contratacién Estatal del Ministerio de Defensa Nacional el(la) sefior{a) EDNA ROCIO GOMEZ BUITRAGO, cuenta
con la documentacién exigida para ejercer su profesion y sin inhabilidades, sanciones o incompatibilidades
conocidas o declaradas para suscribir el contrato, informacién corroborada al momento de la suscripcion el presente
estudio previo.
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7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencion a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato circunscrito a la modalidad de contratacion directa,
y teniendo en cuenta que se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucion
del mismo, aunado a que en !a forma de pago se prevé en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento,
no se solicita la constitucion de garantias respecto del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto
especiaimente en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de
2015.

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 20 numeral 8 DEL DECRETO 1510 DE 2013.

No aplica para la modalidad de contratacion directa las obligaciones de los acuerdos internacionales, de conformidad

con lo sefialado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion, expedido
por Colombia Compra Eficiente.

Bogota D.C. -4 & ENE 207

JUA VALDERRAMA CUMBE DAN SFANO GARCIA
Grupo Adquisiciones Coordlinador Grupo Adquisiciones

A T

—. T Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
e .. @ S no estd autorizado su reproduccion total o parcial
. .WVEH% icontec ',IC‘?“NET
150 p001

[P TRl |



