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ESTUDIOS PREVIOS

De acuerdo a lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 y demés normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el
analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de contratar el objeto
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO PARA PARA ASESORAR EL PROGRAMA
DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE BOYACA.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el contrato, igualmente establece los elementos que deben contener los estudios y documentos
previos.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION.

Que conforme a lo previsto en la Ley 136 de 1994, se define el Municipio como la entidad territorial fundamental
de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Asi las cosas y conforme a lo establecido en el Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios derechos y deberes consagrados en la constitucion Politica de Colombia.

Que el Municipio de Chitaraque Boyaca de acuerdo con los principios rectores que rigen la administracion
municipal, preve: (...) "‘que la organizacion y el funcionamiento de los municipios se desarrollara con arreglo a
los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial;
con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad”, para el caso que ocupa la presente necesidad, es necesario determina con claridad la mision,
proposito y metas de cada una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su
actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas
de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos”

El Municipio de Chitaraque, Boyaca, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, tiene la
responsabilidad de promover el acceso a la propiedad, la seguridad juridica sobre la tierra y el desarrollo rural
integral, especialmente en el marco del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural.

La ejecucion de dicho programa requiere un acompafiamiento juridico especializado, debido a la complejidad
normativa que implica la formalizacion de predios rurales, tales como el estudio de titulos, saneamiento de la
propiedad, revision de situaciones juridicas especiales, aplicacion de normas agrarias, civiles y administrativas,
asi como la articulacion con entidades del orden nacional y departamental.

En la planta de personal del municipio no se cuenta con profesionales del derecho con la disponibilidad,
experiencia especifica o dedicacion exclusiva para adelantar de manera eficiente y oportuna las actividades
juridicas requeridas por el programa, lo cual hace necesaria la contratacion de un profesional externo que
garantice el cumplimiento de los objetivos trazados.

Por fo anterior, se hace procedente la celebracién de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales en
Derecho, cuyo objeto es asesorar juridicamente el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural del
Municipio de Chitaraque, Boyaca, con el fin de asegurar la correcta aplicacion de la normatividad vigente, la
proteccion de los derechos de los beneficiarios y el fortalecimiento de la gestion administrativa municipal.

El programa de formalizacion de la propiedad rural tiene como objetivo el de promover el acceso a la propiedad
de los predios rurales, teniendo como objetivo impulsar y coordinar acciones para apoyar las gestiones
tendientes a formalizar el derecho de dominio de predios rurales privados y del municipio, el saneamiento de
titulos que conlleven a la falsa tradicion. ,

|
|
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Por lo anterior, iniciar el proceso de formalizacion, reporta significante eco respecto de la informalidad de predios
rurales, pues dicha informalidad esta relacionada directamente con limitante de acceso a programas de
mejoramiento de condiciones de vida, que incluye mejoramiento de vivienda, reconstruccion o construccion de
vivienda y alternativas de saneamiento basico y servicios publicos, entre otras. Asi mismo, y desde el punto de
vista legal, los campesinos rurales que no demuestran la propiedad de un predio quiere decir que este predio
puede tener otro duefio lo que lo limita para ingresar a programas de apoyo o ayuda al agro o incluso en la
negacion para el acceso a créditos bancarios, de esta manera surge la necesidad de contar con una
coordinacién en materia juridica que asesore y brinde acompafiamiento en cada etapa del proceso de
formalizacion, que vigile la debida recoleccion de datos necesarios en el proceso de formalizacion y demas
acciones inherentes en las que se requiera asesoria juridica de las distintas fases del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad.

La formalizacion de la propiedad privada mediante el agotamiento del procedimiento administrativo tnico
establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, permite la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa
tradicion en favor de los trabajadores y habitantes del campo colombiano, que cumplen con el término para la
prescripcion adquisitiva del dominio establecido por la Ley Civit Colombiana. Con ello se busca gestionar de
forma progresiva la regularizacion de los predios de naturaleza privada y asi estimular el desarrollo rural y
mejorar la calidad de vida de los campesinos, convirtiendo en patrimonio la tierra que poseen y trabajan,
desarrollando un mercado de tierras rurales con seguridad juridica, que funcione de forma abierta, &gil y
transparente. El procedimiento de formalizacion de la propiedad privada rural por la ruta del Decreto Ley 902
de 2017, se implementa para las solicitudes en zonas focalizadas como no focalizadas y las recibidas, con
anterioridad, en el marco del programa de formalizacién de la propiedad rural iniciado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Que la necesidad planteada se satisface mediante la contratacion de la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN DERECHO PARA PARA ASESORAR EL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD RURAL PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE BOYACA”.

El Municipio de Chitaraque Boyaca, ha dispuesto dentro del presupuesto general para la vigencia fiscal del
2026, los recursos necesarios para desarrollar el proyecto antes relacionado.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO PARA PARA ASESORAR EL
PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE
BOYACA”,

2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS
En virtud de lo establecido en el articulo numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el bien

y/o servicio a contratar esta identificado de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la siguiente
forma:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
(F) [80000000] Servicios de [80110000] Servicios de [80111600] Servicios de
SERVICIOS gestion, servicios | recursos humanos personal temporal

3. UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2025-2027 “UNIDOS HACEMOS

MAS”.

LmEA ESTRATEGIGA DESARROLLO ECONOMICO: UNIDOS POR UNA ECONOMIA
| SOSTENIBLE Y COMPETITIVA (LE - 02)
| AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

SECTOR
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PRQGRAMA : ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL TERRITORIO
s By
META O PRODUCTO:, PREDIOS FORMALIZADOS O REGULARIZADOS PARA EL
e ' o | DESARROLLO RURAL

4. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO

4.1. ALCANCE Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se hace necesario contratar un Abogado Titulado que cumplan con los siguientes requisitos académicos y de
experiencia:

Titulo

Titulo Profesional como Abogado

Experiencia Especifica

Experiencia profesional relacionada de OCHO (08) MESES.

En el desarrollo del objeto del contrato a celebrar, el contratista debe cumplir con las siguientes actividades:

ITEM ACTIVIDAD CANTIDAD
Asesorar el estudio y calificacion Juridica de cada solicitud (Estudio | GLOBAL SEGUN LA
1 | del folio de matricula inmobiliaria que presente el apoyo juridico con | NECESIDAD DEL SERVICIO
el fin de establecer si es propiedad privada y emitir concepto juridico
respecto de la condicion de propiedad privada del folio de matricula
inmobiliaria, siguiendo los lineamientos del articulo 48 de la ley 160
de 1994)
Efectuar la verificacién de la correspondencia entre el folio de | GLOBAL SEGUN LA
o |matricula inmobiliaria y la cedula catastral aportados y emitir| NECESIDAD DEL SERVICIO
concepto respectivo cumple / no cumple
3 | Comprobar los titulares de derecho real de folio de matricula | GLOBAL SEGUN LA
inmobiliaria NECESIDAD DEL SERVICIO
4 | Asesorar en las areas de su competencia las jornadas de | GLOBAL SEGUN LA
socializacion, impulso y demas acciones programadas en el marco | NECESIDAD DEL SERVICIO
del programa de formalizacion a la propiedad rural.
5 | Efectuar las notificaciones pertinentes a los usuarios (cuando se | GLOBAL SEGUN LA
requiera) NECESIDAD DEL SERVICIO
6 | Apoyar en la programacion y citacion de solicitantes para realizar el | GLOBAL SEGUN LA
levantamiento topografico requeridos por la ANT dentro del | NECESIDAD DEL SERVICIO
programa de formalizacién de predios rurales (si es requerido).)
7 | Asesorar en los procesos de FISO y actas pertinentes. GLOBAL SEGUN LA
NECESIDAD DEL SERVICIO
g |Asesorar las consultas catastrales (Estudio y ubicacion de los| GLOBAL SEGUN LA
predios seglin IGAC NECESIDAD DEL SERVICIO
g |Hacer actividades de manera coordinada con los miembros del | GLOBAL SEGUN LA
equipo de Formalizacion de Tierras de la Gobernacion de Boyaca y | NECESIDAD DEL SERVICIO
Agencia Nacional de Tierras, todo siempre acorde a las
necesidades operativas y juridicas del programa de formalizacion a
la propiedad rural

Calle 2 No. 3-35 Palacio municipal — 2do. Piso. Telefax 7290631 / 3103006447- Codigo Postal 15
www.chitaraque-boyaca.gov.co - gobierno@chitaraque-boyaca.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE CHITARAQUE

GESTION DE CONTRATACION

NIT. 800.034.476-0 FORMATO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION F-GCT-01 Pagina 5 de 13
Version 1 07-06-16
CONTRATACION
10 | Asesorar el diligenciamiento de la declaracion de parte de la forma | GLORAL SEGUN LA
como adquirio el predio que tiene con posesion, fecha en que lo | NECESIDAD DEL SERVICIO
adquirid y los actos posesorios que esta realizando y que ha
realizado.
11 | Desempefiar las demas actividades inherentes y necesarias parael | GLOBAL ~ SEGUN LA
buen desarrollo del objeto contratado. NECESIDAD DEL SERVICIO

5. MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA

JUSTIFICAN.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales
de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica. Por su parte, la Seccion 4 del Decreto 1082 de 2015,

regula la contratacion por modalidad de Contratacién Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el
articulo2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 DE 2015, la modalidad de escogencia del contratista, sera la Contratacion

Directa de prestacion de Servicios Profesionales y apoyo a la Gestion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los

relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios como lo que celebran
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En concordancia con lo anterior,
el numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccién para este tipo de objeto

es la contratacion directa.

Teniendo en cuanta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la modalidad de seleccion que
se debe adelantar es el de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
consideracion a que la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal idénec que tenga conocimientos
y /o experiencia, pero no necesariamente deben ser profesionales por tratarse en su mayoria de actividades
asistenciales y operativas, por tanto esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con

el régimen juridico aplicable.

Por otra parte, teniendo en cuenta fo proferido por el Consejo de Estado mediante Sentencia de unificacion SU-
41719-2013, la seccion tercera, subseccion ¢ del concejo de estado definio el contrato de prestacion de servicios

profesionales

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional. Dentro de su
objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales, siemprefque
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satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y
el principio de planeacion”

A su vez la Sentencia C-614/09, establecio:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para
desarrollar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento, y s6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la
prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii)
no se pacte subordinacion porque el contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada,
iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con
personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

El Constituyente no establecid el mismo trato juridico para la relacion laboral y para la vinculacion
contractual por prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia
proteccion superior, la segunda no s6lo no tiene ninguna referencia constitucional porque corresponde
a una de las multiples formas del contrato estatal, sino que no puede ser asimilada a la relacion laboral
ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del inciso final
del Art. 2.2.1.2.1.4.1,, del Decreto 1082 de 2015: *(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de
que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)"

Asi mismo puede celebrarse a través de una persona natural a luz de lo expresado en el articule 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

6. ANALISIS ECONOMICO Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO

6.1 ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR:
6.1.1  Aspectos generales

La Administracion Municipal, esta al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio y de conformidad
con los principios del Articulo 209 de la constitucion Politica Colombiana, y al tenor de las normas legales
vigentes , desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demés principios generales y especiales
que rigen la actividad de la Administracion Plblica, de los servidores Publicos y contratista del Estado.

Se requieren los servicios ya sea de una persona natural o juridica que garantice a través de recurso humano
profesional con idoneidad y experiencia para este tipo de actividades toda vez que la administracion municipal
no cuentan con recurso humano suficiente para atender estas actividades en condiciones de eficiencia y calidad
y esta carencia podria afectar la eficiencia en la prestacion de servicios y solucion de necesidades a cargo del
Estado.

Tanto a nivel nacional como regional, el sector servicios, especificamente en la prestacion de servicios
profesionales en el area juridica, ha venido representando un crecimiento en la participacion de la economia,
originado por la creciente demanda de, para contar en todos los niveles con servicios profesionales idoneos
que permitan satisfacer las necesidades de entidades publicas de sexta categoria, en las cuales dentro de su
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estructura administrativa, no cuentan con una oficina asesora juridica o que dentro de su planta de personal no
cuentan con cargos profesionales de abogado.

El contratista debe ser una persona natural o juridica que acredite la idoneidad y experiencia requerida, que no
se encuentre incursa en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado, debera
contar con disponibilidad inmediata para la ejecucion del objeto contractual y experiencia relacionada.

6.2 ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Se realiz6 conforme al Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, determinado por la propuesta econdmica
presentada por el contratista, conforme a la invitacion realizada por la Secretaria de Gobierno, con el fin de
estimar el valor del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion y cuyos valores incluyen VA,
deducciones y contribuciones aplicables por la Alcaldia Municipal de Chitaraque.

6.21 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
Para el presente proceso de seleccion de contratista, el Municipio de Chitaraque- Boyaca, establece como
presupuesto oficial estimado, la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS MTCE ($20.000.000) (incluido IVA y
demas impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion
y liquidacion).

6.2.2 Impuestos y Gravamenes

En el presente estudio se tienen en cuenta el pago de los siguientes impuestos y gravamenes, referidos sobre
el valor del contrato sin incluir el IVA, atener en cuenta por el oferente en la presentacion de la oferta econdmica.

ESTAMPILLAS PORCENTAJE
Estampilla pro —Adulto Mayor 4%
Estampilla pro- Cultura 2%
Industria y Comercio 1%

La informacién suministrada por la entidad no exime al oferente, del deber de realizar todas las consultas o
indagaciones necesarias para definir con total precision cualquier concepto, gravamen, cobro, o impuesto, que
pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.

6.2.3  Certificado de Disponibilidad Presupuestal

El Presupuesto Oficial se encuentra soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2026000027
del 14 de enero de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.

7.1  CLASE DE CONTRATO
El contrato a suscribir en un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
7.2 FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera cancelara de la siguiente manera: SEIS (06) PAGOS parciales conforme a las
actividades ejecutadas. Para cada uno de los pagos, debera la Contratista presentar los Informes
correspondientes, con el recibido de conformidad y a satisfaccion firmado por el Supervisor o quien haga sus
veces y el respectivo pago de seguridad social de quien interviene en el proceso, el cual debe cumplir con las
previsiones legales. El presente contrato esta sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las
apropiaciones presupuestales y a la liquidez con la que cuente la entidad contratante. Los pagos se realizaran
dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la documentacion completa en la oficina competente
para realizar dicho pago.
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El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF
y SENA, segln corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer
constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacién es correcta y que no
se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo ¢aso el supervisor general del contrato podra
solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas
de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. DEDUCCIONES - EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que por
conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectle los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto
de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion,
los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

7.3  PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato sera HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2026 contados desde la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

74  LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Chitaraque - Boyaca.
7.5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
7.5.1  Por parte del contratista

1. Conocer perfectamente la naturaleza del contrato por desarrollar, las normas legales que le son
inherentes, los plazos requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su
responsabilidad.

2. No ser empleado publico ni trabajador oficial en ningln caso.

3. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las actividades
compatibles con el objeto de la contratacion.

4. Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad social integral, asi como

Salud, pension y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor y/o Interventor del Contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir

algun hecho.

8. Guardar el debido respeto, cultura y decoro con funcionarios, contratistas y con la ciudadania en
general.

9. Presentar soportes documentales, fotograficos y/o digitales segun sea el caso, en relacion con la
ejecucion del objeto del contrato, de poder hacerse.

10. No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.

11.Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en el articulo 5° de
la Ley 80 de 1993.

No o

7.5.2  Por parte de la Entidad
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1. Ejercer la supervision y seguimiento permanente del contrato en su ejecucion
2. Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en el presente contrato.
3. Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las obligaciones del contratista
4. Verificar los pagos en los plazos pactados.
5. Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como

Salud, pension y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor onerosidad en
el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible,
corregirlos desajustes que puedan presentarse y acordara los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver 0 solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que lleguen a presentarse

7. Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en la Ley 80 de

1993.

52

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA

OFERTA MAS FAVORABLE.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

1.1.  CAPACIDAD JURIDICA

Para acreditarla capacidad juridica el contratista debera presentar:

Carta de presentacion de la propuesta suscrita por ef proponente

Declaracion juramentada sobre ausencia de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos.

(para personas juridicas) Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de
comercio dentro de los 90 dias anteriores.

Hoja de vida formato Unico SIGEP

Declaracion de bienes formato unico SIGEP

Certificado médico de aptitud laboral

Copia de Cédula de Ciudadania del proponente cuando sea persona natural o del representante legal cuando
se trate de personas juridicas

Certificacion de cumplimiento de obligaciones con el sistema general de seguridad social integral y aportes
parafiscales, planilla de pago o recibo de pago del mes anterior.

Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria.

Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia

Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - Policia.

Consulta delitos sexuales

Registro de Deudores Alimentarios REDAM

Certificacion cuenta bancaria

Certificado de antecedentes disciplinarios del Consejo Superior de la Judicatura

1.2.  EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Experiencia especifica OCHO (08) MESES, en asuntos en la formalizacion de predios rurales.

1.3.  IDONEIDAD DEL PROPONENTE

CUANDO SE TRATE DE PERSONA NATURAL.: Formacion profesional como abogado con matricula profesional
vigente.

9.

ANALISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES
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Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratacion durante su desarrollo y ejecucion y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de cualquiera de las partes, segun sea el riesgo,
son:

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También,
el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de fas normas
ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011.

Para tal efecto, Colombia Compra elaboré el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion mediante el cual se ofrecen lineamientos y principios metodolégicos de manejo y
en la gestion de Riesgos en el Proceso de Contratacion y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714
de 2011.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Matriz de Riesgos

Numérica Histérica IMPACTO
Insignifi Moderad Catastrofic
1 l caifs Menor o Mayor 5
1 2 |3 4 5
2 Puede  ocurrir, v
2 10 o0 . pe0 sdo enip 5 5
= 100.000 | Circunstancias
= ' excepcionales
B [1en1.000|Podria  ocurrir, Improba 9 5 6 7
©1-10.000 | pero dudoso ble 1

Podria ocurrir en

1380100' cualquier Posible |3
' momento futuro
1 en 10 -|Probablemente | Probabl 4
1.00 ocurrira e
Se espera que
ocurra en la|Casi
el mayoria de | cierto 2
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor;
catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion de acuerdo con la siguiente Tabla:

Prioridad de tratamiento y Control del Riesgo.
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N° Factor de Escogencia y Calificacion
Riesgo >7 Riesgo Extremo: Se requiere un Plan de Accion Detallado
6<= Riesgo<=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencién mayor de la administracion
Riesgo =5 Riesgo medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo <5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimiento de Rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar
su impacto durante el proceso de contratacion,

En la tabla siguiente se muestra la identificacion de riesgos del Contrato en la cual se deben clasificar los riesgos
de acuerdo con los siguientes campos:

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad; y (ii)
especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato

Area: (i) internos, riesgos internos a Colombia Compra Eficiente y a la Entidad Compradora; y (i) externos,
riesgos externos a Colombia Compra Eficiente y a la Entidad Compradora.

Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo.

Tipo: los riesgos se pueden clasificar segin los siguientes tipos:

(i) Financieros/Economicos: estan relacionados con los cambios en los precios de las acciones y de los
commodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflacion. Igualmente, esta involucrado el riesgo de crédito o
riesgo en la calidad de credito de los Proveedores y el riesgo de liquidez.

(ii) Operacional: esta relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas inadecuados, fallasen
la administracion, controles defectuosos, fraude y errores humanos.

(iii) Comerciales/Legales/Regulatorios: estan relacionados con los cambios en codigos comerciales o cuando
la contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones.

(iv) Negocios: estan relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la incertidumbre
en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de producir y entregar.

(v) Reputacional: esta relacionado con la credibilidad del negocio.

Tabla Mapa de Identificacion de Riesgos

- Descripcion . 7 o= s
s B £ S | g | (Quépuede | Consecuencia Z 8|8 S 5 ]
= | 8| S| 8| T | Dpasary, dela 5| 2| 8{f 22
cémopuede | ocurrencia | £ | < | 3 | O | 4 Tratamiento/Controles a
ocurrir) dej evento > ™ ser implementados
Expedicion
de normas
que
impongan
nera carga
nuevos G? S:2 g Las partes de mutuo
. adicional a las o
tributos, covlelas acuerdo determinaran la
impuestos o P forma de retormar el
1 puede afectar | 2 2 4 it ;
cargas a cualquiera de equilibrio contractual a fin
parafiscales las partes del de no generar perjuicio
que pueda coeltii para las partes
-l e afectar el ©
- . (=] ilibri R
5| o | 8| R equmbm_) 2
% |83 economico o | E
1 5| | & | delcontrato S 8
Perjuicios
€ ®}
gzg . s a Las partes de mutuo
S .
; = r n o
ocasionar al | Retrasos en = %ﬁlﬁado e ac?ertdoar:ar eal
2 contratista ejecucion 4 4 5 = st :
Y equilibrio contractual a fin
2 | por la | contractual ©
I = 5 ; = de no generar perjuicio
= o | 8 | € | ocurrencia de =
S| E| S| 2| ech d ® | para las partes
2| 8| 3| B | hechos e 5 £
Gl S | & | fuerza mayor ! 8
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0 caso
fortuito en los
terminos  del
contrato y de
la legislacion
existente

General

Externo
Ejecucion

Enfermedad
General,
laboral,
accidentes
de laborales
que puedan | Acciones
generar judiciales
incapacidad
discapacidad,
muerte  del
contratista
entre otros

Operacional

Bajo
Contratista

Reduccién de la
probabilidad de ocurrencia
del evento con actividades
y programas de
prevencion en seguridad
industrial y ocupacionat

Especifico

Externo
Ejecucion

Riesgo  por
mal uso de la
informacion.
Se
materializa
cuando el
contratista en
cumplimiento

de sus Acci
obligaciones Clsion 3 4

adminsitra Judiciales
informacién y
la usa en
actividades

diferentes  al
desarrollo de
su objeto
contractual

(Operacional

Contratista

Alto

Reducir las probabilidades
de ocurrencia con
divulgacién  de politicas
sobre la administracion de
la informacion documental
y magnética.

Manitoreo a las fuentes de
informacion usadas por el
contratista

Especifico

terno

ecucion
(Operacional

i

Riesgo por la
tardanza de
la expedicion
del respectivo
registro
presupuestal
como
requisito  de
ejecucion.

Demora en el
inicio de la
gjecucion  del
contrato

Medio
MUNICIPIO

Seguimiento a cada un de
los expedientes
contractuales que
requieran registro
presupuestal

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

10. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR PARA EL PRESENTE PROCESO

DE CONTRATACION

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos; es asi que en atencion al valor y objeto del contrato y forma de pago establecida,
el municipio ha estimado que no es necesario exigir garantias.

La entidad considera pertinente no exigir el otorgamiento de pdlizas toda vez que la forma de pago a pactar,
sera mediante pagos mensuales una vez se preste el servicio debidamente certificado mediante acta de
gjecucion parcial o final por el SUPERVISOR, de tal forma que, si el contratista no presta el servicio 0 no es un
servicio a satisfaccion, como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad de perder sus

recursos.
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11. SUPERVISION
Una vez legalizado el contrato, el Alcalde del Municipio de Chitaraque Boyaca, designaréa un supervisor para el
mismo, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato, asi como el
servicio prestado e igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto.

Ser4 ejercida directamente por la SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato, en el area
contractual, administrativa, y publica.

SE CONCLUYE QUE:

De conformidad con lo anterior, este despacho considera que es conveniente y oportuna la celebracion del
contrato de prestacidn de servicios cuyo objeto sea “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
DERECHO PARA PARA ASESORAR EL PROGRAMA DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL
PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE BOYACA”, requerido para el debido funcionamiento de la Entidad.

Secretario dg Pranedcion, Infraestructura y Medio Ambiente
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