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ESTUDIO PREVIO
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015)

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE PLANEACION
PARA EL APOYO EN LA SUPERVISION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, VISITAS
TECNICAS, ELABORACION DE PRESUPUESTOS Y DEMAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO
TRIUNFO”

CDP: 044 del 16 de enero de 2026

RUBROS: 2.1.2.02.02.008.16.11.115 denominado Asistencia profesional administracion central
VALOR: $ 20.750.000,00

PLAZO: CINCO (05) MESES

Se procede a realizar el presente estudio previo en acatamiento a lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que
desarrolla lo previsto en los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como
justificacion de la necesidad de realizar siguiente contratacion:

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Alcaldia Municipal de Puerto Triunfo, Antioquia; es una entidad territorial de naturaleza
publica, de acuerdo con la constitucién nacional de 1991, ley 136 de 1994 y demas leyes y
decretos que la reglamenten, con autonomia administrativa y presupuestal; dentro del
organigrama de la estructura de la Alcaldia Municipal, la Secretaria de Planeacion como oficina
encargada de cumplir en términos generales las funciones del diagnéstico, formulacion y
ejecucion tanto de los procesos contractuales como de los proyectos de inversion fisica,
contemplados al interior del Plan de Desarrollo Municipal. Bajo este parametro y dentro del
marco constitucional y legal que obliga a toda entidad estatal a cumplir con los principios de la
funcion administrativa (articulo 209 de la constitucion nacional) en la prestacién del servicio que
se le ha encomendado, a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, identificar la
conveniencia de llevar a cabo la contratacién para la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL APOYO EN LA
SUPERVISION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, VISITAS TECNICAS, ELABORACION
DE PRESUPUESTOS Y DEMAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA
DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFQ’. Lo anterior previas las siguientes
consideraciones:

1. Que, dentro de la planta de cargos del municipio, no cuenta con personal para realizar las
labores requeridas; sin embargo, la entidad debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
152 de 1994 o Ley Organica del Plan de Desarrollo.

2. Que, para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la entidad estatal podra contratar
directamente con el personal natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
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del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido varias ofertas.

3. Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, capitulo Ill, (DEL CONTRATO
ESTATAL), articulo 32 (DE LOS CONTRATOS ESTATALES), numeral 3 (CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS), “son los contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

4. Que por su parte, el Decreto 1082 de 2015, decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional, en su capitulo 2, Seccion 1, Subseccion 4, Articulo
2.2.1.2.1.4.9, Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales....”Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Que mediante este andlisis de oportunidad y conveniencia se sustenta la contratacion de
personal que se requiere para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION PARA EL APOYO EN LA SUPERVISION DE CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA, VISITAS TECNICAS, ELABORACION DE PRESUPUESTOS Y DEMAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE PUERTO TRIUNFQO”. La Administracién Municipal, conocedora de la importancia que reviste
el adelantar los procesos contractuales y la ejecucién de los proyectos de inversion fisica,
contemplados al interior del Plan de Gobierno y el plan de desarrollo actual; de una maneratal y
como lo establecen las normas vigentes definidas para tal fin, toda vez que igualmente la
Entidad Territorial, tiene definido a su interior el Plan Indicativo, el Plan Operativo Anual de
Inversiones — POAI y el respectivo Plan de Accion, que permiten de una manera organizada y
consecuente cumplir con las metas y objetivos planteados al interior de los instrumentos de
gestion mencionados anteriormente, dicha contratacién también se encuentra contemplada en
el Plan de Desarrollo Municipal que se encuentra vigente “HACER MAS ES POSIBLE” bajo la
LINEA ESTRATEGICA 3: HACER MAS ES POSIBLE POR LA GOBERNANZA, Componente
Gobierno Territorial, Programa Buen gobierno.

En ese orden de ideas, frente al estado de cosas existentes y para el aseguramiento de la
gestion y cumplimiento de las competencias, funciones y responsabilidades asignadas al
municipio, en las areas de Vivienda, Infraestructura Deportiva, Infraestructura Vial,
Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento Basico, infraestructura fisica educativa urbana y
rural, mejoramiento de escenarios deportivos, construccion de cubiertas a placas polideportivas,
construccién y mantenimiento de escenarios deportivos, construccion de vias, mantenimiento
de vias, proteccion de taludes entre otras; se hace necesario contratar con personal externo
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para llevar a cabo la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA
DE PLANEACION PARA EL APOYO EN LA SUPERVISION DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, VISITAS TECNICAS, ELABORACION DE PRESUPUESTOS Y DEMAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE PUERTO TRIUNFQ?”, cabe resaltar que estas labores con la evolucion de las plataformas no
requieren de su presencia fisica en las instalaciones de la alcaldia municipal salvo en ocasiones
especiales y que sea requerido.

2. - DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION PARA EL APOYO EN LA SUPERVISION DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, VISITAS TECNICAS, ELABORACION DE PRESUPUESTOS Y DEMAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE PUERTO TRIUNFQO”.

2.2. ACTIVIDADES:

1. Asesor y apoyar la elaboracion de Presupuestos y Analisis de Precios Unitarios de los
contratos de ejecucién de proyectos de inversion fisica, cuya responsabilidad recaiga en la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas Municipal.

2. Apoyo en la elaboracion de proyectos y supervision de contratos del area de vivienda
y demas obras suscritas a la secretaria de planeacién municipal.

3. Asesorar y apoyar las labores de supervision, seguimiento, evaluacion y control de la
ejecucion de proyectos de inversion fisica, cuya responsabilidad recaiga en la Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas Municipal.

4. Presentar los respectivos informes que en virtud al cumplimiento del objeto contractual le
sean solicitados.

5. Verificar la ejecucion de las obras, de conformidad con lo estipulado en los contratos y en

las normas técnicas y administrativas pertinentes.
6. Hacer las recomendaciones que estime conducentes al mejor logro del objeto contractual,
dando aviso a la Administracién Municipal de los eventos de incumplimiento que ameriten
el ejercicio de las facultades contractuales de la Administracién Municipal.
Realizar visitas y emitir concepto técnico de las mismas.
Revisar y responder correspondencia relacionada con el objeto contractual.
Verificar el cumplimiento de los cronogramas, establecidos en los contratos.
10. Efectuar seguimiento de cumplimiento de obligaciones contractuales mediante actas o
informes de acuerdo a la naturaleza de los contratos.
11. Las demas que le se asignen y que tengan relacion directa con el objeto del contrato.

© x N

2.3. Plazo de Ejecucion: El contrato resultante del presente estudio previo tendra una duraciéon
de CINCO (05) MESES.
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2.4. Apropiacion Presupuestal: La Alcaldia de Puerto Triunfo cuenta con el programa
presupuestal: 2.1.2.02.02.008.16.11.115 denominado Asistencia profesional administracion
central.

2.5. Valor_del Presupuesto Oficial: El valor del presupuesto oficial establecido para el
presente estudio previo es de la suma de VEINTE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($20.750.000,00) MCTE.

2.6. Forma de Pago: El valor del presente contrato corresponde a la suma de VEINTE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($20.750.000,00) MCTE. El Municipio de
Puerto Triunfo pagara el valor del contrato de la siguiente manera: Luego del perfeccionamiento
y una vez cumplidos los requisitos de ejecucion, se suscribird acta de inicio a partir del cual se
cancelara mediante siete pagos parciales luego de la ejecucién del contrato cada uno por la
suma de $4.150.000, previa presentacion por parte del contratista del informe de actividades,
certificacion del cumplimiento del objeto por parte del supervisor y comprobante de pago de
aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y ARL. Estos aportes deberan
cumplir las previsiones legales y se liquidaran sobre el 40% del valor de la factura. El citado
valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i) Procultura 2%, ii) Proanciano 4%, iii)
Prodeporte 2% iv) Reteica 1%, que el importe de las mismas se efectuard mediante retencion
sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se realizaran mediante
la suscripcion de actas parciales o fraccion de mes de conformidad con el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista.

2.7. Supervision _y/o Interventoria: La supervision del contrato resultante de la presente
contratacion sera realizada por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, de la
Alcaldia Municipal de Puerto Triunfo.

2.8 Requisitos Minimos:

Que el personal a desarrollar las actividades, debe cumplir con los requisitos minimos para la
presente contratacion:

v Profesional en ingenieria civil y/o ciencias afines
v Experiencia en el sector publico de al menos 20 meses.
v' Para la presente contratacion, se debe dar cumplimiento a los requisitos minimos antes
exigidos.
En caso contrario, no habr& lugar a la misma.

2.9 Documentos para Suscribir el Contrato:

Para la suscripcion del contrato, debera anexar los siguientes documentos:

Documentos
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e Carta de Presentacién de la propuesta.

¢ Formato Unico de Hoja de Vida.

e Fotocopia del formulario de inscripcién en el RUT.

e Diligenciamiento Formulario Declaracion de Bienes y Rentas.

e Fotocopia de la cédula de ciudadania al 150%.

e Fotocopias de los diplomas, actas de grado, seminarios y demas certificaciones
educativas que demuestren la idoneidad de la persona para desarrollar el objeto a
contratar.

e Fotocopia de los antecedentes Fiscales expedidos por la Contraloria General.

e Fotocopia del pasado judicial vigente expedido por la autoridad competente.

e Fotocopia de los antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduria General.

o Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas.

e Certificado REDAM.

e Fotocopias de certificaciones u contratos que acreditan experiencia.

e No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidades e

incompatibilidades de que tratan los articulos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y demas
disposiciones legales pertinentes.

e Aportes al Sistema de Seguridad Social o en su defecto certificado de afiliacion pension,
EPSy ARL.

e Examen médico pre-ocupacional.

2.10. Tipo de Contrato: El contrato es de prestacion de servicios profesionales.

2.11. Lugar de Ejecucion: El Servicio se prestara en el Area Urbana y Rural del Municipio de
Puerto Triunfo, Departamento de Antioquia.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Previamente al estudio de la modalidad de contratacién, es importante evaluar la tipologia del
contrato a celebrar, es decir, si se trata de un contrato de prestacion de servicios o contrato de
consultoria, en la medida que uno u otro tiene diferente procedimiento legal de seleccion.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 define los contratos antes mencionados, al sefialar:

ARTICULO 32. De los contratos estatales

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
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el término estrictamente indispensable. Asi las cosas, teniendo en cuenta que el Municipio pretende
contratar el apoyo la asistencia en la optimizacién de los procesos contractuales, con el fin de cumplir
los cometidos estatales asignados a la Secretaria de General

Especificamente las relacionadas con la etapa precontractual de los contratos de obra como pliego de
condiciones, analisis de presupuestos de obra, andlisis de precios, revision de metodologias, es
conclusion que el tipo de contrato que se adecua es el de prestacion de servicios en la medida que no
se trate de un estudio especifico o concreto, sino de asesorias administrativas generales.

Siendo claro que el tipo de contrato a suscribir, se ajusta a la modalidad de contratacion por
Prestacion de Servicios Profesionales, por lo cual se procede a definir los fundamentos juridicos
de la modalidad de seleccion. Decreto 1082 de 2015. Asi:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Teniendo en cuenta lo anterior y que se pretende contratar servicios profesionales para
asesorar a la Secretaria De Planeacion, y a las demas secretarias, la modalidad se seleccion
para escoger al contratista es la CONTRATACION DIRECTA, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el Capitulo IV; Contratacion Directa; del
Decreto 1082 de 2015. La entidad estatal contratara con la persona natural o juridica que una
vez sea invitada a presentar propuesta que demuestre que esta en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que cumple los requisitos de experiencia.

4.- ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto estimado para los servicios ya ampliamente descritos se estima en la suma de
VEINTE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($20.750.000,00) MCTE., Cifra
que fue calculada teniendo en cuenta contratos anteriores con el mismo objeto y actividades a
realizar, los conocimientos, experiencia, calidad del servicio a recibir por parte del contratista,
para la realizacion del objeto contractual.

Es un contrato de prestacion de servicios profesionales, que por su naturaleza y valor se puede
adjudicar directamente. Sin embargo, primaran principios constitucionales, legales vy
presupuéstales en aras de los procedimientos internos de economia y eficiencia administrativa.
En consecuencia, se establecen como cantidades y presupuesto estimado, las siguientes:

[iTEM | CODIGO [ DESCRIPCION [ CANT | VALORTOTAL

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

Linea de atencion al ciudadano: (604) 835 20 60
secretariadeplaneacion@puertotriunfo-antioquia.gov.co
Calle 10 10-71 Palacio Municipal

Pagina web: https://puertotriunfo-antioquia.gov.co/
Redes sociales: Alcaldia Puerto Triunfo

Codigo Postal 053440




Alcaldia de

PUERTO TRI

UNFO

NIT: 890983906-4

+ Pl a0
UNSPSC 80101509: |“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Servicios de EN LA SECRETARIA DE I?LANEACION PARA EL
asesoramiento para | APOYO EN LA SUPERVISION DE CONTRATOS DE
asuntos OBRA PUBLICA, VISITAS TECNICAS,
1.0 gubernamentales y de | ELABORACION DE PRESUPUESTOS Y DEMAS $ 20.750.000,00
relaciones ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA
comunitarias. SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
PUERTO TRIUNFO”
TOTAL, PRESTACION DEL SERVICIO $ 20.750.000,00

5.- CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La entidad se cefird a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, preceptuando en su Articulo
2.2.1.2.1.4.9, que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,

de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

6.- SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
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7. ANALISIS QUE SUSTENTE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN
LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL
CONTRATO.

El Municipio de Puerto Triunfo Por disposiciéon del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, no resulta obligatoria la constitucion de garantias en la modalidad de contratacion directa,
en consecuencia se sustenta el presente estudio prescindira de éstas atendiendo la naturaleza
del contrato de prestacion de servicios bajo el entendido que la idoneidad y experiencia del
posible contrista constituyen los elementos que validan la suscripcién del contrato, minimizando
asi los riesgos asociados a la ejecucién del mismo.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO.

La presente contratacion NO se encuentra en el marco de algun Acuerdo Internacional u
Tratado de Libre Comercio suscrito y en vigencia en el territorio nacional.
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