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ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
TECNICOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA BOYACA.

(Decreto 1082 de 2015)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

Nombre del Ordenador del| CARLOSERNESTOFAJARDO

Gasto CASTIBLANCO

Cargo Personero municipal

Dependencia Personeria municipal

Fechay No. CDP. 2026000039 — 15 DE ENERO DE 2026
Valor CDP. $ 4.431.752

Clasificacion UNSPSNC 80111600

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La personeria municipal de Chiquinquira tiene como derrotero la inclusion laboral
mediante ordenes de prestacion de servicios profesionales a poblacion sujeto de
especial proteccion constitucional para el caso concreto jévenes menores de 28
afios madres cabeza de hogar que estén terminado sus estudios universitarios
superiores con el fin de incentivar su grado efectivo fortaleciendo la familia y
protegiendo las jovenes madres cabeza de hogar asegurando su inclusion laboral
mediante ordenes de prestacion de servicio para realizacion de sus practicas
profesionales como alternativa de grado de pregrado.

Para el desarrollo del presente contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion se requiere tener terminacion de materias de la carrera de administracion
publica por el objeto propio del contrato y su desarrollo.

Dentro de la Estructura del Estado, definida por la Constitucién Politica, se
encuentra el Ministerio Publico, como un érgano de control, cuyo director supremo
es el Procurador General de la Nacion. A dicho érgano le “corresponde la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y
lavigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas”.
Es ejercido “por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo,
por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas
funcionarios que determine la ley...” (...) Las personerias municipales, organismo
al cual pertenecen los personeros municipales, estan dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, pues su funcion de vigilancia y control de las
autoridades municipales demandan independencia del resto de instituciones que
integran la administracion local, por tal razén, si bien las personerias municipales
forman parte del nivel local, por ser organismos de control del orden municipal,
no pertenecen a la administracion municipal. (...) En conclusion, el Ministerio
Publico es un érgano de control autbnomo e independiente, que no se identifica
con una unica entidad organica y funcionalmente homogénea, dado que las
funciones estan asignadas a un sin numero de instituciones y personas que no
necesariamente dependen unos de otros, entre los que se encuentran los
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personeros municipales, quienes son empleados del orden municipal, elegidos
por el concejo municipal, pero sujetos funcionalmente a la direccién suprema del
Procurador General de la Nacion, en virtud de la coordinacion y articulacion que
debe imperar en el ejercicio de las funciones de Ministerio Publico.

Los personeros como servidores publicos del orden municipal pertenecen a la
estructura organica y funcional de las respectivas personerias, organismos que
forman parte del nivel local pero no pertenecen a la administracion municipal, y
por ser las personerias parte del nivel municipal el salario y prestaciones sociales




Fajaicdo

Cadtiblance

del personero se pagan con cargo al presupuesto del municipio, de conformidad
con el articulo 177 de la Ley 136 de 1994.

Que dentro de las funciones asignadas a las Personerias municipales, esta la
sefialada en el articulo 175 numeral 15 de la ley 136 de 1994, a la fecha la
poblacién de Chiquinquira es aproximadamente de 70.000 mil personas teniendo
en cuenta que el municipio de Chiquinquira es categoria quinta lo cual de manera
inversamente proporcional interfiere en la capacidad presupuestal para contratar
personal de planta para apoyar el cumplimiento de los obligaciones legales de la
Personeria municipal de Chiquinquira, o personal con contrato laboral bajo la
modalidad de termino fijo o termino indefinido, por lo cual el despacho de la
Personeria municipal de Chiquinquira necesita con urgencia y por necesidad del
servicio contar con un apoyo mediante prestacion de servicios de apoyo a la
gestion como la creacion e implementaciéon del modelo integrado de
planeacion y gestion MIPG para el ano 2026, diligenciamiento del FURAG para
el ano 2026

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — ARTICULO
118

Por lo anterior y dando cumplimiento al cometido misional de la entidad, y
teniendo en cuenta que la personeria solo esta compuesta en su planta de
personal por el personero municipal, y la secretaria del despacho, se hace
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imperioso contratar la prestacion de servicios de persona idonea para apoyo a la
gestibn como la creacion e implementacién del modelo integrado de
planeacién y gestion MIPG para el ano 2026, diligenciamiento del FURAG para
el ano 2026

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto a Contratar
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL APOYO A LA GESTION EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
PROPIAS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA.

2.2 Actividades Especificas

2.2.1 Diagnostico y creacion del modelo integrado de planeacion y gestion
MIPG para el ano 2026, diligenciamiento del FURAG para el ano 2025

2.3 EIl Alcance del Objeto
El objeto del presente contrato se ejecutara mediante la realizacién, por parte del
contratista, de un apoyo a la gestion que permita cumplir a cabalidad con todos
los compromisos que adelanta el despacho de la personeria municipal de
Chiquinquira, en forma eficiente, oportuna y confiable.

2.4 Plazo de Ejecucion del Contrato
El plazo de ejecucion del contrato serd de DOS (02) MESES Y QUINCE (15)
DIAS, Contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.5 Lugar de Ejecucion del Contrato
Los servicios profesionales se prestaran para la personeria Municipal de
Chiquinquira-Boyaca.

2.6 Condiciones del Servicio

2.6.1 Ejecucion de todas y cada una de las obligaciones contractuales
estipuladas en el respectivo contrato.

2.6.2 Mantener la debida confidencialidad de la informacion manejada en el
desarrollo de las obligaciones especificas del presente contrato.

2.6.3 Abstenerse a divulgarlas por cualquier medio y velar por la integridad de la
informacion sobre la cual se tiene conocimiento.

2.6.4 Presentar informe sobre las actividades desarrolladas de conformidad con
el objeto contractual

2.7 Obligaciones de la personeria.

2.7.1 Se obliga a efectuar los registros y operaciones presupuestales y
contables necesarios para cumplir cabalmente con el pago de los bienes y/o




v Carlos

Cadliblanco

servicios que el Contratista haya prestado a éste con base en el presente
contrato.

2.7.2 Solicitar los informes de la gestiébn adelantada con ocasion del objeto
contractual.

2.7.3 Suministrar la informacién que sea requerida por el contratista para la
ejecucion del contrato.

2.7.4 Efectuar los pagos estipulados en el presente contrato en la forma pactada
2.7.5 Garantizar la debida supervision y vigilancia en el cumplimiento de las
obligaciones del contratista.

2.7.6 Las demas que sean para la perfecta ejecucion del contrato

2.8 Obligaciones de la entidad contratista

2.8.1 El contratista debera cumplir con la obligacién de pago de seguridad social
integral de él y los trabajadores que tenga a su cargo y requiera para la ejecucion
del objeto del contrato, de conformidad con lo previsto la ley 100 de 1993 y la
ley 1562 de 2012.
2.8.2 Informar oportunamente cualquier incidente o accidente de trabajo en el
gue se vea involucrado.
2.8.3 Dar cumplimiento estricto a los alcances y especificaciones técnicas del
objeto contractual.
2.8.4 Prestar la colaboracidn necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.
2.8.5 Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando
dilaciones y en trabamientos que puedan presentarse.
2.8.6 No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes actuen por fuera de la
Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando
inmediatamente
2.8.7 El contratista debera guardar confidencialidad sobre los documentos,
informes y conceptos elaborados en desarrollo del objeto contractual y
someterlos Unicamente a consideracion del supervisor del contrato.
2.8.8 Cumplir con los plazos establecidos en el contrato.
2.8.9 Todas las demas inherentes o0 necesarias para la correcta ejecuciéon del
objeto contractual.

3 OPORTUNIDAD DEL OBJETO

De acuerdo a lo requerido en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, se describe la conveniencia y oportunidad de la presente contratacion
directa bajo el objeto: PRESTACION DE SERVICIOS de apoyo ala gestion para
el cumplimiento de las obligaciones juridicas constitucionales y legales del
despacho de la Personeria municipal de Chiquinquira.

Teniendo en cuenta lo enunciado a continuacion:

“‘Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos condiciones, y el contrato debe permanecer a disposicion del publico
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durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,

permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.
4. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el

valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de
meéritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un

Acuerdo Comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacion
por minima cuantia.”

4 JUSTIFICACION DEL OBJETO

La personeria municipal de Chiquinquira tiene como derrotero la inclusién laboral
mediante ordenes de prestacion de servicios profesionales a poblacion sujeto de
especial proteccion constitucional para el caso concreto jévenes menores de 28
afios madres cabeza de hogar que estén terminado sus estudios universitarios
superiores con el fin de incentivar su grado efectivo fortaleciendo la familia y
protegiendo las jévenes madres cabeza de hogar asegurando su inclusion laboral
mediante ordenes de prestacién de servicio.

Con el presente documento se acredita y justifica la necesidad que tiene la
Entidad de adelantar un proceso de contratacion directa para el desarrollo del
objeto “PRESTACION DE SERVICIOS SERVICIOS PARA APOYO A LA
GESTION EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA. Teniendo en
cuenta que la actividad contractual a desarrollar se encuentra debidamente
soportada en cuanto a la necesidad y planificada juridicamente, se recomienda
por ser conveniente, oportuno y viable llevar a cabo la contratacion sefalada.

5 MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1 Modalidad de Seleccion
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Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el contratista, se trata
de un servicio de Prestacion de apoyo a la gestion que va a ser prestado por una
persona natural o juridica que cuente con la idoneidad o con la experiencia para
ejecutarlo y cuyas actividades se derivan de las funciones propias de la
Personeria municipal, que no pueden ser desarrolladas por el personal de planta.

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez que se
requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales, de que trata el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

5.2 Fundamentos Juridicos
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El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y
sefiala las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las
entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Por su parte, la Seccién 4 del Decreto
1082 de 2015, regula la contratacion por modalidad de Contratacion Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 DE 2015, la modalidad
de escogencia del contratista sera la Contratacion Directa de prestacion de
Servicios Profesionales y apoyo a la Gestion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo ala gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas haturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion
de servicios como lo que celebran las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007
establece que la modalidad de seleccion para este tipo de objeto es la
contratacion directa.
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Teniendo en cuanta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, antes aludida la
modalidad de seleccién que se debe adelantar es el de la contratacién de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en consideracion a
que la ejecucion del contrato debe ser prestada por personal idéneo que tenga
conocimientos y /o experiencia, pero no necesariamente deben ser profesionales
por tratarse en su mayoria de actividades asistenciales y operativas, por tanto
esta contratacion se podra realizar de manera directa de conformidad con el
régimen juridico aplicable.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo proferido por la seccion tercera, subseccion
C del concejo de estado, mediante sentencia de unificacion SU-41719-2013,
definié el contrato de prestacién de servicios profesionales de la siguiente
forma:

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestibn administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el
saber profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion”

A su vez la Sentencia C-614/09, establecio:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran
las entidades para desarrollar actividades relacionadas con su
administracion o funcionamiento, y sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

La relacién contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura
cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacion porque el contratista es autbnomo en el cumplimiento de la
labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados vy, iv) la
labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.
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El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacidon
laboral y para la vinculacion contractual por prestacion de servicios con el
Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccion superior, la
segunda no sélo no tiene ninguna referencia constitucional porque
corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal, sino que no
puede ser asimilada a la relacion laboral ya que tiene alcance y finalidades
distintas”.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de
justificacion a la luz del inciso final del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de
2015: “(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los
contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente
decreto. (...)"

Asi mismo puede celebrarse a través de una persona natural a luz de lo expreso
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015

5.3 Criterios para Seleccionar la Oferta mas Favorable

La Entidad seleccionara la oferta mas favorable de conformidad con el principio
de seleccion objetiva establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y los
criterios especificos establecidos para la modalidad de seleccion de contratacion
directa.

Con relacion al perfil requerido, se determinan los siguientes criterios:

Estudiante de Octavo semestre de Administraciéon Publica. Con Experiencia
general de seis (06) meses

5.4 Requisitos Juridicos de Habilitacion

a. Para acreditarla capacidad juridica el proponente debera presentar:

b. Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente

(para personas juridicas)

c. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la cAmara de
comercio dentro de los 90 dias anteriores.

d. Copia de Cédula de Ciudadania del proponente cuando sea persona
natural o del representante legal cuando se trate de personas juridicas

e. Certificacion de cumplimiento de obligaciones con el sistema general de

seguridad social integral y aportes parafiscales, planilla de pago o recibo

de pago del ultimo mes.

Registro Unico Tributario de la DIAN - (RUT).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria.

Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.

Certificado de Antecedentes Judiciales — Policia

—Ta
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j. Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC
— Policia.

k. Certificado REDAM

I. Certificado de antecedentes disciplinarios — Comisiéon Nacional de
Disciplina Judicial

m. Hoja de vida con sus correspondientes anexos Yy certificaciones de estudio

n. Certificados de acreditacion de experiencia

0. Certificado médico de aptitud ocupacional

p. Libreta Militar

6

6.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO
1 Valor Estimado del Contrato

El valor estimado del contrato por servicios profesionales es hasta por la suma de

CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($4.377.262,50)

incluidos todos los impuestos a que haya lugar, y de conformidad con el perfil
definido la persona que desarrolle el objeto contractual debe reunir los requisitos
de experiencia e idoneidad.

Para definir el monto total de la contratacion se tuvieron en cuenta los siguientes
factores: (i) la complejidad del caso, (ii) las actividades a desarrollar y el producto
a entregar, (iii) la idoneidad y experiencia de la persona o entidad.

6.2 Forma de Pago

Se pagara al contratista el valor que resulte en pesos colombianos de la siguiente
forma:

No se realizaran anticipo o pagos anticipado

El contrato sera cancelado mediante actas de pago parcial mes vencido, previa
presentacion del informe de actividades y de acuerdo con las actuaciones
realizadas en atencién a las obligaciones adquiridas con la Entidad, certificacion
de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y constancia de pago de
los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales
deberan cumplir las previsiones legales.

7 ANALISIS DE RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales
en contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer
las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion estatal.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su
materializacién, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los
riesgos para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor
publico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e
impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o
conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento
y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un
resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacion numeérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.
Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia
y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento
CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION
PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el
mismo asi:

“1. Riesgos Economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es
usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o
prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision del mismo.
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2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de
las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como
cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato. También suelen
presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y
la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra
acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del
plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
pardmetros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato 19.
En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga
del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de
los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre
otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la
etapa de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar
actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo
de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea
en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del
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contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o
reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por
ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS,
IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza
gue puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las
licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones
ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de
uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se configuren
pasivos ambientales causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolbgicos: Se refiere a eventuales fallos en las
telecomunicaciones, suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos
desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una
definicion concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al
lenguaje comun de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO
RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:
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1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar
a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econdomicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el
mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondémicas no previsibles,
las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacion del articulo
4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a
su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el
riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en
la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables
gue determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades propias
del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales
para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista
por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En
atencion a su experticia en la consecucidon y estructuracién de los recursos
necesarios, se presume que cuenta con un manejo Yy posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo
asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de
cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al
alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al
mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:

O Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos
implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o
plan de manejo ambiental.
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O Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del
cierre de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira
los costos que impligue esta modificacion.

O El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las
obras, se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera
asumido por el contratista.

0O Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan
de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacidn, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la
naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten
superiores a lo estimado.

O Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los
costos para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en
los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos,
la entidad estatal podr4 asumir el riesgo por los costos de las obligaciones
adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre
de la licitacion, s6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del
proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en
atencién a su experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos,
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnologicos.”

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor del contrato y el plazo de
ejecucion, la forma de pago, la entidad considera que en la ejecucién del contrato
no se presentan riesgos previsibles que llegaren a afectar el equilibrio del
contrato. No se exigira al contratista la constitucion de pdlizas o garantias.

8 GARANTIAS

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
gue comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

9 AUTORIZACION Y SUPERVISION

Se encuentra autorizado el Personero municipal para la suscripcion del contrato
por Manual de funciones por el acuerdo municipal 015 de 2020, emitido por el
Honorable Concejo municipal.
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La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el contratista a favor de la personeria estara a cargo del Personero municipal, de
conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la entidad.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del
Articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 734 de 2002, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion y las demas
normas establecidas sobre la materia.

Chiquinquira, Boyaca, dieciséis de enero de 2026

Atentamente:

="

Carlos Ernesto Fajardo Castiblanco.
Personero municipal de Chiquinquira.



