Corporacion Autdnoma
Regional def valie del Cawco

ESTUDIO PREVIO
CONTRATACION DIRECTA No. 21 - 2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR

En cumplimiento de los numerales 7 v 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 v & articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 392 de 2021, la entidad debe, previo a la
suscripcidon de contratos, elaborar un estudio previo en 2l cual se determina la necesidad gue se pretende
safisfacer, como soporte para elaborar el contrato,

Plan Anual de Adquisiciones. De acuerdo con el articule 2.2.1.1.1 4.1, del Decreto 1082 de 2015 y el Plan
Anual de Adguisiciones de la CVC, vigencia fiscal 2026, el servicic objete de la presente contratacion se
encuentra clasificado asi:

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

; 5 CODIGO
GRUPOD SE(_E.I'.H ENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
= - : 1=
F- | 80— De gestion, profesionales de 16 - Personal
Servicios | empresa y administrativos G i temporal 80111600
| Shumanos | T2
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

Es competencia de las autonidades ambientales la administracidn y el cuidado de los recursos naturales en el
territario de su jurisdiccion, facultades contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, en la Lay
165 de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquan,

Con la expedicion de la Ley 1333 de 2009, se establecid que el Estado es tifular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y Ia gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial, las Corporaciones Autdénomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1983, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues MNacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por Ia ley v los reglamentos,

En este sentido es menester de las autoridades ambientales, sancionar a quienes incumplan las normas
ambientales o pongan en peligro o deterioro los recursos naturales, por lo anterior gl Ministerio de Ambienta y
Desarrolle Sostenible, mediante Decrete 3678 de 2010 establecio los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 dentro de los cuales se encuentran los criterios
para la imposicidn de sanciones pecuniarias. Por lo anlerior la CVC ha adoptado un procedimiento para
adelantar los procesos sancionatorios los cuales en sus aclividades involucran una gran demanda de tareas
para el profesional juridico de las Direcciones Ambientales Regionales,

La Direccion Ambiental Regional Centro Sur, en procura de brindar una alencidn oportuna y eficaz a los
requerimientos en cuanto al proceso sancionatorio, necesita fortalecer su grupo de trabajo mediante la
vinculacion de personas que hayan terminado y aprobado el plan de estudios de la carrera de derecho que den
apoyo los asuntos de caracter ambiental, contractual y de defensa judicial, los cuales estan regulados por
normas legales de obligatorio cumplimiento.

En tal sentido, el numeral 1° del articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, sefala que el estudiante de derecha
debe realizar un (1) afio continuo o discontinuo de practica o de servicio profesional con disponibilidad minima
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de acho (8) horas dianas, contabilizado el ﬁgﬁﬁoﬁé" a Eaﬁfreﬁéeia tefminacion v aprobacion del pensum académico,

en uno de 108 cargos que se enumeran a continuacion:

i...) 9] Servidores Publicos con funciones juridicas en entidades piblicas del orden nacional
departamental o municipal.

h} Abogado o Asesar Juridico de entidad sometida a inspeccion, vigilancia y control de cualguiera de las
Superintendencias establecidas en el pais (Ley 222 de 1995 y Arf. 3° Ley 1086 de 2008).

i) Monitor de consultorio Juridico debidamente nombrado para jormada complela de trabajo, con el caracter
de asistente Docente del Director del Consultorio en la realizacion de las praclicas del plan de estudios. {...)"

Asi mismo lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978, al preceptuar que la asignacion mensual correspondiente
a cada empleo estara determinada por las funciones y responsabilidades requeridas para su ejercicio, sequn la
denominacion y el grado establecido. La judicatura también podra ser adelantada con personas juridicas de
derecho privado de conformidad con las normas legales vigentes. Asi las cosas, para el dptimo y adecuado
cumplimiento de las funciones gue desempena la Direccion Ambiental Regional Centro Sur en todos los
procesos, especificamente en &l del proceso sancionatorio ambiental, se requiere de una persona con una
formacion solida en asuntos de caracter juridico con la capacidad técnica, tedrica v ética que |2 permita un
rmanejo responsable de la information contenida en los expedientes en donde obran actuaciones judiciales o
administrativas que involucran a la Entidad.

Dicha necesidad tiene asiento legal, conforme lo previsto en los articulos 26 y 27 del Decrelo No. 186 de 1971,
gue a letra rezan:

Articufo 26. Los expedientes y acluaciones judiciales o adminisirativas sdlo podran ser examinados:

a) Por fos funcionarios pablicos en elercicio de sus atribuciones y por razdn de ellas;

b} Por los abogados inscrlos, sin peruicio de las excepoiones en matena penal;

¢) por las partes;

d) por las personas designadas en cada procesc o como auxiliares de fa justifica para lo de su cargo,

e} por los directores y miembros de consultorios juridicos an fos procesos en que estén autorizados para
litigar conforme a esfe decreto, y

f] por fos dependientes de los abogados inscritos debidaments acreditados, siempre gue sean estudiantes
de derecho.

Articulo 27. Los dependientes de abogados Inscrifos solo podran examinar los expedientes en que dichos
abogados estén admitidos como apoderados, cuando sean estudiantes u cursen regularmente estudios de
derecho en universidad oficialmente reconocida hayan sido acreditados come dependientes, por escrito y
bajo Ia responsabilidad el respectivo abogado, quien debera acompanar la correspondiente certificacion de
la universidad.

Los dependientes que no fengan la caldad de estudianfes de derecho, unicamente podran recibir
informaciones en los despachos judiciales o administrativos sobre los negocios que apodere el abogado de
guien dependan, perc no tendran acceso a los expedientes.

En mérito de lo anterior y teniendo en cuenta el volumen de labores por atender, se considera pertinente contar
con los servicios de apoyo planteados para coadyuvar con la gestion juridica de la Entidad en lo perinents a
las actividades relacicnadas con la revision v framite de actuaciones juridicas en los expedientes gue contienen
los procesocs sancionatorios de la CVC. Con base en lo antes dicho, y con el fin de satisfacer la necesidad de
dar cabal cumplimienta a los requenmientos juridicos de la CVC, se justifica adelantar un procedimiento de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion.

Para satisfacer esta necesidad de la entidad, se debe suscribir un contralo de prestacion de servicios por un
término de seis (B) meses para dar cumplimiento al numeral 17 del articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, en
donde sefala gue el estudiante debe realizar un (1) afo continuo o discontinuo de practica o de servicio
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profesional con disponibilidad minima deRLfE m{[g 'Ih:g#gsd ¥ f';nrféfg Para lo anterior, se usara la modalidad de

contratacion directa con la persona natural gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato directamente
relacionado con el objeto de gue se trate, sin que sea necesario la obtencion de un ndmero plural de ofertas.

Las obligaciones que se contraerdn en desarrollo de esta contratacion se atenderdn con recursos asignados
para tal efecto del presupuesto Corporativo para la vigencia 2026

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

Objeto: "Prestacion de servicios en la Direccidn Ambiental Regional Centro Sur, como egresado de la facultad
de derecho en calidad de judicante para realizar el seguimiento al proceso sancionatorio ambiental”

Obligaciones del contratista:

Para cumplir a cabalidad el objeto contractual, se ejecutaran las siguientes actividades, durante la vigencia
2026:

1. Apoyar en la realizacion de un diagnostico y evaluaciaon del estado de los expedientes,
determinando las acciones a seguir.

2. Apoyar en la revision, tramite y seguimientc de los asuntos juridicos del proceso
sancionatorio ambiental de la Direccion Ambiental Regional Centro Sur.

3. Apoyar en la elaboracién de respuesta a solicitudes de copias de los expedientes
sancionatorios.
4. Apoyar la proyeccion, elaboracion y presentacion de actos administrativos sancionatorios

ambigntales (resoluciones de imposicion de medidas preventivas o levantamientlo de las mismas, autos de
apertura de indagacion preliminar, autos de inicio de procedimiento o cesacion del mismeo, autos de formulacion
de cargos, autos de practica de pruebas, y autos de cierre de investigacion), de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes v los procedimientos carporativos.

5. . Apoyar la proyeccion, elaboracion v preseniacion de comunicaciones, cifaciones,
solicitudes de publicacidn de actos administrativos sancionatorios ambientales. notfificaciones. de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes v los procedimientos corporativos.

6. Apoyar en la elaboracion de los informes de los avances de los procesos sancionatorios
en curso para el respectivo seguimiento v control.

i Presentar una estadistica mensual que permita establecer el seguimiento al estado de
cada proceso, persona a cargo de su sustanciacion, cantidad de procesos activos y archivados, cumplimiento
de términos, entre ofras.

8. Apoyar en la elaboracion de memoriales, oficios y demas documentos que le sean
asignados de los procesos sancionalorios de la Direccidn Ambiental Regional Centro Sur.

9, Apoyar en el escaneo de los actos administrativos oficios v expedientes sancionatorios
que le sean asignados.

10, Apoyar la proyeccién y elaboracion de los aulos de archivo y realizar transferencias
documentales para expedientes de procesos sancionaforios gue hayan finalizado trdmite o cumplido
obligaciones, de acuerdo con las disposicicnes legales vigentas v los procedimientos corporativos,
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11. Apoyar en el gioa%e!',ﬁ)e

05 documentos a los expedientes con observancia de la
normatividad de archivo vigente. :

12, Apoyar la actualizacion en el aplicativo ARQ de los expedientes gue le sean asignados.
13. Organizar y mantener ordenado el archivo de procesos sancionatorios.
14,

NOTA 1: Para la ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el (la)
Contratista deberé proveerse, para realizar sus actividades, de un equipo de cémputo de su propiedad para el
cumplimiento de sus obligaciones contracluales, de conformidad con las condiciones descritas en el presente
documento.

NOTA 2: El conlratista debera entregar informes parciales cada mes, en donde se registren los avances de las
actividades programadas, segun o establecido en el cronograma de ejecucion avalado por el supervisor de la
CVC y un informe final a la terminacion del contrato. Cada informe debe entregarse impreso y en medio
magnético.

Especificaciones esenciales del contrato

Plazo de ejecucién: SEIS MESES (6) contados a partir de la firma del acta de inicio, sin exceder del 31 de
diciembre de 2026.

Lugar de Ejecucion: Direccion Ambiental Regional Centro Sur de la CVC, Instituto de Piscicultura, municipio
de Guadalajara de Buga, deparlamento del Valle del Cauca.

Valor total de la contratacién: CATORCE MILLONES CUATROSCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE
(F14.490.000)

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Medalidad de Seleccién: La modalidad de seleccion de conlratacion directa se encuentra regulada en el literal
h, numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2:2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, que
establece que para la preslacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de
trabajos artisficos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, la modalidad de
seleccion es la contratacion directa,

El Articylo 2212149 del Decreto 1082 de 2015 esiablece: "Contratos de presfacion de servicios
profesionales y de apoyo & la gestidn, o para la glecucion de trabajos artisticos gue solo pueden encomendarse
a determinadas personas nalurales. Las Entidades Esfatales pueden confratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios prafesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Juridica que esle en capacidad de gjecutar el objeto del contralo, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue
la idoneidad o experiencia requenda v relacionada con el area de que se Irate. En este caso, no 8s necesarno
que fa Entidad Eslalal haya oblenido previamente vanas ofertas, de lo cual 6l ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo & la gestion coresponden a aquelios de naturaleza inlelectual diferentes
4 los de consultoria gque se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estalal; asi como los
refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Enlidad Estatal, para la confratacion de trabajos adisticos gque solamente puedan encomendarse a
determinadas personas nalurales, debe justificar esia situacion en los estudios y documentos previos,”
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El Consejo de Estado, Sala de lo Guntenc}iaggg E&Wﬂfggr:a?ﬁro_%é&iﬂn Tercera, en sentencia de 7 de marzo de

2011, radicacion No.. 11001032600020090007000 (37.044) con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero se
pronuncid en-este sentido, sefalando:

“I...) En palabras del Consejo de Estado, de la ley 1150 se desprende que las causales de confralacion directa
no requigren de iz oblencidn de un ndmera plural de ofertas. Por el contrario. la escoge libremente. bien pidienda
una sola oferfa o incluso ninguna, pudiendo pasarse -en este Gltimo caso- a suserbir directamente el contrato.
f)E ;

Identificacién del Contrato a Celebrar: El confrato a celebrar es de Prestacion de Servicios de apoyo a la
Geslion.

4, VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

Teniendo en cuenta que para establecer el presupuesto oficial se ulilizd el mecanismo de precios historico
teniendo en cuenta la variacion del IPC para este afio, que presenta la Corporacion Auldnoma Regional del
Valle del Cauca CVC para las actividades similares y de la misma disciplina, una vez reaglizado el analisis
comrespondiente se establecid el valor total del contrato en la suma de : CATORCE MILLONES
CUATROSCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE (514.480.000).. esto en virtud del presupuesto de la
Corporacion para la vigencia 2026, ; 3

- Presupuesto de la contratacion:
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Forma de Pago: La CVC pagara al contratista SEIS (68) CUOTAS porvalor DOS MILLONES CUATROCIENTOS
QUINCE MIL PESOS MCTE ($2.415.000), cada una, previa entrega del informe de avance y recibo a entera
satisfaccion por parte del supervisor de la CVC, de o cual quedara la constancia en 2l acta respectiva, anexando
copia del pago al sistema integral de seguridad social y ARL,

5. PERFIL DEL INVITADO EXIGENCIAS ¥ REQUISITOS

Perfil requerido: Se requiere una persona natural capaz, idonea y con la experiencia requerida para la
ejecucion del contrato asi: Estudianle de derecho gque haya culminado y aprobado la totalidad del pensum
academico del programa de derecho, pendiente de oblener el titulo profesional de abogado.

Para que |la Entidad pueda verificar la idoneidad, la experiencia requerida y relacionada frente al area de que
se trata la presente contratacion. se reguiere gue el invitado presente 3 siguiente documentacion.

il Documentos de caracter juridico

al Carta de aceptacion de la invitacion debidamente firmada comprometiéndose a cumplir a cabalidad =l
objeto v las actividades del contrato.

b) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

c) Fotocopia del Registro Unico Tributario - R.U.T.

d) Formate Unico de Hoja de Vida en el Formato del Departamento de la Funcién Pablica debidamente
diligenciado. ;

e] Formato de Declaracion de Bienes y Rentas del Departamento de la Funcign Publica (Decreto 2232

de 1995) debidamente diligenciado.

f) Verificacion del cumplimiento de Ia obligacidn de la definicion de la situacion militar por parte del
proponente, de conformidad con lo estipulade en la Ley 1861 de 2017, Si es del caso.

q) Acreditacion de la afiliacion a los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensiones pravistos en la
legislacion vigents.

h) Compromiso en &l que conste que en el evento de serle adjudicado el contrato, dara cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1562 de 2012 y las disposiciones que lo reglamentan. es decir, la afiliacion al Sistema
General de Riesgos Laborales.

i Certificade Registro Deudores Alimentanos Morosos - REDAM
l Documentos gue el proponente autoriza consultar por la CVC:
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aj Certificado de Antecedenles DingE {r?ngtrji'gé"'l gl”&%?ulitr_gﬁgfa. emitidas por la Procuraduria General de la
Macion. .

b) Certificado de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloria General de la Republica.

G) Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Macional.

d} Certificado de Antecedentes Disciplinarios expadido por la Sala Disciplinana del CSJ

e) Registro MNacional de Medidas Correclivas.

f) Reporte Portal Anticorrupcicn de Colombia - PACO.

g Certificado de inhabilidades per Delitos Sexuales

- Documentos que acrediten la idoneidad y experiencia del contratista:

a) Certificacion que acredite la culminacion del plan de estudios del programa de Derecho
de la institucion de educacion superior donde cursd dicho pregrada.

La documentacion solicitada debe sar cargada en el SECOP I, de conformidad con el término establecido para
SU recepcion.

La presentacion de la hoja de wida por parte del oferente implica su declaracion tacita de que se encuentra
capacitado por su experiencia ¢ idoneidad para dar plenc cumplimiento al objeto de la presente contratacion en
el evento de salr favorecido para la firma del respectivo contrato.

La CVC se reserva el derecho de requerir cualquier otro documento que eslime necesario previamente a la
firma del contrato ylo solicitar aclaraciones o informacion adicional que considere pertinentes,

El incumplimiento en la entrega de los documentos solicitados imposibilitara continuar con el proceso de
contratacion directa.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Decreto 1082 de 2015, define Riesgo como un evento que pusde generar efectos adversos v de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato, E| Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa ¢

para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente, asi:

7. GARANTIAS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El contratista debera otorgar garantia de cumplimiento de las obligaciones que ampare los perjuicios derivados
del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales asi;

Cumplimiento: Equivalente al 20% del valor total del contralo v su vigencia se extendera por un término igual
al plazo pactado y SEIS (6) meses mas, contados a partir de la fecha de inicio de la vigencia del amparo de la
poliza. ;

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Seqgun lo estipulado en &l literal C del Manual para el Mangjo de los Acuerdos Comerciales en procesos de

contratacion, emitido por Colombia compra Eficiente, “Las entidades Estatales no deben hacer este analisis
para los procesos de contrafacion adelantados para la modalidad de seleccion de confratacion directa”,

C.;_-;-rnpr'cJ.f'.-]{fra'dU}; con fa vida



Carporacn Autangma

9. SUPERVISION Y CONTROL DE EIEEUEISNTBE ¢6hTrRATO

La Supervision y control de ejecucion del contrato, serd ejercida por un funcionario de la Dar Centro Sur o quien
haga sus veces, designado para;%o, ue debdeumplic con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y en el Manual

de Supervision e Interventoria d CYC.

Guadalajara de Buga, Enero de 2026

Directora Tarritorial
Direccion Ambiental Regional C

/ #
¥
Proyecio/Elabord:  Nadya Yulisth Amaya Mena! Técnico admunistratog- DAR Centla Sor E‘a

Archivese en: 0740-013-008-21-2026
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