. Alcaldia de Supia
x|

ESTUDIOS PREVIOS

1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado Recursos Propios — Funcionamiento

Proyecto o necesidad que se [N/A
incluyd en el Plan de Desarrollo:

Cédigo BPIN N/A

Cadigo certificado de PAA 061

2. Datos de la Contratacion

Fecha de radicacién del estudio [15 de enero de 2026

Secretario de Despacho [Kevin Andrés Castro Salazar

responsable: |
Modalidad de contratacion Contratacién directa

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en armonia con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto inico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional’, se procede a suscribir el
estudio previo necesario para la celebracion de un contrato.

1. Descripcion de la necesidad.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente
Estudio Previo, acompafiado de los documentos que lo soportan, con el fin de realizar la
siguiente contratacion directa:

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2 que uno de los fines
esenciales del Estado es servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Ademas,
debe facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Por su parte, el articulo 311 define al municipio como la entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, asignandole la responsabilidad de prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras necesarias para el progreso local, ordenar
el desarrollo del territorio y promover la participacién comunitaria, asi como el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. En este contexto, el municipio de Supia, Caldas, en
aplicacion del derecho publico, cuenta con un presupuesto destinado a garantizar la

prestacion continua y eficiente de los servicios publicos, en cumplimiento de los fines del
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Estado. Dicho presupuesto se ejecuta mediante contratos estatales, conforme a lo dispuesto
en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

El Acto Legislativo 05 de 2011 cred el Sistema General de Regalias (SGR) y modificé los
articulos 360 y 361 de la Constitucion, estableciendo disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones. Posteriormente, el Acto Legislativo 05 de 2018 modificéd
nuevamente el articulo 361, estableciendo que la vigencia de este nuevo régimen dependeria
de la expediciéon de una ley que ajustara el SGR a las disposiciones alli previstas. Como
resultado, se promulgé la Ley 2056 de 2020, cuyo objeto es regular la organizacion vy
funcionamiento del SGR, determinando la distribucién, objetivos, fines, administracién,
ejecucion, control y destinacién de los ingresos provenientes de la explotaciéon de recursos
naturales no renovables, asi como las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Dentro de la estructura administrativa del municipio de Supia, la Secretaria de Planeacion y
Obras Publicas es la entidad responsable del almacenamiento y registro de los proyectos de
inversion en la base de datos del Banco de Proyectos. Estos proyectos pueden ser
ejecutados con recursos propios del municipio o con la participacion de entidades publicas,
privadas, organismos no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales.

Segun el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, las entidades territoriales estan obligadas a
realizar gjercicios de planeacién para integrar sus iniciativas o proyectos de inversién en los
planes de desarrollo territorial, los cuales pueden ser financiados con Asignaciones Directas,
la Asignacion para la Inversién Local y la Asighacién para la Inversion Regional.

Asimismo, el articulo 36 de la misma ley establece que la priorizaciéon y aprobacion de los
proyectos de inversion financiados con recursos de la Asignacion para la Inversion Local y
las Asignaciones Directas sera responsabilidad de las entidades receptoras de estos
recursos. Ademas, el articulo 27 dispone que los 6rganos y entidades ejecutoras de recursos
del SGR deben utilizar el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para gestionar
la ejecucion de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas.

Dentro del SPGR, las Secretarias Técnicas o las Oficinas de Planeacién disponen de un
perfil exclusivo para la asignacion de presupuesto a los proyectos de inversion aprobados
mediante acuerdos.

Para garantizar una gestion eficiente y transparente de los recursos del SGR, la Secretaria
de Planeacion requiere el fortalecimiento de sus capacidades técnicas y operacionales en
aspectos como la proyeccion, viabilizacion, valoracién, seguimiento y revisién de proyectos,
asi como la validacidon de sus anexos técnicos.
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Por lo anterior, los presentes estudios justifican la necesidad y viabilidad de un proceso de
contratacién, con el fin de contar con personal capacitado en la normatividad y gestion del
SGR. En este sentido, el municipio de Supia considera pertinente contratar servicios
profesionales y asistencia administrativa para fortalecer los procesos documentales y de
contratacion dentro de las secretarias de despacho.

Ademas, se verificd que en la planta de personal del municipio no existen funcionarios en
propiedad o provisionalidad que puedan asumir las actividades requeridas por la Secretaria
de Planeacion y Obras PuUblicas. En consecuencia, se requiere apoyo profesional para el
seguimiento, monitoreo y control de los recursos ejecutados del SGR, asi como para el
cargue de informacioén en plataformas como GESPROY, SPGR y SUIFP.

Por tratarse un contrato de prestacién de servicios profesionales de conformidad con fo
establecido en la normatividad vigente se podré contratar directamente, para lo cual el
candidato demostrara que esta en capacidad de ejecutar el contrato y que posee la idoneidad
y experiencia mediante la acreditacion de las condiciones de formacion y experiencias.

Categoria Requisitos Contenido de requisitos
Profesional Profesional Administracion de empresas,
Administracion  Pulblica, economia,
Ingenieria Industrial, Contaduria o
afines.

Experiencia 12 meses

Es menester dejar en claro que se accede a la presente contratacién de prestacion de
servicios, amparados por el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que dispone que
“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades refacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”
Circunstancias presentes en el caso que nos atafie, toda vez que las actividades a desarrollar
no pueden ejecutarse con personal de planta, maxime cuando no son funciones misionales
de la entidad, sino que son actividades de apoyo al funcionamiento.

2. Objeto a contratar.

2.1. Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ORIENTADOS AL
APOYO EN LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL DE
LOS RECURSOS EJECUTADOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, ASI
COMO EN EL REGISTRO Y CARGUE OPORTUNO DE LA INFORMACION EN LAS
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DISTINTAS PLATAFORMAS INSTITUCIONALES, TALES COMO GESPROY,
SUIFP, SGR Y SPGR.

2.2.1. Obligaciones Generales

1.

10.

11.

12.

Ejecutar el objeto con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, en
consecuencia, no existira vinculo laboral alguno y/o relaciéon de subordinacion con la
administraciéon municipal.

Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucién de las
actividades del contrato

Contar con la disponibilidad de tiempo necesaria para ejecutar el objeto y las
obligaciones contratadas, con el fin de garantizar los estandares de rendimiente, calidad
y oportunidad requeridos para el cumplimiento del cronograma establecido

Recibir y velar responsablemente por los materiales que para el desarrollo del proceso
se le suministre.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir alglin acto o hecho, informando inmediatamente a LA
SECRETARIA y demas autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones
0 amenazas.

Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacién que maneje con ocasién
de las actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de
la entidad en general, que le sea dada a conocer con ocasion del presente contrato. El
CONTRATISTA debera cuidar la informacién a la que tenga acceso, evitando su
destruccion o utilizacion indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir
expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social
contenidas en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Informar oportunamente, por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes
que afecten el desarrollo del mismo.

Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y
oportuna, los informes necesarios para dar cuenta del cumplimientc de sus
obligaciones.

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura
correspondiente a los servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite
respectivo en la plataforma SECOP 1.

Dar tramite y respuesta a los requerimientos asignados bien sea por medio fisico o
electronico y en caso de que los mismos hayan ingresado a través del sistema gestion
administrativa, se entenderan debidamente atendidos con el cierre del caso que se
tramitara a través del enlace designado por la Secretaria tics y educacién.

Realizar entrega de toda la produccién documental que se genere o produzca con
ocasion de la ejecucion del objeto contractual en los archivos fisicos y electrénicos
{debidamente tramitados e inventariados), en las condiciones dispuestas por la Ley 594
de 2000, el Acuerdo 038 de 2002, Ley 1712 de 2014 y la Circular Externa 001 del 10
de septiembre de 2019, en aras de controlar la producciéon documental dentro del
archivo de gestion de cada dependencia de la alcaldia municipal. Se verificara como
requisito para el recibido la satisfaccién del contrato y en consecuencia, es obligacion
del supervisor exigirla, revisarla y dejarla a disposicién de la entidad mediante
almacenamiento en la nube como condicion para los respectivos pagos.
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13. Almacenar en la nube, segin coordinacion con el supervisor y atendiendo las
instrucciones de la Unidad de Sistemas de la entidad o quien haga sus veces, todo el
proceso contractual, incluida la produccion documental generada en ejecucion del
contrato, para consulta y manejo del supervisor y ordenador del gasto.

14. Acatar integramente y en todo momento las politicas de seguridad informatica de la
Gobernacion de Caldas.

15. En caso de que el contratista, a causa de la ejecucion del contrato, tenga acceso a
datos personales de funcionarios de la alcaldia municipal y/o de los terceros, debera
cumplir con lo consagrado en la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten,
modifiquen o sustituyan, con el fin de garantizar el tratamiento legal de la informacion y
su proteccion.

16. Guardar y mantener de forma indefinida (durante la vigencia del presente contrato y
después de la finalizacion de su ejecucién) reserva de toda la informacion que sea de
propiedad del municipio de supia Caldas o que conozca en desarrollo del contrato, en
especial cuando se trate de informacion sujeta a reserva legal so pena de incurrir en las
acciones legales pertinentes. Igualmente, el contratista esta obligado a entregar todos
los documentos, correspondencia, publicaciones, utiles y demas bienes de propiedad
del departamento relacionados con el objeto del presente contrato y aquellos que
contengan informacioén confidencial. En consecuencia, es obligacion del contratista: a)
Proteger la informacion confidencial que el Departamento de Caldas comparta o
suministre; b) Respetar las politicas de seguridad de la informacién de la entidad; c) No
dar a conocer a terceros la informacién confidencial, sensible, critica, reservada o
clasificada a terceros que pueda perjudicar al Departamento de Caldas; d) No dar a la
informacion confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o suministrada,
salvo previa autorizacién por escrito de la alcaldia de supia Caldas; e) Hacer uso de
dispositivos de la alcaldia de supia Caldas que contengan informacion confidencial
Unicamente al momento de cumplir con las obligaciones del contrato; f) Devolver y
entregar toda la informacién archivada, utilizando la nemotecnia de las tablas de
retencion documental; g) No realizar interceptacién de la red de transmision de datos
en concordancia con la Ley 1273 de 2009; h) Indemnizacion: El contratista se obliga a
resarcir los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante que llegare a ocasionar la
revelacion, divulgacion o utilizacion de la informacién de manera distinta al objeto del
presente contrato, ya sea por mera negligencia o de forma dolosa.

17. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este
contrato y de las exigencias legales.

2.2.2. Obligaciones Especificas:

En atencion a las necesidades de la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Desarrollo
Econdémico, el Contratista desarrofaria las siguientes obligaciones especificas, sin perjuicio
de las demas que resulten necesarias para la proteccién de los intereses del Municipio:

1. Apoyar al equipo formulador de proyectos de la secretaria de planeacién en la
proyeccion de presupuestos de acuerdo a los lineamientos del Sistema general de
regalias. SGR.

2. Recopilar y complementar la informacién necesaria para realizar su respectivo cargue
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y posterior presentacién ante mesa técnica de Regalias, la cual es liderada por la
Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Desarrollo Econdmico.

3. Realizar el cargue de la informacién de los proyectos financiados con recursos del
sistema al aplicativo GESPROY.

4. Apovyar a la secretaria de planeacién, obras publicas y desarrollo econdmico en el
cargue de los proyectos financiados con recursos del sistema general de Regalias-
SGR al aplicativo SUIFP-SGR.

5. Acompafiar a la Secretaria de Hacienda municipal en el cargue de informacion ai
aplicativo SPGR en el momento que se requiera en la etapa de planeacion de los
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias-SGR.

6. Verificar el estado de los proyectos en ejecucion, realizando seguimiento a los mismos
y a través de las diferentes plataformas como GESPROY y SUIFP-SGR.

7. Comprobar el cumplimiento de los requisitos requeridos por la entidad, previos al
inicio de la ejecucién de un proyecto susceptible de ser financiado con recursos del
SGR, de acuerdo con el marco normativo.

8. Atender las alertas que se presenten en las plataformas y que hagan referencia a los
proyectos financiados con recursos SGR.

9. Dar respuesta a los requerimientos realizados en el marco de procesos contractuales
en cuanto a especificaciones técnicas o presupuestales.

10. Presentar los informes derivados de la informacion reportada a los entes de control
que los solicite.

11. Realizar los procesos necesarios para la solicitud de ajustes a los proyectos
financiados con recursos del SGR, segln la normatividad vigente emanada de la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

12. Apoyar a la secretaria de planeacion, obras publicas y desarrollo econémico cuando
se requiera en la evaluacion de propuestas economicas de los proyectos que se
ejecuten con cargo al Sistema General de Regalias-SGR.

13. Apoyar la realizaciéon de los tramites técnico-administrativos de la Secretaria de
Planeacidon, obras publicas y desarrollo econémico, relacionados con el objeto del
presente conirato.

PROPIEDAD INTELECTUAL. Las partes acuerdan expresamente que los derechos
patrimoniales sobre las obras realizadas por El Contratista en cumplimiento del presente
contrato perteneceran a La Entidad, incluyendo, entre otros, la reproduccion, distribucién,
transformacién, comunicacién piblica, puesta a disposicién de forma ilimitada y cualquier
otro derecho conocido o por conocerse, en todas las modalidades de explotacién y formas
de utilizacién que sean posibles dentro del ambiente analogo, digital o cualquier otro entorno
tecnolégico. Igualmente, las partes acuerdan que esta transferencia de derechos
patrimoniales a favor de la Entidad es en forma definitiva e irrevocable y tendra la misma
duracién que establece la ley autoral vigente en Colombia para los derechos patrimoniales
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que se han cedido y que esta transferencia no tiene limitacién alguna en cuanto a territorio
se refiere, es decir que tiene alcance mundial.

2.3. Plazo: El contrato tendra una duracién de seis (06) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion, sin superar la presente vigencia fiscal.

3. Modalidad de seleccidn del contratista y justificacion.

El literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”, regulé como
modalidad de seleccion legalmente valida la contratacién directa.

En consonancia con dicha norma, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Por
medio del cual se expide el decrefo Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”’, establecié que las entidades sujetas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa, “la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrato”, que en
el presente se trata de una prestacion de servicios profesionales, necesaria para lograr las
metas establecidas para la secretaria de Vivienda y Territorio, siempre y cuando verifiquen
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, precisando
que no resulta necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas.

Por tanto, el municipio de Supia Caldas podra contratar directamente la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion como los requeridos, entendiendo por estos
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consulioria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la administracion municipal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales, prestacién de servicios profesionales.

Desde esta perspectiva, se considera esencial contar con el apoyo de un profesional en
ingenieria civil y una experiencia minima de 06 meses. Este perfil sera clave para fortalecer
la Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Desarrollo Econdmico.

4. Valor y justificacion:

De acuerdo con lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 segun el
cual en casos como éste “no es necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias
ofertas”, asi las cosas y en aplicacién de salarios adoptados por la alcaldia de Supia, Caldas
para la remuneracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, la administracion estima el valor del contrato en DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($16.200.000), para pagos mensuales o parciaies por valor de
DOS MILLONES SETESCIENTOS MIL PESOS ($2.700.000) la cuantia de los servicios
requeridos por la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Desarrollo Econdmico.
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Para tal efecto, y en aplicacién del numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
Municipio de Supia cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero
20260062 de fecha 14 de enero de 2026, anexo al presente documento y que hace parte
integral del mismo, con el cual debera cubrir el valor del contrato durante la presente vigencia
fiscal.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i.

« ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, la que de conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 015 del 04 de diciembre 2019 articulo 226, es por
el 4% del valor del contrato.

» ESTAMPILLA PRO-CULTURA, la gue de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
Municipal 015 del 04 de diciembre 2019 articulo 216 modificado por el articulo 3° del Acuerdo
019 de 2020, es por el 1,5% del valor del contrato.

« TASA PRO DEPORTE Y RECREACION, la que de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerde Municipal 014 del 07 de diciembre 2020 articulo 2, es por el 1% del valor del
contrato.

o PRO-UNIVERSITARIA la que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal
007 del 13 de junio 2024 articulo 2, es por el 1% del valor del contrato que el importe se
efectuara mediante retencion sobre los pagos o abonos en cuenta del contratista.

4.1.Forma de Pago

Dichos honorarios seran pagaderos mediante la suscripcion de actas parciales conforme el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista, anotando gue en cada caso
deberd mediar: i) Informe de actividades, incluido los soporte a que hubiere lugar; ii)
Certificacion de recibo a satisfaccion por parte de la supervision del Contrato; iii} Constancia
de pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

4.2 Lugar de Ejecucion
El lugar de ejecucion y contractual del presente contrato es en el municipio de Supia Caldas.
5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Dada la naturaleza del posible contrato y la modalidad de seleccion, es decir, la prestaciéon
de un servicio donde no resulta necesaria Ia obtencion de varias ofertas para establecer la
opcion mas favorable, la administracién privilegiara la idoneidad y experiencia relacionada
con la satisfacciéon de sus necesidades segtn lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015. Asi las cosas, podra contratar directamente la prestacion de los
servicios requeridos con la persona que estime conveniente, siempre y cuando esta haya
probado su aptitud para la satisfaccién de las necesidades de la entidad, sin desconocer que
la cuantia de la oferta del posible contratista debera ocbedecer a los limites presupuestales
sefialados en el apartado anterior.

6. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos
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Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios donde la idoneidad y experiencia
relacionada con la satisfaccion de las necesidades de la administracién departamental
resultan el fundamento para suscribir el mismo, la Secretaria de gobierno y asuntos
administrativos no advierte riesgos significativos que puedan afectar la ejecucion, maxime,
cuando no mediara desembolso previo alguno y cuando sera de la oferta del posible
contratista que derivara el régimen de pago. No obstante, la administracidén designara un
supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista en
su beneficio, incluido la conservacion del equilibrio del contrato cuando hubiere lugar a ello.

7. Andlisis de garantias

Por disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la
constitucion de garantias en la modalidad de contratacion directa, en consecuencia, la
Secretaria de gobierno y asuntos administrativos prescindird de éstas atendiendo la
naturaleza del contrato de prestacion de servicios bajo el entendido que la idoneidad y
experiencia del contrista constituyen los elementos que validan la suscripcion del contrato,
minimizando asi los riesgos asociados a la ejecucién del mismo.

8. Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo de! “Manual explicativo de los capitulos de contratacién pdblica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion®
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion, los procesos de contratacion directa como
el presente se encuentra excluidos del capitulo de compras publicas de los tratado de libre
comercio suscritos por nuestro pais.

Secretario de Despacho
Secretario de Plan€acion, Obras Publicas y Desarrollo Econdmico
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