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FUNDAMENTO LEGAL

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio, en cumplimiento de lg sefialado en el Estatuto
General de la Contratacion Estata!, especialmente acatando lo est;bleﬁdo en los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y con lo descrito en el aémculo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015, a través de la Oficina Asesora de Planeacién elabora los siguientes estudios

previos:

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAb ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION
(Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

La Constitucion Politica de 1991 se establecié como una constitucién verde, ecolégica, y amigable
con el medio ambiente, entregando al estado por medio de las Corporacién Auténcmas
Regionales, las facultades de proteccion, administracién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y medioambientales presentes en el territorio nacional.

Asi las cosas y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 superior, el estado tiene la obligacién
de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, funcion que desarrollara a traves de
las Corporaciones Auténomas Regionales y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 79
y 80 constitucionales, en donde se establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y la obligacién del estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, lo anterior en aras de garantizar un desarrollo sostenible, ejerciendo como
autoridad ambiental y propendiendo siempre por prevenir, controlar y realizar seguimiento a los
factores que generen o puedan generar un deterioro a los recursos naturales presentes en el
territorio nacional.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo planteado en la Constitucion Politica de Colombia en
materia de proteccion ambiental, se promulgé la Ley 99 de 1993 con la cual se creé el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, asi como el Ministerio de Medio Ambiente, los Institutos de
Investigacion, algunas Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
reordené el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y dictd otras disposiciones, entre la cuales se establecié en el
titulo VI todo fo relacionado a las Corporaciones Autdénomas.

El articulo 23 de la referida ley, determina que: “Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
terriforiales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidro geogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Por su parte, el articulo 30 de la citada disposicidn legal, determina el Objeto de tales entidades
asi: "Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la ejecucion de Jas
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Ademas de lo anterior, la Ley 99 de 1993, establecié en su articulo 31, que son funciones de las
corporaciones auténomas regionales, entre otras: '

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio
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del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la
ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el érea de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los
Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes
de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales; {...)

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin énimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de fuqciones administrativas. (...)

30) Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucion Nacional a las entidades territoriales,
0 sean contraria$ a la presente ley o a las facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio

Ambiente.

Por otra parte, para el desarrollo de la planificacién ambiental regional en el largo, mediano y
corto plazo, las corporaciones auténomas regionales cuentan con los siguientes instrumentos: el
Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accién Cuatrienal o Institucional (PAI) y
el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos.

Adicional a los instrumentos sefialados, es importante mencionar que la Corporacién Auténoma
Regional de! Quindio, (CRQ) en coordinacién con las similares de Risaralda (CARDER) y Valle
del Cauca (CVC), formularon el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del Rio La Vieja para el periodo 2018-2038. En el caso de la CRQ, el POMCA fue
adoptado con Resolucion N° 1100 de 2018.

Se trae a colacién, que el Plan de Gestibn Ambiental Regional es el instrumento de
planificacién estratégico de largo plazo de las Corporaciones Autbnomas Regionales para
el area de su jurisdiccion, que permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos
los actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la
sostenibilidad de las regiones, es decir, el plan de gestion ambiental regional es el instrumento
de planificacién estratégico de largo plazo de las corporaciones auténomas regionales para el
area de su jurisdiccién, que permite orientar su gestién e integrar las acciones de todos los actores
regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las
regiones. Actualmente, la CRQ cuenta con el “Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, 2020
- 2039, Departamento del Quindio, Cuenca Hidrogréafica del Rio La Vieja", aprobado mediante
Acuerdo N° 002 del 19 de febrero de 2020 del Consejo Directivo de la Entidad.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Autdnomas Regionales tendran tres 6rganos principales de direcciéon y administracion a saber: a.
La Asamblea Corporativa; b. El Consejo Directivo; y c. El Director General. Este ultimo es el
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representante legal de la Corporacion y su primera autoridad ejecutiva para un periodo de cuatro
(4) afics. En cumplimiento de lo anterior, el Consejo Directivo, efectuéd en el afio 2023 la eleccion
del director general de la CRQ para el periodo 2024-2027, el cual se posesioné el dia primero de
enero del afio 2024.

Asi pues, en cumplimiento de sus funciones, la entidad para la vigencia 2024-2027 cuenta
con el Plan de Accién Institucional denominado “Protegiendo el futuro”, aprobado
mediante acuerdo del Consejo Directivo No. 002 del 07 de junio de 2024, el cual pretende
la proteccion del patrimonio ambiental de los quindianos.

Es importante resaltar, que mediante Acuerdo del Consejo Directivo No. 005 del 15 de
agosto de 2024, se aceptd la renuncia presentada por el ingeniero JAIDER ARLES
LOPERA SOSCUE, como Director General de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, a partir del dia 15 de agosto de 2024. .
En vista de lo anterior, el Consejo Directivo de la entidad mediante Acuerdo No. 006 del
15 de agosto de 2024, nombré como Director General Encargado al sefior JUAN
ESTEBAN CORTES OROZCO por un periodo comprendido entre el 15 de agosto de
2024 y hasta el término en que se surta la eleccion del nuevo Director (a) General de la
Corporaciéon Autébnoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027; con el fm de
continuar con la continua prestacion del servicio a que se ve avocada la Corporamon
Auténoma Regional del Quindio y el normal desarrollo de sus actividades y funciones
legales y constitucionales.

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio, CRQ, para el cumplimiento de sus
funciones y su misionalidad, ha definido procesos gerenciales, misionales, de apoyo y
evaluacion, para lo cual, ha definido en su estructura, la organizacion en Subdirecciones,
Oficinas Asesoras y otras dependencias de Apoyo.

Ahora bien, la Entidad dentro de su estructura organizacional cuenta con la Oficina
Asesora de Planeacién, la cual dentro de sus labores misionales tiene la de apoyar todos
los procesos de planificacién en materia ambiental que se generen. . \

Por su parte, el inciso 3 del articulo 2.2.8.4.1.22 del Decreto 1076 de 2015 define que, es deber
del director general presentar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion para
aprobacion del consejo directivo el plan de accion que va a adelantar en su periodo de eleccion,
dicho plan es el instrumento de planeacion de las corporaciones auténomas regionales, en el cual
se concreta el compromiso institucional de éstas para el logro de los objetivos y metas planteados
en el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR. En é! se definen las acciones e inversiones
que se adelantaran en el area de su jurisdiccion y su proyeccién sera de 4 afos.

Asi pues, en cumplimiento de sus funciones, la Entidad para la vigencia 2024-2027 cuenta con el
Plan de Accién Institucional denominado “Protegiendo el Futuro”, aprobado mediante acuerdo del
Consejo Directivo N° 002 del 07 de junio de 2024, el cual busca atender de manera prioritaria las
obligaciones, competencias, problematicas y necesidades ambientales en cuanto a suelo,
recurso hidrico, biodiversidad, gestion de riesgos de desastres y del cambio climéatico, educacion
y gobernanza ambiental, abordando aspectos de conocimiento (oferta, demanda, calidad,
conflictos y proceso de degradacién o deterioro), ordenacién, ordenamiento, planificacion,
administracion, regulacién, monitoreo y seguimiento, gestion de conflictos y.de procesos de
degradacion. Adicional a la implementacién de acciones de gestion ambiental en el area de
jurisdiccion, el Plan de Accion Institucional se enfoca en el mejoramiento integral de las
condiciones de funcionamiento y administracion.
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Cabe mencionar que el Plan de Accidn Institucional 2024-2027 de la CRQ dentro de la estructura
programatica cuenta con dos (2) lineas estratégicas de gestion, seis (6) programas y veinticuatro
(24) proyectos de inversién, cada uno de ellos compuesto por actividades que buscan garantizar
tanto la implementacién de acciones de gestién ambiental como el mejoramiento integral de las
condiciones de funcionamiento y administraciéon; mismas actividades que estan distribuidas bajo
la responsabilidad de cada una de las dependencias que componen la estructura organizacional
de la Corporacion autonoma Regional del Quindio, que para el efecto cuenta con ocho unidades
administrativas estructuradas asi: Direcciéon General, Tres subdirecciones: Administrativa y
Financiera, Gestion Ambiental y Reguiacion y control Ambiental, y cuatro oficinas asesoras:
(Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Control Interno, Oficina Asesora de Planeacion y
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios ambientales y Procesos Disciplinarios). Se pone de
presente que direccién general cuenta con el proceso de comunicaciones asi mismo cuenta con
el asesor de Direccién que tiene a su cargo el proceso de Servicio al cliente.

En concordancia con lo anterior, en el marco de dicho apoyo, y especificamente en lo que
respecta a la Oficina Asesora de Planeacién, que con base en las funciones establecidas en ia
Resoluciéon No. 2095 del 11 de agosto de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION 780 DE 2022 Y SE ADOPTA LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
PARA LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ” expedida por el
Director General de la entidad; ademas de la funcién principal establecida en el Articulo 4°
numeral 5 que tiene de asesorar a la corporacion en la planificacion institucional vy
direccionamiento estratégico, planificacién ambiental territorial, planificacién ambiental regional,
planificacién de las TIC (Tecnologias de la Informacién y comunicacion), administracién del
Modelo Integrado de Planeacién y gestion de MIPG; el Articulo 6° establece ademas que la
Oficina Asesora de Planeacion debe, entre otras: “(...) 8. Administrar el banco de programas y
proyectos de inversion de la corporacion (...)" “(...) 11. Dirigir y coordinar el seguimiento de la
ejecucion de los planes, programas y proyectos ambientales que emprenda la entidad (...)” “(...)
13. Apoyar la Planificacion y Administracién del Modelo Integrado de planeacion y gestion MIPG

(...)"

Asi pues, con relacién a planeacion institucional, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
cuenta con el Banco de Programas y Proyectos Ambientales - BPPA-CRQ), y este se convierte
en la herramienta de planificacién que mediante un proceso técnico y metodolégico permita
evaluar técnica, ambiental y financieramente los proyectos de inversion (proyectos internos, de
cofinanciacion, de cooperacién, entre otros) que se presenten en la entidad a fin de expedir el
aval técnico ambiental, en procura de asignar de manera eficiente los recursos para su ejecucion
y definir los mecanismos para.su seguimiento, evaluacién y control. A su vez, es definido como
una herramienta de planificacidn de la inversion publica que permite tomar decisiones en la etapa
de reinversién e inversién, asi mismo facilita la preparacién de los planes, programas y proyectos
de inversién, y la racionalizaciéon y consistencia en la asignacién del presupuesto para cada

vigencia.

El Banco de Programas y Proyectos Ambientales — BPPA-CRQ sirve para registrar, evaluar y
viabilizar los proyectos que conforman el Plan de Gestion Ambiental Regional y demas
instrumentos de planificacion ambiental con los que cuenta la entidad, los planes de accién
derivados de estos, de los entes territoriales, ONG’s, JAC, JAL, Institutos de Investigacion,
fundaciones sin animo de lucro, gremios de los sectores productivos, Universidades entre otros,
para ser financiados con presupuesto de la Corporacién, Ministerios y fondos de cofinanciacién.
De igual forma, sirve como elemento articulador entre los actores del SINA, y es la herramienta
para generar procesos participativos en la inversién de recursos de la entidad.

Tal y como se mencioné previamente, el Banco de Programas y Proyectos Ambientales — BPPA
CRAQ se encuentra bajo la responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacién y por ende esta
dependencia se encarga de revisar la viabilidad de los proyectos que se pretende sean integrados
al mismo, y que una vez viabilizados y previo cumplimiento de los requerimientos internos, se
inscribe y se registra en el Banco de Proyectos de la entidad. Es asi como el Banco de Programas
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y Proyectos Ambientales — BPPA, siendo un instrumento sistematizado que registra los proyectos
de caracter ambiental, se establece como el mecanismo de canalizacion y planificacién racional
de los recursos que se deben destinar a la inversion en cumplimiento de la misién institucional.

Cabe anotar que el Banco de Programas y Proyectos Ambientales — BPPA ~CRQ funciona y se
encuentra constituido por: a) Bases de datos que deben ser actualizados permanentemente
puesto que resulta indispensable para conocer en tiempo real la informacién relacionada con los
proyectos de inversion formulados en sus diferentes etapas, entre estas se encuentran base de
datos para la inscripcién, base de datos para registro de proyectos, base de datos de informacién
con proyectos de inversion institucional; b) Archivo fisico; ¢) Metodologias para la presentacion y
priorizacion de los proyectos, procesos y procedimientos para la formulacion y estructuracion de
programas y proyectos de inversién y d) Recursos humanos que apoya la articulacion,
consolidacién, seguimiento, control y evaluacién; e} Mecanismos de coordinacion entre las
dependencias, entidades, sociedad civil y organizaciones participes de la estructura de la
formulacién, programacién de inversién y ejecucién y seguimiento del gasto de inversion publica
de la Corporacion.

Ahora bien, partiendo del hecho que el Banco de Programas y Proyectos Ambientales de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Quindio — BPPA- CRQ, es uha herramienta del sistema de
planificacion de la entidad, que le permite tomar decisiones a la Direccion General y demas
dependencias y areas funcionales de la entidad, en busqueda de mejorar la eficiencia de la
gestion institucional de la inversion proveniente de las diferentes fuentes de financiacién, para la
promocién de la proteccion, conservacién y uso sostenible de los recursos naturales de su
jurisdiccién y facilitando el monitoreo y el seguimiento a la inversién ejecutada y que por ello, se
encuentra estrechamente relacionado con el proceso dinamico, permanente y continto de la
planeacién y con la aplicacién de las politicas y programas del orden nacional y regional en
materia ambiental, se propuso en el marco del plan de accién de la entidad adelantar acciones
de mejoramiento continuo de esta herramienta de planificacién institucional, revisando
procedimientos, requisitos, formatos y demas aspectos inherentes a las labores que se adelantan.

Siendo, asi las cosas, para garantizar la plena operacién y funcionamiento del Banco de

Programas y Proyectos Ambientales, fa Corporacién Auténoma Regional del Quifdio, estableig//

desde su Plan de Accion Institucional 2024- 2027 "Protegiendo el Futuro”,”especificamente

Programa 6. “Fortalecimiento de la Gestion Administrativa de la Corporacién Auténoma Regiona/

del Quindio”, el cual cuenta con el Proyecto 23. “Mejoramiento Institucional de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio”, que a su vez cuenta con la Actividad 1. “Operar y Fortalecer
el Banco de Programas y proyectos de la Corporacién, de acuerdo con el Programa Anual’. Cabe
anotar que dentro del Plan Operativo Anual de Inversion se cuenta con la Accién POAI 1.
“Gestién de acciones para la contratacion de personal profesional y/o de apoyo para el desarrollo

/

-

de actividades operativas del Banco de Programas y Proyectos Ambientales — BPPA CRQ”y Ig/ '

Actividad 3. “Realizar acciones de seguimiento al plan de accion institucional y otros
instrumentos de planificacion” con la Accion POAI 1. “Gestion de acciones para la contratacion
de personal profesional y/o de apoyo para el seguimiento al plan de accibn institucional y otros
instrumentos de planificacion.”

Ahora bien, dentro de las acciones y actividades operativas establecidas en el Banco de
Programas y Proyectos Ambientales, se definieron, entre otras, las siguientes acciones:

» Formulacién, revisién, control, ejecucion y seguimiento de los Planes Operativos Anuales
de Inversion - POAI de los Proyectos contenidos en las acciones operativas del Plan de
Accién Institucional.

e Solicitud, proyeccion y expedicion de los conceptos de viabilidad del Banco de Programas
y Proyectos ambientales de la corporacién.

e Seguimiento al estado de viabilidades expedidas por el Banco de Programas y Proyectos
Ambientales — BPPA CRQ.

-
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e Proyeccidon de conceptos de viabilidad para la adicién, reduccién y/o traslados
presupuestales en los proyectos de inversion.

e Presentacién de informes de seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal del Plan de
Accibn Institucional, Plan de Gestidon Ambiental Regional - PGAR, y Plan de Ordenacién
y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja — POMCA.

e Elaboracion de informes de Gestion relacionados con el Banco de Programas y Proyectos
Ambientales - BPPA CRQ.

e Preparacion y ejecucion de audiencias publicas para la Rendiciéon de Cuentas.

+ Consolidacién de Informacién para reporte de indicadores de gestion requeridos por
entidades publicas. (IMG, IEDI, SIRECI, CONTRALORIA SFTP, FURAG, ICAU, Cuenta
Anual Consolidada, entre otros).

Formulacién y/o ajuste de proyectos ambientales internos y externos.
Realizar el registro y seguimiento a los proyectos ambientales internos y externos en el
BPPA.

e Realizar el cargue y seguimiento a proyectos ambientales internos y externos en la MGA
WEB.

¢ Proyeccion y/o revision de respuestas a solicitudes, peticiones, quéjas y reclamos internos
y externos allegados a la Oficina Asesora de Planeacion.

o Verificacion del cumplimiento de los proyectos ejecutados por la entldad realizando el
correspondiente informe final.

o Proceso continuo de la planeacién estratégica de la institucion en las etapas de disefio,
formulacion y seguimiento en el marco del Banco de Programas y Proyectos Ambientales
— BPPA CRQ.

Se itera, el Banco de Programas y Proyectos Ambientales de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio - BPPA — CRQ, antes mencionado, recibe proyectos de inversion que provienen de
los usuarios internos, de acuerdo con el tiempo estipulado por fa Corporacién y de clientes
e/axtemos de manera permanente, cuando se realizan convocatorias publicas con tal fin. De
cuerdo con el procedimiento interno, los proyectos provenientes de cualquier tipo de usuario,
/:ea interno o externo y cuyo propdésito sea consecuente con las metas contenidas en el Plan de
Accion Institucional y demas instrumentos de planificacién del orden Nacional, Regional y Local,
debe ingresar inicialmente a la Corporacién por el proceso de servicio al cliente para
posteriormente ser remitidos a la Oficina Asesora de Planeacién, para lo de su competencia, toda
vez que dentro de las labores que desarrolla el Banco de Programas y Proyectos, el cual marca
las directrices y acciones a ejecutar en cada vigencia, partiendo que se trata de un proceso de
planificacién tanto fisica como financiera y/o presupuestal de la inversién de la entidad, en su
Gestion Interna, se encuentran la formulacion y/o ajuste de los proyectos de inversién del Plan
de Accion Institucional 2024-2027 para cada vigencia, bajo los principios de calidad establecidos
por el Departamento Nacional de Planeacion a través de la Metodologia General Ajustada; previo
a su inscripcion al BPPA - CRQ, asi como su cargue en la plataforma MGA WEB.

En razdn a ello, y conforme al procedimiento antes traido a colacién, resulta necesario adelantar
la revision de la documentacion presentada por las diferentes dependencias de la entidad, asi
como la verificacidn de las exigencias establecidas en la guia metodolégica de ta CRQ para que
de esta manera se puedan emitir los conceptos técnicos y metodolégicos como soporte para su
viabilizacion e inscripcion al BPPA.

De esta manera, y conforme a la revision de la viabilidad técnica de cada proyecto, el cual por
demas consiste en la posibilidad que tendra el proyecto para ser ejecutado y operado de tal
manera que cumpla con sus objetivos, se desprende el concepto de viabilidad que debe estar
relacionado con los principios de calidad, eficiencia y pertinencia del proyecto en términos de los
elementos conceptuales que lo componen, la informacion utilizada en su formulacion, la
coherencia de los pianteamientos y el mayor acercamiento a la realidad a la que se refiere el
proyecto. Por lo tanto, la viabilidad de un proyecto incorpora aspectos técnicos, socioeconémicos,
ambientales e institucionales. En ese orden de ideas, un proyecto sera viable cuando: "fodos los
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elementos, actividades y procedimientos propuestos son necesarios y suficientes para que con
su aplicacion se garantice el logro de la situacion tanto planteada como deseada y como objetivo
del proyecto, siempre que este objetivo sea pertinente en términos del desarrollo economico,
social y ambiental”. una vez cumplidos los requisitos técnicos la Oficina Asesora de Planeacion
expedira el respectivo Concepto de Viabilidad del BPPA CRQ en el formato establecido en el
Sistema Integrado de Gestién de la Calidad, para tales efectos.

Es importante mencionar que segun histérico de la entidad, la Oficina Asesora de Planeacion en
la vigencia 2022 proyecto aproximadamente 1547 conceptos de viabilidad del banco de
programas y proyectos ambientales, y por su parte, en la vigencia 2023, aprox1madamente 1287
conforme a los requerimientos de las diferentes dependencias de la entidad, partiendo de que

estos obedecen a la viabilidad técnica de que lo gque se pretende se encuentra articulado a |

0s
principios de calidad eficiencia y pertinencia de un proyecto en términos conceptuales con io:/
instrumentos de planificacion institucional. Se pone de presente, que en la vigencia 2024, |

Oficina Asesora de Planeacion, conforme a las solicitudes para ello, expidié aproximadamente

1152 conceptos de viabitidad de! banco de programas y proyectos ambientales en la entidad, cifra

que tiende a aumentar en el marco del desarrollo de las funciones propias de la Corporacion, es

por eso, que en la vigencia 2025 se proyectaron alrededor de 1360 conceptos de viabilidad.
Consecuente a lo anterior, se pretende en la vigencia 2026 expedir un numero similar de
conceptos de viabilidad conforme a los requerimientos de las diferentes dependencias de la
entidad, partiendo que estos obedecen a la viabilidad técnica de lo que se pretende, esto se
encuentra articulado a los principios de calidad, eficiencia, y pertinencia de un proyecto en
términos conceptuales con los instrumentos de planificacién institucional. Es importante precisar

que para el primer trimestre de la vigencia se tiene proyectado un volumen importante en el flujo

de emisién de conceptos de viabilidades aproximadamente 340 en los meses correspondientes

a enero, febrero y marzo respectivamente.

Ahora bien, para la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacioén a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente, se debe adelantar
actividades que conllevan a dar cumplimiento tanto a la misionalidad de la entidad, esto es,
garantizar tanto la proyeccion del patrimonio ambiental como el fortalecimiento institucional que
permita garantizar un mejor servicio para los ciudadanos; mismas actividades que estan
distribuidas bajo la responsabilidad de cada una de las dependencias que componen la estructura
organizacional de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Asi mismo, el seguimiento al Plan de Gestién Ambiental Regional permitira conocer el impacto
de la planificacion y gestion ambiental regional en el largo plazo, sobre la calidad de vida de la
poblaciéon y las condiciones de desarrollo regional. Este sistema de seguimiento hara parte
integral del SIA, en los ambitos nacional y regional. Y por su parte, el seguimiento y la evaluacion
del Plan de Accién Cuatrienal tienen por objeto establecer el nivel de cumplimiento del Plan en
términos de productos, desempefio de las Corporaciones en el corto y mediano plazo y su aporte
al cumplimiento del PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible. Este sistema de
seguimiento hara parte integral del SIPGA, en el ambito regional.

Dicho lo anterior, la oficina asesora de planeacién realiza actividades de liberacion, reducciones
y traslados presupuestales, en el marco del proceso de ajuste ‘0 actualizacién de los Planes
Operativos Anuales de Inversion — POAI, para cada vigencia, ya que el POAI, es un instrumento
de gestiéon que permite operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Accién

Institucional 2024 -2027de la CRQ, para cada vigencia anual.

El POAI es un elemento integral

del sistema presupuestal, que tiene por objeto determinar los programas, subprogramas y -
proyectos de inversion a ejecutar durante la vigencia fiscal (contado el ario a partir del 1 de enero —
hasta el 31 de diciembre) y/o desde la aprobacion del nuevo Plan de Accién Institucional. Este
instrumento debe ser programado y registrado en el banco de programas y proyectos de ia Oficina
Asesora de Planeacion de acuerdo con el articulo 8 del decreto 111 de 1996, con todos los
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recursos que van a ser destinados a inversién y debe precisar cada una de las fuentes de
financiacion del plan, en especial las de destinacion especifica para inversion para ser ejecutadas
anualmente, previamente clasificados por sector, fuente de financiacidén, unidad ejecutora,
programa, proyecto, y metas, de igual manera en cumplimiento del procedimiento deben ser
evaluadas ambiental, social, técnica y econdémicamente, guardando estrecha correspondencia
entre las metas financieras sefialadas en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo
— MFMP y las prioridades definidas en la planificacién que hace parte del Plan de Accion vigente
aprobado por el Consejo Directivo de la institucion, en donde se definen las acciones
presupuestales maximas por cada uno de ellos, de tal manera que permita garantizar la ejecucién
fisica presupuestal de cada una de las metas establecidas en los respectivos programas y
proyectos en concordancia con el Presupuesto Anual definido para cada una de las vigencias y
el Plan de Accidn conforme a la distribucién anualizada contenida en el Plan Indicativo.

La Oficina Asesora de Planeacion de !a Corporacién Auténoma Regional del Quindio, es la
encargada de coordinar y desarroliar en la estructura de la institucion encargada especialmente
de la funcién de planeacién, que permite establecer mecanismos de asesoria, coordinacién y
monitoreo desde la formulacion del Plan de Accion Institucional, hasta su evaluacién. Desde la
perspectiva presupuestal, el jefe de la Oficina Asesora de Planeacién debe elaborar, en
coordinacién con la Subdireccion Administrativo y Financiero el marco fiscal de mediano plazo,
el plan operativo anual de inversiones y el presupuesto de la Corporacion que permita integrar el
sistema presupuestal con la planeacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.8.6.5.4 del decreto 1076 de 2015 establece que “E/ Director
presentaréa informes periédicos ante el Consejo Directivo de la Corporacion que den cuenta de
los avances en la ejecucion fisica y financiera de los programas y proyectos del Plan de Accién
Cuatrienal, asi mismo podra solicitar debidamente soportada técnica y financieramente los
ajustes al Plan de Accién Cuatrienal. Semestralmente debera enviarse un informe integral de
avance de ejecucién del Plan de Accion Cuatrienal al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.”

Seguidamente el articulo 9 de la resolucion 0667 de 2016 reglamento el articulo anterior, el cual
indica que el Director General debera presentar para aprobacién del Consejo Directivo de la
respectiva Corporacion, los informes semestrales y anuales de avance en la ejecucion del Plan
de Accién Cuatrienal. Una vez sean aprobados dichos informes, copia de los mismos seran
enviados por el Director General de la Corporacién al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible. El informe anual debera incluir el reporte de los Indicadores Minimos de Gestién. Los
informes semestrales deberan ser presentados con corte a 30 de junio de cada afio, y deberan
ser enviados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible antes del 30 de julio de la
éspectiva vigencia. En lo que respecta a los informes anuales, se precisé que deberan ser
presentados con corte a 31 de diciembre de cada afio, debiendo ser enviados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible antes del 28 de febrero de la vigencia siguiente

Ahora bien, el seguimiento y evaluaciéon permite asegurar que el PAl 2024-2027 se lleve a cabo
de manera eficiente y efectiva, con el fin de lograr los siguientes propdsitos:

» Medir el Progreso: Permite medir y evaluar el avance hacia los objetivos y metas establecidos
en el PAIl, que proporcione la informacién objetiva sobre el grado de cumplimiento de las acciones
programadas.

+ |dentificar Desviaciones y Problemas: Facilitan la identificacion temprana de desviaciones,
obstaculos o problemas que puedan surgir durante la implementacion del plan, lo que permite
tomar medidas correctivas oportunas para mantener el curso hacia los resultados deseados.

» Garantizar la Rendicion de Cuentas: Contribuye a la transparencia y la rendicién de cuentas al
proporcionar mecanismos para que [a CRQ informe pulblicamente sobre el progreso de sus
actividades y los resultados obtenidos.
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» Optimizar la Gestion de Recursos: Ayuda a optimizar-la asignacién de recursos al identificar
areas de mejora o eficiencia en la ejecucion de las acciones planificadas, |0 que permite una
mejor utilizacién de los recursos financieros, humanos y tecnolégicos disponibles.

+ Involucrar a los Actores Relevantes: Facilita la participacion activa de diferentes actores
relevantes, como comunidades locales, organizaciones ambientales y entidades
gubernamentales, en el proceso de seguimiento y evaluaciéon, lo cual promueve la colaboracién
y el compromiso de todos los interesados en la gestion ambiental,

Las estrategias de seguimiento y evaluacion buscan garantizar que el Plan de Accién Cuatrienal
2024 - 2027 de la CRQ, logre sus objetivos ambientales de manera efectiva, a la vez que
promueve la conservacion del patrimonio ambiental y el desarrollo sostenible en su area de
jurisdiccion. Asi pues, para la generacién de los informes se deben llevar a cabo diversas
actividades previas tales como; solicitar informacién mediante comunicados internos a los lideres
de las diferentes dependencias y oficinas de la Corporacién para que estos a su vez remitan la
informacién en el marco de sus competencias en el documento establecido por la Entidad
estandarizado bajo el cédigo FO-D-27 version 1 “Formato Seguimiento Al Plan De Accién
Institucional”; posteriormente se requerira del apoyo para la consolidacion de la informacién
remitida por cada proceso en el marco de sus competencias gque se encuentran a su cargo en
documento de la entidad denominado Informe de Gestion; lo que conlleva a la recepcion, acopio
y verificacion y de un volumen significativo de informacién, la cual posteriormente debe ser
consolidada y enviada a la direccién general para su revision y verificacion. Una vez se cumpla
con ello se reitera, presentar ante el Consejo Directivo de la entidad para 'su aprobacion y
presentacion ante el Ministerio, en los términos antes mencionados.

En igual sentido, se hace necesario realizar informe de seguimiento al Plan de Accion Institucional
a través de los formatos y/o procedimientos establecidos por el Ministerio de Ambiente los cuales
corresponden al Anexo 1 “Informe de Seguimiento Plan de Accién Institucional”, Anexo 2 “Informe
de Seguimiento Plan de Accién Institucional” incluidos tres anexos 5.1 Ingresos, 5.2 Informe de
gastos y 5.2A Informe de gastos por fuentes de financiacién y el Anexo 3 “Matriz de reporte de
avance de indicadores minimos de gestion incorporados en Ja Resolucién 667 de 20167, es
consecuencia se itera, para la generaciéon de dicho informe la Oficina Asesora de Planeacion
debe llevar a cabo actividades previas para el diligenciamiento de dichos anexos, es decir se
hace necesario solicitar informacion mediante comunicados internos a los lideres de las diferentes
dependencias y oficinas de la Corporacion para que estos a su vez remitan la informacion en el
marco de sus competencias; lo que conlleva ademas a la recepcioén, acopio y verificacién de un
volumen significativo de informacion, la cual posteriormente debe ser consolidada en los formatos
y enviada a fa direccidn general para su revision y verificacion. Una vez se cumpla con ello se
reitera, presentar ante el Consejo Directivo de la entidad para su aprobacién y presentacion ante
el Ministerio, en los términos antes mencionados. :

De iguai forma, el Decreto en comento, en su articulo 2.2.8.6.5.3 senald que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera mediante resolucion los indicadores minimos de

referencia para que las Corporaciones Auténomas Regionales evallen su gestion, el impacto

generado, y se construya a nivel nacional un agregado para evaluar la politica ambiental. Y que
anualmente la referida cartera ministerial construirda un indice de desempefic de las
Corporaciones Autdnomas Regionales a partir de los indicadores minimos, entre otros, cuyo
objetivo es dotar a los Consejos Directivos de insumos para orientar el mejoramiento continuo de
la gestion. Dichos indicadores estan orientados a relacionar la gestion ambiental con los objetivos
de desarrollo sostenible y los indicadores asociados a saber: Consolidar las acciones orientadas
a la conservacién del patrimonio natural; disminuir el riesgo por desabastecimiento de agua;
racionalizar y optimizar el consumo de recursos naturales renovables;, generar empleos e
ingresos por el uso sostenible de la biodiversidad y sistemas de produccién sostenible; reducir
los efectos en la salud asociados a problemas ambientales; disminuir la poblacién en riesgo
asociado a fendbmenos naturales.
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En razon a ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecid los indicadores
minimos que trata el articulo anterior, a través de la Resolucién 0667 del 27 de abril de 2016, los
cuales estan conformados por un conjunto de variables que permiten registrar hechos y describir
comportamiento para el realizar el seguimiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente, y el impacto de la intervencién institucional. Las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible deberan implementar los indicadores minimos aplicando los
lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible — MADS y el IDEAM,
en las hojas metodoldgicas, protocolos, estandares y demas instrumentos disefiados para
normalizar la generacion, administracién, resguardo, flujo, intercambio y publicacion de la

informacién ambiental

Ahora bien, los indicadores minimos son de tres tipos: Desarrollo sostenible, ambientales y de
gestién. Los indicadores de desarrollo sostenible: Buscan medir el impacto de la gestion

en el pais.

ambiental orientada hacia el Desarrollo Sostenible, en términos de: Consolidar las acciones
orientadas a la conservacion del patrimonio natural; disminuir el riesgo de desabastecimiento de
agua; racionalizar y optimizar el consumo de recursos naturales renovables, generar empleos e
ingresos por el uso sostenible de la biodiversidad y sistemas de produccion sostenibles, reducir
los efectos en la salud asociados a problemas ambientales y disminuir la poblacion en riesgo
asociada a fendmenos naturales. Los indicadores ambientales: Estan orientadas a monitorear los
cambios en la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y la
presidn gue se ejerce sobre ellos como resultado de su uso y aprovechamiento. Y los indicadores
de gestién: Tienen por objeto medir e! avance del cumplimiento del Plan de Accién Cuatrienal de
las Corporaciones autdbnomas regionales y de desarrollo sostenible. Es de resaltar, que estos son
- de obligatorio cumplimiento en el reporte por parte de las corporaciones dentro de los periodos

establecidos para ello.

Se precisa que dichos informes deben dar cuenta del avance semestral de las metas previstas
en el Plan de Accidén Cuatrienal, medidas a partir de los indicadores establecidos para la medicion
de cada uno de los proyectos, asi como del comportamiento del presupuesto.

Aunado a lo anterior, el Ministerio construyé el indice de Evaluacion de Desempefio Institucional
- |EDI de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible, el cual servira de
referencia para que las CAR’s evallen su gestion y el impacto generado en su territorio. Dicho
indicador fue establecido a partir de los indicadores minimos de gestién - IMG, entre otros,
teniendo como objetivo, se itera, dotar a los Consejos Directivos de insumos para orientar el
mejoramiento continuo de la gestion, la priorizacion de asignaciones de recursos humanos y
/financieros en pro del mejoramiento de los resultados, en el marco de las obligaciones misionales
asignadas por la Ley 99 de 1993 y las relacionadas con el ejercicio de las funciones administrativa

s v los principios del Buen Gobierno.

Asi mismo, tiene como propésito el fortalecimiento de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, para orientar acciones de mejora a través de la identificacién de
debilidades y fortalezas en relacién a: i) administracién, control y vigilancia ambiental, ii)
proteccién ambiental y planificacion del desarrollo sostenible, iii) planificacién, ordenacion y

coordinacién ambiental, y iv) capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera.

La informacién que resulta del calculo de este indice de Evaluacién del Desempefio Institucional,
permite: Evaluar el desempefio institucional de las Corporaciones en el ejercicio de las funciones
misionales asignadas por la Ley y los compromisos adquiridos en el Plan de Accion Institucionat;
dotar al Minambiente de una herramienta para disefiar estrategias de fortalecimiento institucional
de las Corporaciones en materia de gestion misional, administrativa y financiera; brindar a las
areas técnicas del Minambiente la informacion necesaria para definir acciones especificas de
asistencia técnica y apoyo a la gestion de las Corporaciones; generar una cultura de evaluacién
de la gestién Institucional, como la forma mas efectiva de mejorar la Gestioén de las Corporaciones
y del Sistema Nacional Ambiental - SINA en general; dotar a los Consejos Directivos y a los
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equipos de las Corporaciones de una herramienta para la toma de decisiones en el mejoramiento
de las acciones misionales, financieras y administrativas.

Ahora bien, el indice de Evaluacién del Desempefio Institucional, se encuentra integrado de la
siguiente manera:

- El componente misional tiene un peso dentro del indice del 70% y esta compuesto por 14
indicadores (13 de eficacia y 1 de eficiencia), dicha informacién se verifica en su gran
mayoria en el reporte de Indicadores Minimos de Gestion-IMG y los informes de gestion,
los cuales son aprobados en los Consejos Directivos, y el restante en los sistemas propios
de ias Corporaciones.

- El componente financiero tiene un peso del 20%, esta compuesto por 4 indicadores que
miden el comportamiento y la gestién presupuestal y financiera. Las variables que
conforman estos indicadores se pueden verificar en los aplicativos CHIP y SIiF del
Ministerio de Hacienda, y en el informe de gestién que reportan las Corporaciones al
Ministerio de Ambiente, los cuales son aprobados por los Consejos Directivos.

- Ei componente administrativo tiene un peso del 10%, esta compuesto por 2 indicadores,
uno contiene los resultados del Formulario Unico Reporta de Avances de la Gestidn —
FURAG y el otro el fenecimiento de la cuenta producto de la auditoria del ente de control
Contraloria General de ia Republica-CGR, para estos dos indicadores, la informacion es
verificable en las plataformas de la Funcién Publica y de la Contraloria General de la
Republica. Adicionalmente, a estas dos entidades la corporacién debe presentar Plan de
Mejoramiento para optimizar el indicador.

Por ende, la Oficina Asesora de Planeacion, en su funcion de asesorar a la corporacion en la
planificacién institucional y direccionamiento estratégico de la entidad, y en el marco de la
ejecucion de las actividades operativas del Banco de Programas y Proyectos debe llevar a cabo
un adecuado control y verificacién permanente de la ejecucion fisica y presupuestal del Plan de
Accién Institucional, realizando para tales efectos el acopio, verificacion, elaboracion y la
consolidacion de los informes que se requieren para medir el avance del Plan de Accion
Institucional de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio. De igual forma, debe llevar a
cabo el acopio, verificacion, elaboraciéon y consolidacion para el reporte de los indicadores
minimos de que trata la Resolucién 0667 del 27 de abril de 2016 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por uitimo, el acopio, verificacion, elaboracién y consolidacién
de los informes requeridos para el reporte del indice de Evaluacion de Desempeiio Institucional -
IEDI de ta Corporacién, de conformidad con lineamientos establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

Es de anotar que si'bien dichos informes deben ser presentados segtn la periodicidad dispuesta
por el Ministerio para los reportes correspondientes en el acto administrativo traido a colacién,
esto es, de manera semestral y anual, respectivamente, por directriz del Director General, dichos
informes deben ser generados de manera trimestral, incluidos los del indice de Evaluacion de
Desempefio Institucional - IEDI a efectos de poder tomar las decisiones de caracter misional,
administrativo y financiero que correspondan, puestos que estos son el soporte aquellos.

"Para tal fin, la Oficina Asesora de Planeacién tiene previsto elaborar el Primer informe
consolidado correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2025, que comprende los meses
de octubre, noviembre y diciembre. Este informe recogera las actividades realizadas durante
dicho periodo y, una vez cumplidos los tramites correspondientes, sera remitido al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Cabe sefalar que, para la generacién de dichos informes se deben llevar a cabo diversas
actividades previas de acompariamiento a los lideres de las dependencias y oficinas de la
Corporacion, asi como la consolidacion de la informacién remitida por cada proceso en el marco
de sus competencias y los indicadores que se encuentran a su cargo, lo que conlleva la recepcion,
verificacion y acopio de un volumen significativo de informacién, la cual posteriormente debe ser
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consolidada y enviada a la Direccién General para su revision y validacion. Una vez se cumpla
con ello, se itera, presentar ante el Consejo Directivo de la entidad para su aprobacion y
presentacién ante el ministerio, en los términos antes mencionados. Razén por la cual se hace
necesario, en atencién a la insuficiencia de personal en la Oficina Asesora de Planeacién y para
el caso que nos ocupa contar con personal que apoye el proceso de acopio, verificacion y
consolidacién de ia informacién en los términos antes dispuestos.

Ahora bien, cabe anotar que la entidad cuenta con el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI,
el cual se formula y aprueba en cada vigencia, y se alimenta de los proyectos que se encuentran
consignados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién conforme a la programacién de
la vigencia fiscal correspondiente. Ahora, se dej6 definido en el Consejo Directivo de ia Entidad,
que cada dependencia es responsable de formular y ejecutar el Plan Operativo Anual de
Inversiones -POAI de los diferentes proyectos a su cargo conforme el Plan. de Accién
Institucional, en el formato establecido en el Sistema Integrado de Planeacién y Gestion para eilo.
Cabe resaltar que el POAI debe minimamente contener la parte estratégica (articulacién con los
instrumentos de planificacién), los proyectos de inversion, la apropiacion con sus
correspondientes fuentes de financiacién y la dependencia responsable. No obstante, la Oficina
Asesora de Planeacién apoya en la formulacién, revisa, consolida y hace seguimientoc a cada
plan operativo formulado por las diferentes dependencias, y en el marco de este lo ejecuta a
través de la expedicion del concepto de viabilidad, antes referido. Cabe anotar estos planes
f4cilitan el seguimiento fisico y financiero de los proyectos de inversion registrados en el Banco
de Programas y Proyectos Ambientales de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio -
BPPA - CRQ, logrando de esta manera coordinar con los lideres de procesos, el ajuste y/o
actualizacién que dichos Planes Operativos puedan presentar durante la vigencia.

Se precisa que los Planes Operativos Anuales de Inversiones — POAI’s, durante el transcurso de
la }i?e/ncia fiscal son objeto de revision, ajuste y ejecucion conforme a las solicitudes realizadas
poi/las diferentes dependencias de la Corporacion, ello en el marco de los veinticuatro (24)

P oyectos internos, articulados en el componente operativo del Plan de Accion Institucionat 2024
-2027. Estas se circunscriben en su gran mayoria a ajustes y/o cambios tanto técnicos como
presupuestales en su ejecucién, las cuales, por ende, conllevan a modificaciones, trasiados y
adiciones presupuestales (ya sea desde el punto de vista metodolégico, es decir una solicitud de
ajuste a la estructura de! proyecto, o un ajuste respecto al presupuesto del mismo) entre los
proyectos, actividades y acciones del componente operativo del plan de accién institucional de [a
entidad. Estas solicitudes que presentan de manera imprevista pero permanente durante toda la
vigencia y la Oficina Asesora de Planeacién debe de manera oportuna adelantar las acciones
necesarias para llevar a cabo las modificaciones y/o ajustes respectivos en el POAI, realizando
la redistribucién presupuestal correspondiente en cada una de las acciones del mismo conforme
a lo solicitado por las diferentes dependencias y/o procesos de la entidad, con el fin de que estos
cuenten con las partidas presupuestales correspondientes en el Banco de Programas y Proyectos
Ambientales -BPPA CRQ y de esta manera suplir las necesidades de la entidad. Estas solicitudes
se presentan de manera imprevista pero permanente durante toda la vigencia y la Oficina Asesora
de Planeacién debe de manera oportuna adelantar las acciones necesarias para llevar a cabo las
modificaciones y/o ajustes respectivos en el POAI, realizando la redistribucion presupuestal
correspondiente en cada una de las acciones del mismo conforme a lo solicitado por las diferentes
dependencias y/o procesos de la entidad, con el fin de que estos cuenten con las partidas
presupuestales correspondientes en el Banco de Programas y Proyectos Ambientales —~BPPA
CRQ y de esta manera suplir las necesidades de la entidad.

Aunado a lo anterior y dada la dinamica operativa, técnica y presupuestal de los Planes
Operativos Anuales de Inversion - POAI, los cuales se itera son elaborados por las dependencias
responsables de formular y ejecutar el Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI de los
diferentes proyectos a su cargo conforme el Plan de Accién Institucional, en el formato establecido
en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion para ello; la Oficina Asesora de Planeacion
durante el primer semestre de la vigencia 2025 procedié a crear, alimentar y hacer seguimiento
a los POAI’'S a través de una Unica matriz operativa con el fin de consolidar todos y cada uno de
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los movimientos presupuestales de los proyectos tales como adiciones, reducciones, traslados, y
de esta manera a su vez permita identificar los contratos que se celebren en cumplimiento de los
proyectos del plan de accidn institucional por cada dependencia. Dicha herramienta digital es de
gran utilidad en la Oficina Asesora de Planeacion puesto que es el mecanismo de consulta mas
expedito para la presentacion de informes y para conocer en tiempo real el estado de la gestion
de la Corporacién en el marco de los proyectos de inversion, asi como sus fortalezas y debilidades
y, lo mas importante, tomar medidas de accién encaminadas a la mejora continua para alcanzar
la excelencia; igualmente dicha herramienta permitira dinamizar, mejorar y hacer mas eficiente
los procesos de ajustes presupuestales, adiciones, reducciones, traslados, de igual manera
permitirda mejorar y dinamizar la gestion de la etapa precontractual de la entidad. En
consecuencia, se hace necesario continuar realizando el diligenciamiento de la misma para llevar
a cabo el control de los movimientos técnicos y presupuestales de los POAI’S.

Ahora bien, se itera que el Banco de Programas y Proyectos Ambientales de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio ~ BPPA — CRQ, antes mencionado, recibe proyectos de inversion
que provienen de los usuarios internos, de acuerdo con el tiempo estiputado por la Corporacién,
y de clientes externos de manera permanente cuando se realizan convocatorias publicas con tal
fin. De acuerdo con el procedimiento interno, los proyectos provenientes de cualquier tipo de
usuario, sea interno o externo, y cuyo proposito sea consecuente con las metas contenidas en el
Plan de Accion Institucional y demas instrumentos de planificacion del orden nacional, regional y
local, deben ingresar inicialmente a la Corporacién por el proceso de servicio al cliente, para
posteriormente ser remitidos a la Oficina Asesora de Planeacién para lo de su competencia.

Dentro de las labores que desarrolla el Banco de Programas y Proyectos, el cual marca las
directrices y acciones a ejecutar en cada vigencia, partiendo de que se trata de un proceso de
planificacion tanto fisica como financiera y/o presupuestal de la inversién de la entidad en su
gestion interna, se encuentran la formulacién y/o ajuste de los proyectos de inversién del Plan de
Accién Institucional 2024-2027 para cada vigencia, bajo ios principios de calidad establecidos por
ef Departamento Nacional de Planeacion a través de la Metodologia General Ajustada, previo a
su inscripcion al BPPA — CRQ, asi como su cargue en la plataforma MGA WEB.

En cuanto a los proyectos externos, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio busca

identificar oportunidades para la consecucion de recursos a través de iniciativas y convocatorias

de entidades u organizaciones de origen publico o privado que estén alineadas con los objetivos "
propuestos en el Plan de Accion de la entidad, para aunar esfuerzos, canalizar recursos, generar

acciones de cooperacion, transferencia de conocimiento o tecnologias, entre otras, y de esta

manera dar cumpiimiento con mas impacto a los indicadores establecidos.

Ahora para el caso que nos ocupa, y con el fin de materializar la formulacion de proyectos, se
hace necesario surtir distintas etapas, entre las cuales se encuentra el proceso de recoleccion de
informacién e insumos técnicos que permitan la estructuraciéon y formulacién de proyectos,
siguiendo para tal fin la Metodologia General Ajustada (MGA); razén por la cual la Oficina Asesora /
de Planeacion requiere contar con personal suficiente que apoye dicho proceso a través de la
realizacion de mesas de trabajo con los equipos técnicos de la Corporacion y/o de otras entidades
que tengan conocimientos en un sector o tema focalizado especifico, con fa finalidad de realizar
el acopio, consolidacion y elaboracion de los documentos técnicos del proyecto, especificamente
en lo que respecta al diagndstico, contexto ambiental, problematica, justificacién, antecedentes y
sostenibilidad del proyecto. Este ultimo comprende la estrategia de sostenibilidad financiera, la
estrategia de sostenibilidad social y la estrategia de sostenibilidad ambiental. Cabe anotar que
dicha actividad se adelantara a través de la elaboracion de comunicados internos y externos, la
promocion y levantamiento de actas de las mesas de trabajo con los equipos formuladores de la
entidad y/o de otras entidades, levantamiento de listados de asistencia, registros fotograficos de
las mesas y la elaboracién del documento técnico del proyecto que contenga el consolidado de
ta informacion recolectada en las mesas de trabajo.
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La Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ), en el marco de sus funciones de
planificacion y gestién ambiental, desarrolla proyectos estratégicos inscritos en el Banco de
Programas y Proyectos Ambientales — BPPA, orientados a la ejecucion del Plan de Accién
Institucional 2024-2027. Dichos proyectos constituyen el principal instrumento para
operacionalizar los programas y metas institucionales, y requieren procesos de formulacion y
ajuste metodoldgico que garanticen su coherencia interna, su viabilidad técnica y su articulacion
con los instrumentos de planificacion y normativa vigente.

El componente metodolégico resulta determinante en la estructuracién de proyectos, ya que
permite unificar criterios técnicos y normativos, integrar enfoques de planificacion territorial y
ambiental, y optimizar el uso de herramientas como la Metodologia General Ajustada — MGA,
adoptada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) mediante la Resolucién 1450 de
2013. Esta metodologia, de caracter obligatorio para la presentacion de proyectos de inversién
publica, responde al mandato legal definido en el articulo 343 de la Constitucion Politica y en el
articulo 49 de la Ley 152 de 1994, mediante los cuales se faculta al DNP para organizar los
procedimientos y criterios que integran el Sistema Nacional de Planeacién y la Red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos. : '

La MGA integra referentes internacionales como la Metodologia de Marco Légico (MML), Ia
Cadena de Valor (CV) y la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT), adaptados a las
necesidades de planeacién publica en Colombia. Su aplicacién ordena el proceso de formulacién
en cuatro médulos principales: identificacion del problema o necesidad, preparacién de
alternativas de solucién, evaluacion de las alternativas, y programacion y toma de decisiones.
Estos médulos permiten pasar de un diagnéstico claro de la situacion a la estructuracién técnica,
social, ambiental, juridica y financiera de los proyectos, asegurando que las metas y los
indicadores definidos sean alcanzables y medibles. En el contexto institucionatl, la Oficina Asesora
de Planeacién es responsable de garantizar que los proyectos del BPPA estén formulados bajo
parametros técnicos estandarizados y articulados con los instrumentos de planificacién de ia CRQ
y de orden nacional, tales como el Plan de Gestiéon Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accion
Institucional (PAl), los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA), el Pian de
Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), entre otros.

E! ajuste metodolbgico de proyectos internos es una actividad critica para optimizar su alineacién
con las metas estratégicas del PAIl 2024-2027 y asegurar que su estructura sea consistente con
los requerimientos de seguimiento, evaluacién y rendiciéon de cuentas. Esto implica la revision y
verificacién de la coherencia légica entre los objetivos, las metas y las actividades de cada
proyecto; la actualizacién de diagndsticos y justificaciones técnicas segiin cambios normativos,
ambientales o socioeconémicos del territorio; la incorporacién de analisis de sostenibilidad en sus
dimensiones social, ambiental y financiera; y el aseguramiento de la trazabilidad documental y
metodoldgica que permita la gestion de alianzas estratégicas.

Es importante sefalar que, si bien los proyectos del BPPA son internos, su adecuada
estructuracién metodolégica fortalece {a capacidad institucional de la CRQ para gestionar
recursos y cooperaciones futuras, asi como para responder de manera agil y técnica a los retos
ambientales priorizados para el departamento.

En este contexto, los proyectos comprendidos son:

Proyecto 1. Implementacién de acciones para fortalecer el conocimiento en la gestion sostenible
del suelo.

Proyecto 2. Control, seguimiento y monitoreo al suelo del departamento del Quindio.

Proyecto 3. Recuperacién y rehabilitacion de suelos degradados o en conflicto en el
departamento del Quindio.

Proyecto 4. Implementaciéon de la planificaciéon territorial y regional para el ordenamiento
ambiental en el departamento del Quindio.
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Proyecto 5. Implementacién del fortalecimiento al desempefio ambiental de los sectores
productivos del departamento dei Quindio.

Proyecto 6. Implementacion de la gestion ambiental urbana y rural en el departamento del
Quindio.

Proyecto 7. Divuigacion, planificacion y manejo de la diversidad biolégica en el departamento del
Quindio.

Proyecto 8. Implementacion de la planificacién y administracion de las areas naturales protegidas
y las estrategias complementarias de conservacion en el departamento del Quindio.

Proyecto 9. Implementacion de la planificacion, manejo y conservacion de ecosistemas
estratégicos en el departamento del Quindio.

Proyecto 10. Administraciéon, monitoreo y seguimiento de la diversidad -biolégica en el
departamento del Quindio.

Proyecto 11. Formulacion y ejecucion de mstrumentos para el manejo del recurso hidrico en el
departamento del Quindio.

Proyecto 12. Control, monitoreo y administracion del recurso hidrico en el departamento del
Quindio.

Proyecto 13. Aportes para la evaluacién y financiacion de proyectos de inversion para
descontaminacion hidrica.

Proyecto 14. Divulgacion del conocimiento del riesgo de desastres en el departamento del
Quindio.

Proyecto 15. implementacion de la reduccion del riesgo y manejo de desastres en el
departamento del Quindio. ‘
Proyecto 16. Implementacién de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en el
departamento del Quindio.

Proyecto 17. implementacion de acciones de educaciéon ambiental formal, para el trabajo y el
desarrollo humano e informal en el departamento del Quindio.

Proyecto 18. Implementacion de la promocién y apoyo a espacios de partlmpamén para la
gobernanza ambiental en el departamento del Quindio.

Proyecto 19. Mejoramiento de los recursos fisicos y tecnolégicos de la Corporacién Autonoma
Regional del Quindio.

Proyecto 20. Mejoramiento y potencializacién del talento humano de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio.

Proyecto 21. Mejoramiento del servicio y atencién al ciudadano en la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio.

Proyecto 22. Mejoramiento del proceso de comunicaciones de la Corporacion Autébnoma
Regional del Quindio.

Proyecto 23. Mejoramiento institucional de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio.
Proyecto 24. implementaciéon de acciones de gestion ambiental institucional de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Si bien es cierto que el alcance de la formulacién y/o ajuste recae sobre los 24 proyectos internos
actualmente definidos en el BPPA, debido a las limitaciones temporales del contrato, el desarrolio
de esta labor se realizara de acuerdo con las prioridades y directrices que reporte el supervisor
y/o el jefe de oficina competente, garantizando asi que las acciones e;ecutadas respondan a las
necesidades institucionales mas apremiantes y estratégicas.

Por otra parte, como ya se menciond, la Oficina Asesora de Planeacion, en el marco de las
funciones establecidas en el articulo 6 de la resolucion 780 de 2022 también tiene como funcién
a su cargo Apoyar la Planificacion y Administracion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG.

Ahora bien, desde el afio 1991 el pais ha demostrado un gran interés por mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios del Estado, al contemplar entre otros, tanto los principios guia de la
actuacion de los servidores publicos como la posibilidad de que la administracién publica cuente
con herramientas para cumplir sus metas en términos de calidad de la gestion y la satisfaccién
ciudadana. Por ello, es necesario traer a colacion el Sistema de Desarrollo Administrativo, el cual,
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 489 de 1998, “es un conjunto de politicas,
estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caréacter administrativo y organizacional
para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de
las entidades de la Administracién Pablica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el
desemperio institucional, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional”. En este sentido dicho sistema se encuentra fundamentado en las politicas
de desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
y el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion formulado por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica en coordinacion con a Escuela Superior de Administracién Publica- ESAP.

Como consecuencia de lo anterior, el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico del Sector Funcion
Publica, modificado por el Decreto 1499 de 2017, establecié el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestién - MIPG, el cual surge de la integracién de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y
de Gestién de la Calidad en un solo Sistema de Gestion, y de la articulacion de este con el

Sistema de Control Interno.

La integracién y articulacion de los Sistemas que, para atender el mandato legal, se materializa
en un Modelo y recoge las mejores practicas, las lecciones aprendidas, los resultados alcanzados
y las posibilidades de mejora y, se constituye como el Unico Modelo de referencia para el
desarrollo del proceso de gestion publica, adaptable a todas y cada una de las entidades
independientemente de su naturaleza juridica o nivel u orden de gobierno al que pertenezca. El
Modelo articula los actuales sistemas, planes, comités, métodos e instrumentos que orientan las
practicas o procesos de la gestion y aspira a consolidarse como la herramienta del Gobierno
Nacional para verificar que las organizaciones estén bien gestionadas, asignen
responsablemente sus recursos y rindan cuentas por su trabajo y que sus funcionarios simbolicen
los valores del servicio plblico colombiano. Cabe mencionar que MIPG es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades
y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio;
y cuyos objetivos se enmarcan en:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad vy

legalidad, como motores de la generacién de resultados de la corporacion.

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de la corporacidbn para la generacion
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en fa informacién, el control
y ta evaluacién, para la toma de decisiones y la mejora continua.

4. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacidén, gestién
y evaluacién de la corporacion

5. Promover la coordinacion con otras entidades publicas para mejorar su gestion,
y desempefio’

De otro lado, se debe precisar que el principal proposito de MIPG en su versién actualizada es
su contribucién al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones, ya que se focaliza
en las practicas y procesos clave que ellas adelantan para convertir insumos en resultados,
apuntando a transformar el Estado Colombiano, de un Estado legistativo a un Estado prestador
de servicios (Sentencia C 826 de 2008). El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que:
“l.a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

1 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién. Versién 5
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion ptablica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se gjercerd en fos términos que sefiale fa ley.”

Frente al cumplimiento de estos principios, la Corte Constitucional ha sefialado que es un
imperativo que la Administracion Publica cuente con los instrumentos y herramientas necesarias
para que se pueda cumplir con las metas que tiene cada entidad publica en beneficio de la calidad
de la gestion y satisfaccion de fa comunidad y de los usuarios (Corte Constitucional, 2013). El
Modelo actualizado puede entenderse como una de estas herramientas, que desarrolla dichos
principios constitucionales y genera [os siguientes beneficios para la gestién Publica Colombiana:
mayor productividad organizacional; entidades publicas inteligentes, agiles y flexibles; mayor
bienestar social y Entidades transparentes, servidores integros y ciudadanos corresponsables. A
su vez es menester sefialar los principios bajo los que se fundamenta el Modelo integrado de
Planeacién y gestién MIPG, los cuales corresponden a: Integridad, Transparencia y Confianza,
Orientacién a resultados, Articulacién Interinstitucional, Excelencia y calidad, Aprendizaje e
innovacién, Toma de decisiones basada en evidencia.

Bajo dichos principios, el Modelo focaliza su atencién en las organizaciones y sus servidores
publicos, especificamente en las practicas y procesos que adelantan para transformar insumos
en resultados y en generar los impactos, es decir, su foco es tanto la gestion y el desempefio
organizacional como la satisfaccién de los intereses generales de la sociedad (garantizar los
derechos, resolver problemas sociales, satisfacer una necesidad de la sociedad, implementar
programas concretos, entre otros). Atender su propésito fundamental es la esencia del trabajo de
una entidad, lo que la debe llevar a generar un mejor bienestar general de la poblacmn esto es,
aportar en la creacion de valor publico.

Para ello, el Modelo parte de una visién mditiple de la gestidn organizacional, que incluye
dimensiones claves que a su vez agrupan un conjunto de politicas, practicas, elementos o
instrumentos con un propésito comun, generales a todo proceso de gestion, pero adaptables a
cualquier entidad publica, y que, puestas en practica de manera articulada e intercomunicada,
permitiran que MIPG opere. Algunas de estas dimensiones operativas se han configurado de un
lado, a partir de los principales aspectos de un proceso clasico de gestién (el conocido ciclo
Deming o PHVA -planear, hacer, verificar y actuar-, el cual tiene una mirada de la gestién como
una secuencia légica de practicas interrelacionadas); y de otro, de algunas cuestiones propias de
la gestiéon publica (relacién Estado ciudadano). Por su parte, la gestion estratégica del talento
humano como esencia del Modelo; el control interno como el dinamizador de la gestién; y la
informacioén, la comunicacion y la gestiéon del conocimiento como sus articuladores.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015 manifiesta en su articulo 2.2.22.3.4. Ambito de Aplicacion
que “El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG se adoptara por los organismos y
entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso
de las entidades descentralizadas con capital puablico y privado, el Modelo aplicara en aquellas
en que el Estado posea el 90% o mas del capital social. Las entidades y organismos estatales
sufetos a régimen especial, de conformidad con fo sefialado en el articulo 40 de la Ley 489 de
1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los organismos de control y los
institutos cientificos y tecnolégicos, aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de
1893; asi mismo, les aplicaran las demas politicas de gestion y desempefio institucional en los
términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que
las regulan”

Por su parte, e! articulo 2.2.22.3.9 de/ Decreto en comento dispuso que las entidades y
organismos del Estado sujetos a régimen especial en los términos del articulo 40 de 1a Ley 489
de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los organismos de control y
los institutos cientificos, que decidan adoptar el Modelo, determinaran las instancias que
consideren necesarias para su implementacion y evaluacion.
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Es asi, que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio como ente corporativo de caracter
publico, creado por la ley y sujeto a régimen especial, al considerarlo como una herramienta de
gran valor que permite tener procesos ordenados, con planeacién, con trazabilidad, transparencia
y como valor agregado estar en linea directa con el Ministerio de medio ambiente y desarrollo
sostenible, decidié aplicar la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi como
las demas politicas de gestién y desemperio institucional en los términos y condiciones en la
medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan.

Asi las cosas, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la Resolucion 471 del
05 de marzo de 2019, adopto el Sistema de Gestion y su articulacién con el Sistema de Control
Interno y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn MIPG con la totalidad de las politicas de
gestion y desempefio; y el cual, tomando como marco de referencia el
Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG emitido por
el DAFP, se denominé para el caso de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ como
“Sistema Integrado de Planeacién y Gestién — SIPG”, ello aunado a los requisitos de la Norma
Técnica Colombiana para la Gestién Publica NTCGP 1000:2009, la Norma Técnica de Calidad
ISO 9001:2008, la Norma Técnica ISO/IEC 17025 y la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO

14001.

Este Sistema Integrado de planeacion y Gestion, esta soportado en la estructura por procesos
que evidencian el que hacer de la Entidad. La aplicacion del Sistema Integrado de Planeacion y
Gestién de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio- CRQ ha tenido como propésito
fundamental hacer mas eficaz el Sistema, en aras de brindar cada dia mayor satisfaccion a los
deseos, demandas y necesidades de los funcionarios, por esto debera sensibilizarse tanto su
aplicacién, asi como las responsabilidades y compromisos frente al mismo. En este sentido, el
Sistema Integrado de Planeacién y Gestion, refleja la politica, los objetivos, la identificacion de
los procesos y actividades, el analisis de cumplimiento de los requisitos de la norma por procesos;
derivando la accion en las caracterizaciones que incluyen las responsabilidades en los diferentes
niveles de organizacién. De los anterior, es claro sefialar que la correcta identificacion y
comprensién de los nuevos procesos, procedimientos y requisitos en cumplimiento de las normas,
representan un gran avance para la Corporacion, pues ellos permiten consolidar una cultura de
mejoramiento continuo que se refleja en el mejor desempefio institucional, tal como ha quedado
establecido en la Politica del Sistema Integrado de Planeacion y Gestion.

Ahora bien, siendo MIPG uno de los pilares fundamentales del Sistema Integrado de Planeacion
y Gestién, se debe anotar que éste opera a través de la puesta en marcha de 7 dimensiones, las
cuales agrupan politicas, practicas, herramientas, instrumentos y propésitos comunes que
implementadas de manera articutada e intercomunicada permitiran que el Sistema opera de
manera eficaz y eficiente, a saber:

Talento Humano.

Direccionamiento estratégico y planeacion.
Gestion con valores para resultados.
Evaluacién de resultados.

Informacion y comunicacion.

Gestién del conocimiento y la innovacion.
Control interno.

NOORwND

Es de anotar que cada una de estas 7 dimensiones se desarrolia a través de una o varias Politicas
de Gestion y Desemperfio Institucional, determinadas en el Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, de acuerdo a la obligatoriedad y/o aplicabilidad en la

entidad; siendo estas:

1. Planeacion Institucional
2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
3. Talento humano
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Integridad

Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion
Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos

Servicio al ciudadano

Participacion ciudadana en la gestion pablica

9. Racionalizacion de tramites

10. Gestion documental

11. Gobierno Digital

12. Sequridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestion del conocimiento y la innovacién

15. Control interno ,
16. Seguimiento y evaluacién del desemperio institucional

17. Mejora normativa®

ONSOA

Ahora bien, en el afio 2019, el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, durante
sesién del dieciocho (18) de octubre de citado afio, recomend6é al Gobierno Nacional incorporar
la politica de gestién de la informacion estadistica como politica de gestion y desempeno
institucional, cuyo lider es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE; esto
con el fin de que las entidades publicas generaran y dispusieran tanto de informacién estadistica,
como de registros administrativos de acuerdo con los lineamientos establecidos por el lider de
Politica; esto para mejorar la efectividad de su gestion y planeacién basada en evidencias,
garantizando una continua disponibilidad de informacién de calidad a lo largo del ciclo de la
politica publica e incentivando la cultura estadistica en la gestién.

En este sentido a través del Decreto 454 de 2020 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Puablica, con la incorporacion de la
politica de gestion de la informacion estadistica a las politicas de gestion y desempefio
institucional” se adopt6 la politica de gestién y desempefio institucional denominada “Gestion de
la informacién estadistica”.

Cabe resaltar que las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional se regirdn por las normas
que las regulan o reglamentan y se implementaran a través de planes, programas, proyectos,
metodologias y estrategias. Ahora bien, el acto administrativo en comento determiné las
dependencias de la entidad que lideraran la gestion de cada una de dichas politicas, asi mismo
hizo hincapié en que los responsables de la implementacion de estas politicas deberan establecer
los equipos de trabajo o grupos de mejoramiento necesarios para dar cumplimiento e implementar
las acciones y documentos que se requieran, acorde con los requerimientos legales e
institucionales, grupos que deben contar con minimo un representante de cada proceso.

En este sentido, siendo el Sistema Institucional de Planeacién y Gestién, un sistema que agrupa
el Sistema de Control Interno y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG; su
implementaciéon operaciéon y mantenimiento tiene un alcance transversal, es decir, que recae
sobre toda la estructura organizacional de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, misma
que cuenta con ocho unidades administrativas estructuradas asi: Direccién General, Tres
subdirecciones: Administrativa y Financiera, Gestion Ambiental y Regulacion y control Ambiental,
y cuatro oficinas asesoras: (Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Control Interno, Oficina
Asesora de Planeacion y Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios ambientales y Procesos
Disciplinarios), se pone de presente que Direccion General cuenta con el procesoc de
Comunicaciones y con el Asesor De Direccién, el cual tiene a su cargo el proceso de Servicio Al
Cliente; y por tanto cada una de ellas debe aportar en el desarrollo de cada una de las politicas
de gestion y desempefio acorde con los requisitos establecidos en el Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, o el cual lo actualice o sustituya, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, lo anterior, en concordancia con los planes

2 Establecida mediante Decreto 1299 del 25 de julio de 2018
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de accién MIPG construidos por los procesos internos de la Entidad y las demas acciones que
sean en procura de alcanzar los atributos de calidad de cada una de lds 7 dimensiones del
modelo. De esta manera la implementacién, administracién, mantenimiento, operacion y
seguimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, se realizara a través del Grupo
de MIPG, la Oficina Asesora de Planeacion y el Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

De esta manera, la implementacién, administracién, mantenimiento, operacion y seguimiento del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, asi como la implementacion de los planes de
accién de las politicas institucionales de gestion y desempefio integradas al Sistema de
Planeacion Institucional de Planeacion y Gestion, en el marco de la Planificacién /dministracién
de MIPG, se realizara a través del Grupo MIPG, la Oficina Asesora de PianeaCion y el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio, razc'm/ por la cual, la Corporacion Aut/' éma Regional del
Quindio, establecié desde su Plan de e\e/cién Institucional 2024- 2027 "Protegiendo el Futuro”,
dentro de su linea estratégica No._é denominada “Gestién Administrdtiva Institucional”, el
Programa No 6. Denominado “Fotélecimiento de la Gestion Administrativa de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio/ el Proyecto No 23 que lleva por nombre “Mejoramiento
Institucional de la Corporagion Auténoma Regional del Quindio”. A su vez, este proyecto que
contiene la Actividad Ndo//s “Implementar los planes de accion de las politicas institucionales de
gestion y desempefio, de acuerdo con el plan operativo anual.”, la cual cuenta con [a Accién
POAI No. 2. “Gestion de acciones para la contratacion de personal profesional y/0 de apoyo para
el desarrollo de actividades de indole administrativa para la Implementacﬁrf de los Planes de
Accién de las Politicas Institucionales de Gestion y Desempefio”.

En concordancia con lo anterior, en el marco de dicho apoyo, y especificamente en lo que
respecta a la Oficina Asesora de Planeacion, con base en lo dispuesto en el articulo 6 numeral
13 de la Resolucion No. 780 del 23 de marzo de 2022 traida a colacion reiteradamente, se
requiere desarrollar acciones necesarias para la implementacion de las siguientes politicas de
gestion y desempefio, para el caso que nos ocupa:

Planeacién Institucional

Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos '
Servicio al ciudadano

Participacion ciudadana en la gestién publica

Gobierno Digital

Seguridad Digital

Gestion del conocimiento y la innovacién

Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional

® & o © » & o o o

Como se refirié anteriormente, el Sistema Integrado de Planeacion y Gestién, opera a traves de
la puesta en marcha de 7 dimensiones, dentro de las cuales se encuentra la dimension “2.
Direccionamiento Estratégico y Planeacion”, cuyo alcance se encuentra contemplado en los
siguientes términos “(...) El propésito de esta dimension es permitirle a una entidad publica definir
la ruta estratégica que guiaré su gestion institucional, con miras a garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de sus
productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad.

Un requisito bdsico para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento estratégico y de
planeacion, es que cada entidad tenga claro cuél es el propésito fundamental (mision, razén de
ser u objeto social) para el cual fue creada y que enmarca lo que debe o tiene que hacer; para
quién lo debe hacer, es decir, a qué grupo de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios
(grupos de valor); para qué lo debe hacer ( necesidades o problemas sociales que debe resolver);
cuéles son los derechos que debe garantizar; cuéles son sus prioridades fijadas en los planes de
desarrollo (nacionales y territoriales), el presupuesto general asignado y, en general, el marco
normativo que rige su actuacion. Con base en esto, las entidades:
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- Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con las que espera
resolver dichas necesidades o problemas en un periodo determinado — cuénto y cuando -.
Este proceso de decision debe realizarse en forma participativa, involucrando a los grupos
de valor en el diagndstico y planeacion organizacional.

- ldentifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos, talento humano,
procesos, y en general, todas las condiciones internas y externas que la caracterizan, para
desarrollar su gestion y lograr un desempefio acorde con los resultados que se propone
conseguir.

- Definen la manera de logar los resuitados, teniendo en cuenta los insumos necesarios, los
mejores cursos de accion (estrategias, actividades, responsables, plazos y puntos de
control), los recursos que requiere (independiente de las fuentes de ingresos), la forma en
que se organizara y operara, el talento humano requerido y los indicadores a través de los
cuales llevaré a cabo su seguimiento, control y evaluacion.

Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las siguientes
politicas de gestion y desempefio institucional: a) Planeacién institucional; b) Gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico; ¢) Compras y Contratacion Puablica. También se tratan
aspectos de otras politicas tales como. a} integridad; b} Participacion ciudadana en la gestion

pubilica (...)%.

Por otra parte, otra de las dimensiones a través de las cuales opera el Sistema Integrado de
Planeacién y Gestion, se encuentra la dimension “4 Evaluacién de resultados”™, cuyo alcance
se circunscribe a “(...) promover en la entidad el seguimiento a la_gestion y su desempefio, a fin
de conocer permanentemente los avances en la consecucion de los resultados previstos en su
marco estratégico. Tener un conocimiento certero de cé6mo se comportan los factores mas
importantes en la ejecucion de lo planeado, le permite a la entidad (i) saber permanentemente e/
estado de avance de su gestibn, (i) plantear las acciones para mitigar posibles riesgos que la
puedan desviar del cumplimiento de sus metas, y (iii} al final del periodo, determinar si logré sus
objetivos y metas en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y
con un uso Optimo de recursos. La Evaluacién de Resultados permite también definir los efectos
de la gestion institucional en la garantia de los derechos, satisfaccién de necesidades y resolucion

de los problemas de los grupos de valor.

En términos generales, MIPG busca que la Evaluacién de Resultados se- aprecie en dos
momentos: a través del seguimiento a la gestion institucional, y en la evaluacién propiamente de
los resultados obtenidos. Tanto el seguimiento como la evaluacién exigen contar con indicadores
para monitorear y medir el desempefio de las entidades. Estos indicadores se disefian en la
dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacibn, y dada la importancia que tienen, deben
enfocarse en los criterios, directrices y normas que orientan la gestion, y en los productos,
resultados e impactos derivados de ésta.

La evaluacion y la planeacion son ejercicios que se alimentan entre si: la primera esta
condicionada a la definicién previa de los resultados esperados durante el periodo y fos objetivos
institucionales, mientras que la segunda contribuye a definir el punto de partida de la planeacion
de la siguiente vigencia. A nivel institucional, es fundamental efectuar el seguimiento periédico a
todos planes que se implementan en la entidad tales como el plan de accion, el PAAC, el PAA,
entre otros, asi como evaluar fos resuffados que se dan en materia de ejecucién presupuestal,
acorde con las directrices de MinHacienda. A nivel sectorial, se debe evaluar el plan estratégico
sectorial y las metas asociadas al plan nacional de desarrollo vigente.

En el marco de MIPG y a través de esta dimension, se busca que estos ejercicios de seguimiento
y evaluacion institucional complementen y agreguen valor a otras mediciones que son llevadas a
cabo por entidades como el DNP, que efectda la evaluacion de las politicas pablicas a través de

* Manual Operativo del Modelo integrado de Planeacién y Gestion. Version 5 -
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instrumentos como el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados -SINERGIA y la
evaluacién de los proyectos de inversion de las entidades del gobierno nacional a través del
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI, entre otros. Para el desarrollo de esta
dimensién deberan tenerse en cuenta los lineamientos de la siquiente Politica de Gestion y
Desempefio Institucional: “Seguimiento y evaluacion del desempeno institucional”, con esta
dimension, y la implementacion de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo de MIPG
“Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la evaluacion,
para la toma de decisiones y la mejora continua™.

Es de anotar que, si bien dichos informes deben ser presentados segun la periodicidad dispuesta
por el Ministerio para los reportes correspondientes en el acto administrativo traido a colacion,
esto es, de manera semestral y anual, respectivamente; sin embargo por directriz del Consejo
Directivo de la CRQ, se propuso realizar informes adicionales de avance al Plan de Accién
trimestral, en ese orden de ideas el Director General, atendiendo esta solicitud en el marco de
elaborar dichos informes, estos deben ser generados de manera trimestral, a efectos de poder
tomar las decisiones de caracter misional, administrativo y financiero que correspondan, puestos
que estos son el soporte de aquellos.

Ahora bien, en el analisis de la vigencia 2025, se pudo evidenciar la ejecucion de las actividades
de seguimiento al Plan De Accién Institucional y otros instrumentos de planificacion como

¢tividades operativas del Banco de Programas y Proyectos, se adelanté el acopio, consolidacion
y elaboracién de dos (2) informe de seguimiento y avance al PAl en los meses de febrero y julio
respectivamente, y Tres (3) informes trimestrales de seguimiento del PAl en los meses de abril,
agosto y diciembre del 2025, los cual fueron presentados por la Direccién general ante el Consejo
Directivo de la CRQ; asi como el consolidado en la vigencia 2025, el indice de Evaluacién de
Desempefio Institucional - IED! y los Indicadores Minimos de Gestién - IMG de la Corporacién
con corte al 30 de junio y a 31 de diciembre de la referida anualidad, asimismo se debe etaborar
el consolidado para posteriormente ser enviado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
una vez sea aprobado por el Consejo Directivo de la entidad.

Cabe sefialar que para la generacién de dichos informes se deben llevar a cabo diversas
actividades previas de acompafiamiento a las diferentes dependencias y oficinas de la
Corporacién, asi como la consolidacién y acopio de la informacién remitida por cada proceso y
unidad ejecutora en el marco de sus competencias y los indicadores que se encuentran a su
cargo. Razén por la cual se hace necesario, en atencion a la insuficiencia de personal en la
Oficina Asesora de Planeacién para el desarrollo de dicha actividad, continuar contando con
personal que acompafie la ejecucion de [a misma en los términos antes dispuestos, lo anterior
dejando constancia que en la presente vigencia se ha contado con profesionales que coadyuvan
en esta actividad, aunado al cumulo de trabajo, a la cantidad de informacién que se debe recopilar
como producto de las 149 actividades desplegadas de los 24 proyectos del PAl 2024-2027, los
cuales a su vez generan 148 informes fisicos, informe de porcentaje de ejecucion fisica, los cuales
se consolidan en un documento técnico que retne el informe fisico y financiero, acompanado con
un informe resumen de presentacion del documento técnico.

En articulacion con el informe fisico, se desarrolla el informe presupuestal del Plan de Accién
Institucional de la Corporacion, el cual se elabora a partir de la informacién suministrada por a
Subdireccién Administrativa y Financiera. Este componente presupuestal comprende la
elaboracién de diversos informes técnicos, entre los cuales se encuentran los siguientes. En
primer lugar, el comportamiento de los ingresos de la Corporacién desagregado por fuentes de
financiacion; seguidamente, el comportamiento de los recursos apropiados con relacion a los
recursos presupuestados; asimismo, el comportamiento de los recursos comprometidos de la
Corporacioén respecto de los recursos apropiados; de igual manera, el analisis de los pagos
efectivos de la Corporacién a partir de los recursos comprometidos, determinando el porcentaje
de ejecucion presupuestal tanto a nivel de proyecto como de actividad. Adicionalmente, se

4 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién. Versidn 5
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elabora la relacion entre los recursos de inversion y los recursos de funcionamiento de la
Corporacién; la relaciéon de los recursos de inversion discriminada por programas y proyectos
aprobados en el Plan de Accién; el informe de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de
inversion; el avance de gastos de inversién desagregado por fuente y subfuente de financiacion;
la elaboracion de la Matriz de avance fisico y financiero; y la Matriz de seguimiento del aporte
financiero del Plan de Accién Institucional. Finalmente, se consolidan informes orientados al
cumplimiento de instrumentos de planificacién y compromisos institucionales, mediante reportes
dirigidos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el acatamiento de Sentencias y Fallos Judiciales,
asi como la Politica Nacional de Biodiversidad. En consecuencia, se pretende dar cumplimiento
y continuar desarrollando los reportes e informes de seguimiento fisico y presupuestal para la
vigencia 2026.

Para tales efectos, a la fecha, la Oficina Asesora de Planeacion ha solicitado a las demds oficinas
y subdirecciones de la entidad la informacién necesaria que sirva. de insumo para consolldar los
diferentes informes de la vigencia 2025 que debe rendir la Corporacioén al 28 de febrero de 2026
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una vez sea aprobado por el Consejo
Directivo de la entidad. Cabe anotar que estos informes deben ser enviados a dicha cartera
ministerial con los soportes y evidencias respectivas.

En ese orden de ideas, se debe llevar a cabo el acopio, consolidacion y elaboracion de los
siguientes informes:

a. Informe consolidado del seguimiento al avance en la ejecucion fisica y presupuestal
del Plan de Accion Institucional 2024-2027 de la Corporacién, correspondiente a las
actividades desarrolladas en la vigencia 2025 y sus documentos anexos: Este
informe integra el componente presupuestal del Plan de Accion Institucional dé la
Corporacion, el cual se elabora a partir de la informacién suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera. Dicho componente comprende la consolidacion de los
siguientes andlisis técnicos: Comportamiento de los ingresos de la Corporacién
desagregado por fuentes de financiaciéon; comportamiento de los recursos apropiados con
relacion a los recursos presupuestados; comportamiento de los recursos comprometidos
respecto de los recursos apropiados; andlisis de los pagos efectivos a partir de los
recursos comprometidos, determinando el porcentaje de ejecucién presupuestal tanto a
nivel de proyecto como de actividad; relacion entre los recursos de inversion y los recursos
de funcionamiento de la Corporacion; relaciéon de los recursos de inversion discriminada
por programas y proyectos aprobados en el Plan de Accion.

Adicionalmente, se incluye el informe de ejecucién presupuestal de ingresos y gastos de
inversion; el avance de gastos de inversion desagregado por fuente y subfuente de
financiacion; la elaboracién de la Matriz de avance fisico y financiero; y la Matriz de
seguimiento del aporte financiero del Plan de Accion Institucional, la cual se articula
mediante reportes dirigidos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el
cumplimiento de Sentencias y Fallos Judiciales, asi como la Politica Nacional de
Biodiversidad. .

b. Informe de gestién e indicadores minimos de gestiéon (IMG) del consolidado de la
vigencia 2025.

c. Informe consolidado de la vigencia 2025 del indice de Evaluacion de Desempeiio

Institucional (IEDI) de la Corporacion.
}

'//’
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Igualmente, en el marco de la ejecucion de las actividades de seguimiento al Plan de Accidn
Institucional y demas instrumentos de planificaciéon, como actividades operativas del Banco de
Programas y Proyectos que se realizan de manera permanente, se debe llevar a cabo el acopio,
consolidacién y elaboracion de los siguientes informes:

A. Informes trimestrales de seguimiento de la medicion del avance en la ejecucion
fisica y presupuestal del Plan de Accidn Institucional 2024-2027 de la vigencia 2026,
reportados por las dependencias mediante el formato institucional FO-D-27 version
3 "Formato de Seguimiento al Plan de Accidn Institucional” y sus documentos
anexos: Este informe integra el componente presupuestal det Plan de Accién Institucional
de la Corporacién, el cual se elabora a partir de la informacién suministrada por la
Subdireccién Administrativa y Financiera. Dicho componente comprende la consolidacién
de los siguientes analisis técnicos: Comportamiento de los ingresos de la Corporacién
desagregado por fuentes de financiacidn; comportamiento-de los recursos apropiados con
relacion a los recursos presupuestados; comportamiento de los recursos comprometidos
respecto de los recursos apropiados; andlisis de los pagos efectivos a partir de los
recursos comprometidos, determinando el porcentaje de ejecucion presupuestal tanto a
nivel de proyecto como de actividad; relacion entre los recursos de inversion y los recursos
de funcionamiento de la Corporacién; relacién de los recursos de inversién discriminada
por programas y proyectos aprobados en el Plan de Accidn.

Adicionalmente, se incluye el informe de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de
inversion; el avance de gastos de inversion desagregado por fuente y subfuente de
. financiacién; la elaboracion de ia Matriz de avance fisico y financiero; y la Matriz de
seguimiento del aporte financiero del Plan de Accion Institucional, la cual se articula
mediante reportes dirigidos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), ef
cumplimiento de Sentencias y Fallos Judiciales, asi como la Politica Nacional de

Biodiversidad.

B. Informe semestral del indice de Evaluacion de Desempefio Institucional (IEDI) de la
Corporacion correspondiente a la vigencia 2026.

C. Informe semestral de indicadores minimos de gestiéon (IMG) correspondiente a la
vigencia 2026.

Para el caso que nos ocupa, durante el plazo de ejecucién del contrato proyectado, se alcanzarian
a abordar los informes consolidados de la vigencia 2025, a saber: el seguimiento al avance en la
ejecucion fisica y presupuestal del Plan de Accién Institucional 2024-2027 de la Corporacion
correspondiente a las actividades desarrolladas en la vigencia 2025; el informe de gestion e
indicadores minimos de gestién del consolidado de la vigencia 2025; asi como el consolidado de
ta vigencia 2025 del indice de Evaluacién de Desempefio Institucional (IEDI) de la Corporacién.

Asimismo, se contempla el acopio, consolidacién y elaboracién del informe semestral (primer y
segundo trimestre) de seguimiénto de la medicion del avance en la ejecucién fisica y presupuestal
del Plan de Accién Institucional 2024-2027 de la vigencia 2026, reportado por las dependencias
mediante el formato institucional FO-D-27 version 3 "Formato de Seguimiento al Plan de Accién
Institucional”; el informe semestral (primer y segundo trimestre) del indice de Evaluacién de
Desempefio Institucional (IEDI) de la Corporacién correspondiente a la vigencia 2026; y el informe
semestral (primer y segundo trimestre) de indicadores minimos de gestion correspondiente a la

vigencia 2026. .

Ahora bien, para el desarrolio de las actividades mencicnadas anteriormente, la planta de cargos
de la entidad adscritos a esta dependencia, cuenta Unicamente con un profesional universitario
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grado 10 y un profesional especializado grado 14, relacionados con la operacién del Banco de
Programas y Proyectos Ambientales, y un profesional especializado grado 12 en el drea del
Sistema Integrado de Planeacion y Gestion, los cuales a su vez tienen a cargo otras
responsabilidades inherentes a la planificacion ambiental institucional y funciones establecidas
en el manual de funciones de la entidad y que son propias de su cargo, por lo que dichos
profesionales resultan insuficientes para el desarrollo normal de las actividades propias tanto del
Banco de Programas y Proyectos Ambientales de la entidad como del Sistema iIntegral de
Planeacion y Gestion, respectivamente. Razdn por la cual se hace necesario contar con personal
suficiente que apoye el desarrollo de las actividades antes referidas.

En concordancia con la necesidad, el apoyo que fue mencionado anteriormente resulta necesario
durante lo que resta de la vigencia, en razén a que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
requiere continuidad en dicho proceso; no obstante, dado que a la fecha no se cuenta con la
totalidad del presupuesto requerido, para la elaboracion del presente estudio previo se ha
establecido el término de duracién posteriormente referido.

En razon a ello, para el presente caso se requiere contar con personal que cuente con titulo
profesional con tarjeta profesional vigente (si aplica), y con experiencia laboral minima de
dieciocho (18) meses en entidades publicas y/o privadas, para que apoye a la Oficina Asesora
de Planeacion en el desarrolio de actividades operativas del Banco de Programas y Proyectos
Ambientales - BPPA CRQ, asi como en las actuaciones de indole administrativa para la
implementacion de los planes de accién de las Politicas Institucionales de Gestién y Desempefio.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el
futuro contratista y en razon a que se trata de actividades desarrolladas con autonomia, g€ trata
en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES! definido
en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

2.2 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Prestar servicios profesionales, apoyando a la Oficina Asesora de Plafheacion en el desarrollo de
actividades operativas del Banco de Programas y Proyectos Ambigfitales - BPPA CRQ, asi como
en las actuaciones de indole administrativa para la implementa€ién de los planes de accién de
las Politicas Institucionales de Gestion y Desempefio.

2.3. ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar a la oficina Asesora de Planeacidn en la revision, ajuste y consolidacion de los
Planes Operativos Anuales de Inversion - POAI del Banco de Programas y Proyectos
Ambientales — BPPA.

.2 Apoyar en la consolidacion, revision y ajuste de los informes periodicos requeridos
para medicién del avance en la ejecucion fisica y presupuestal del Plan de Accidn
Institucional de la Corporaciéon, de conformidad con lineamientos del Banco de
Programas y Proyectos Ambientales - BPPA.

Descripcion de la actividad: El contratista deberd apoyar en la consolidacién y
elaboracion del documento del informe financiero de ejecucion presupuestal de:
Informe al Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR, del Plan de Accion
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Institucional de la Corporacion, de conformidad con lineamientos del Banco de
Programas y Proyectos Ambientales - BPPA.

3. Apoyar a la oficina Asesora de Planeacion en el diligenciamiento y seguimiento de la
matriz operativa de control a los movimientos técnicos y presupuestales de los Planes
Operativos Anuales de Inversion- POAI vigencia 2026 del Banco de Programas y
Proyectos Ambientales — BPPA.

4, Apoyar a la oficina Asesora de Planeacion en el seguimiento, acopio, consolidacion y
elaboracion de informes periédicos requeridos por los diferentes entes de control en
relacion con los programas y proyectos ejecutados por la entidad, en observancia de
los lineamientos establecidos en la “Politica de Seguimiento y Evaluacion de
Desempefio Institucional’.

5. Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacion desde el componente metodoldgico en la
formulacion y/o ajuste de los proyectos internos de la entidad en cumplimiento del Plan
de Accién Institucional 2024-2027 de la CRQ, relacionados con los programas y
proyectos adscritos al Banco de Programas y Proyectos Ambientales — BPPA, con el
fin de realizar alianzas para el cumplimiento de las metas establecidas en e! plan de
accion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

2.4. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del futuro Contrato sera por un término de
CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO, y el término empezara a contar a partir de la
suscripcidn del acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

2.5. LUGAR DE EJECUCION: El futuro contrato sera ejecutado en el Departamento del Quindio.

2.6. VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado del futuro contrato asciende a la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000,00), el cual sera cancelado con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 261 del 13 de enero del 2026, rubro: Otros Servicios
Profesionales, Técnicos Y Empresariales N.C.P., Codigo: 320905 2.3.329.23.2.2.2.8.3.9.90 - 20
expedido por el profesional de presupuesto de la Subdirecciéon Administrativa y Financiera por
valor total de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12. 000.000,00).

2.7. FORMA DE PAGO: E! valor del futuro contrato sera cancelado por la CORPORACION al
CONTRATISTA, de la siguiente manera; Cuatro (04) pagos parciales cada treinta (30) dias
calendario equivalentes a TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000) cada uno. Cada
pago se realizara previa constancia de recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del Contrato
del cumplimiento parcial o total, segun corresponda, de las obligaciones derivadas del objeto del
Contrato, acomparniada del informe de actividades, el acta parcial o de terminacién y pago final,
respectivamente, asi como la constancia y verificaciéon del pago de los aportes correspondientes
a los sistemas de seguridad social integral.

2.8. SUPERVISION: La Supervisién del futuro contrato sera ejercida por LA CORPORACION a
través del Profesional Universitario Grado 10 de la Oficina Asesora de Planeacion, Jaiver Gustavo
Jaramillo Cardona o quien haga sus veces, o quien el Director encargue mediante oficio, quien
debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el manual de
contratacion de ia entidad, asi como el Manual de Supervisidon e Interventoria adoptado por la
Corporacién y en las directrices internas de la entidad.

El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de vigilancia y control
permanente a la correcta ejecucién contractual, respondera disciplinaria, civil y penaimente por

4
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sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervision que le fue asignada, segun lo
establecido en la Constitucion, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y
demas normas concordantes vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacién de
la Entidad. El supervisor no esta facultado y por ende no podra, en ningiun momento adoptar
decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstos en el contrato,
las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el suscrito representante legal de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, mediante la suscripcion de modificaciones al contrato principal.

Es de anotar que la supervision recae sobre la persona titular del cargo o en su defecto de quien
haga sus veces con ocasion de falta temporal o definitiva del mismo, encargo, comision,
asignacién de funciones, entre otras.

2.9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES A DESARROLLAR EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.
A. DEL CONTRATISTA:

1. Guardar la respectiva confidencialidad de los asuntos sometidos a su conocimiento.

2. Presentar informes mensuales al supervisor, de las actividades ejecutadas del
cumplimiento del objeto de este contrato.

3. EL (LA) CONTRATISTA debera cumplir con los protocolos establecidos por el Gobierno
Nacional, para mitigar, controlar y realizar el adecuado  manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y los protocolos de bioseguridad adoptados por la Corporacion
Auténoma Regional de! Quindio, mediante resolucion Nro. 1729 dei 01 de Septiembre de
2020, la cual a su vez fue modificada por la Resolucion N° 361 del 3 de Marzo de 2021.

4. De conformidad con el articulo 50 de [a ley 789 de 2002 y ¢l articulo 1 de la ley 828 de
2003, EL (LA) CONTRATISTA debera realizar los aportes a los Sistemas de Seguridad
Social Integral (salud, pensién y ARL) durante toda la ejecucion del contrato, lo cual se
acreditara con la planilla debidamente cancelada teniendo en cuenta los porcentajes de ley,
donde se pueda observar que se encuentra al dia por tales conceptos, cumpliendo ademas
con las obligaciones derivadas de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de
2003, la Ley 1562 de 2012, el articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas
normas concordantes, asi como las que las modifique, reglamente o adicione. Es de anotar
que dicha situacion debera ser acreditada por EL (LA) CONTRATISTA, al momento de
presentar su informe de actividades al supervisor del contrato como requisito para el pago
respectivo.

5.  Cumplir con los lineamientos del Sistema Integrado de Planeacion y Gestién de la entidad.

6. Asumir la totalidad de los gastos de transporte que se ocasionen por las actividades propias
de la ejecucion contractual dentro de la jurisdiccion de LA CORPORACION. PARAGRAFO:
Si para el desarrollo del presente contrato, se hace necesario el desplazamiento de EL (LA)

' CONTRATISTA a otras ciudades distintas a la jurisdiccion de LA CORPORACION, la
Entidad podra asumir los costos del respectivo desplazamiento.

7. Cumplir con los lineamientos de la Entidad en la conservacién del medio ambiente, a través
de la aplicacién de la campafia cero papel, uso racional del agua, ahorro de energia, entre
otras actividades destinadas a la proteccién y conservaciéon del medio Ambiente.

8. Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda
afectar la ejecucion del contrato.

9. Guardar total reserva de la informacion que por razén de sus obligaciones y desarrollo de
sus actividades obtenga.

10. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que se
requieran.

11. Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos elaborados o entregados con ocasion
de la ejecucién del contrato, asi como responder por la seguridad y el debido manejo de los
documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen en la dependencia
correspondiente.



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDI{O
PROCESO: JURIDICO
DOCUMENTO: FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROF%SIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION

Versién: 02 Fecha: 30 de diciembre de Cédigo: FO-J-09 Pagina 28 de 30
2021

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario
Documental, en aplicaciéon de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder
por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados
para el cumplimiento del objeto contractual. Seran de propiedad de la Entidad Estatal los
resultados de los estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos realizados
para cumplir el objeto de este contrato. EL (LA) CONTRATISTA no podra hacer uso de los
mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y
escrita de la Entidad Estatal.

Suministrar al supervisor del contrato toda la informacién que le sea solicitada para verificar
el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se
encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el supervisor del
contrato.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones y trabas,
dando cumplimiento a los valores y principios consagrados en el Cédigo de Integridad de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
obligar a hacer u omitir algiin acto o hecho en contra de la ley. Cuando se presenten tales
peticiones 0 amenazas EL (LA) CONTRATISTA debera informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta
obligacién y la celebracién de los pactos o acuerdos prohibidos dan lugar a la declaratoria
de caducidad.

Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su
naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en especial las
sefialadas en el articulo 5° de la ley 80 de 1993.

B. DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO:

N

10.

Suscribir el acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucioén del contrato.

Hacer cumplir la ejecucioén del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los
estudios previos, la propuesta y el contrato.

Suministrar la informacién y documentos necesarios que requnera EL (LA) CONTRATISTA
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacién de cumplimiento suscrita por el
Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones de EL
(LA) CONTRATISTA.

Verificar el cumplimiento del pago de la Seguridad Social Integral (salud, pensién y ARL)
por parte de EL (LA) CONTRATISTA, de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de
2002 y el articulo 1 de la ley 828 de 2003, durante toda la ejecucion del contrato, teniendo
en cuenta los porcentajes de ley, cumpliendo ademas con las obligaciones derivadas de la
Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el articulo
41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la
Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas normas concordantes, asi como las
que las modifique, reglamente o adicione.

Exigir a EL (LA) CONTRATISTA la informacién que considere necesaria sobre el desarrollo
del mismo, en forma directa o a través del supervisor del contrato.

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere iugar, asi como de hacer efectiva la garantia otorgada.

Verificar a través del supervisor, que la ejecucion del presente contrato se realice en forma

eficaz y oportuna.
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11. Colaborar con EL (LA) CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumpllmlento
de sus obligaciones.

12. Establecer los correctivos necesarios en caso de presentarse algun tipo de obstaculo,
problema o irregularidad en el desarrollo del contrato.:

13. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y e;ecucnén del
contrato las condiciones técnicas y financieras existentes.

14. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato.

15. Las demas inherentes a este tipo de contrato y en especial las sefialadas en el articulo 4°
de la ley 80 de 1993.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL FUTURO CONTRATISTAY JUSTIFICACION DE
LOS FACTORES DE SELECCION
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
El procedimiento de contratacién se adelantara a través de causal de contratacion directa, ya que
al tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion es
pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4,-del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
Es de anotar que de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.9]del
Decreto 1082 de 2015, el acto administrativo de justificacién de la contratacién directa, no sera
necesario en el presente caso.

3.2 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contrato de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de
conformidad a lo contemplado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal puede contratar teniendo en cuenta la capacidad del proponente para ejecutar el ob;eto
contractual, asi como su idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que
se trata, sin ser necesario obtener varias ofertas. En este caso se requnere de una peWural

con los siguientes requisitos:
I

__ITEM REQUISITO MINIMO _ ‘
IDONEIDAD Persona natural que cuente con un titulo profes&onal con tarjeta
profesional vigente (si aplica.) P
Experiencia laboral minima de dieciocho (18) meses en| |
EXPER|ENClA entidades publicas y/o privadas I

4 VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

L

Para todos los efectos legales y fiscales la eventual contratacién se soportara en los valores
consultados y establecidos en el mercado, los cuales se encuentran plasmados en el documento
anexo denominado “ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION".

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

En desarrollo del principio del deber de seleccién objetiva descrito en el articulo 29 de la ley 80
de 1993, y lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el criterio de
seleccion de la entidad se encuentra enmarcado en la capacidad del proponente para ejecutar el
objeto contractual, asi como el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y/o experiencia
solicitados, sin ser necesario obtener varias ofertas.
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6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
(Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo del presente proceso contractual se encuentra en
documento anexo denominado “ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION”.

7 GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y o dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata de un contrato de
prestacién de servicios cuyo valor NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante pagos
mensuales vencidos previa aprobacién del supervisor del contrato, NO se exigira al contratista la
constitucién de garantia para el desarrollo de| objeto contractual.

8. INDICACION SOBRE S! EL FUTURO CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA COLOMBIA.

(Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 10 2@2015)
De conformidad con el Manual para el manejo de los acueydos Comerciales en proceso de
contratacion, version CCE-EICP-MA-07 V:02. 08/11/2024, 'este analisis no se efectia para
los procesos de contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion

directa.

Para constancia sg firma en Armenia, Q., en el mes de enero del 2026
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