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Envigado, 16 de enero de 2026

1. Descripcién de la necesidad a satisfacer: El Tecnoldgico de Artes Débora Arango
Institucion Redefinida, como justificacion de la necesidad a satisfacer inicialmente
sustenta lo siguiente: El Estado, como forma de organizacion politica, se ha establecido
como un medio a través del cual se aseguran diversas finalidades, situacion que se
constata -para el caso colombiano- en el articulo 2 de la Constitucion de 1991, el cual
establece que:

‘ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” (SNFT)

Dicho lo anterior se consagran una pluralidad de fines de la organizacion estatal, pero
gue convergen en un comun denominador: la consecucion de los intereses generales.

Es pues, en consideracion al cumplimiento de estos propésitos, que el Estado
desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes mecanismos juridicos, econémicos,
politicos y sociales de accion. Incluso, el contrato estatal se ha erigido -desde la
practica administrativa- en uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios para
alcanzar los intereses de orden general.

De conformidad con lo anterior y entendiendo articulo 3° de la ley 80 de 1993 el cual
estipula que:

“ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

De acuerdo con el articulo anterior, la contratacion estatal tiene como fin, “la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”. Al
efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades
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estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal,
es por ellos que los servidores publicos por disposicion legal estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la misma.

Es por ello que el principio de planeacién fundamentado en los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, el cual implica que el negocio juridico contractual deberd estar
debidamente diseflado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion del
patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho
principio ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino, también para
el interés general y para el patrimonio publico.

Con el fin de salvaguardar el interés general y los fines esenciales que el Estado que se
persiguen con la contratacion estatal y bajo el entendido de que la continuidad es una
nota imprescindible en materia de contratacion estatal, en tanto estan de por medio los
propésitos del Estado, cuya satisfaccion no puede ser intermitente, atentaria
abiertamente contra todos los principios de la funcion administrativa y contra la
comunidad misma.

También es necesario advertir en los fines de la contratacion, que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de las metas
fundamentales del estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

De otro lado, en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece:

ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion

(..)

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializado.
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En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

(..)

Término subrayado unificado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Segunda el 09 de septiembre de 2021, mediante sentencia de
segunda instancia SUJ-025-CE-S2-2021, en la cual se concluy6 que:

(..)

En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del
contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos
en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista
cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin
perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su
cumplimiento. (...)

Asi las cosas, el Tecnologico de Artes Débora Arango Institucidn Redefinida acogiendo
lo previsto en el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en el cual se dispone
que para celebrar contratos de prestacibn de servicios cuando las actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados, es esencialmente
temporal; por lo tanto, para la presente contratacion que se suscribe con una persona
juridica que tenga la capacidad y experiencia para proveer el personal necesario para
labores asistenciales, operativas y logisticas, entendiendo que no puede concatenarse
indefinidamente en el tiempo, se procede a delimitar la necesidad del servicio y del
desarrollo del objeto contractual en un plazo estipulado.

El Tecnolbégico de Artes Débora Arango Institucién Redefinida dentro de sus objetivos
misionales, se encuentra el de impartir una educacion con calidad en los niveles
técnicos, tecnoldgicos, extension y demas programas de formacion que oferta; acorde a
esto es que la institucion debe garantizar el funcionamiento tanto administrativo como
operativo en las actividades y servicios en educacion superior; de tal manera que se
hace necesario contar con personal que realice las actividades asistenciales y
operativas en diferentes areas tanto académicas como administrativas, pues no existe
personal en la planta de cargos de la entidad, que pueda suplir estas actividades
asistenciales.

En razon a la necesidad de contar con personal asistencial y operativo que coadyuve
en las actividades académicas y administrativas, es que sustento la necesidad pues el
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Tecnologico de Artes Débora Arango Institucidon Redefinida tiene el deber de prestar un
Optimo servicio publico a la comunidad, sobre todo en esta vigencia que es necesario
continuar con una oportuna atencion a los usuarios, pues debido a que se inician las
actividades académicas y laborales en la presente vigencia, se hace indispensable la
coordinacion y planeacion tanto de la gestion administrativa como académica, de tal
manera que debe garantizarse un mayor numero de personal operativo, que apoye y
soporte el inicio del periodo académico; ademas del personal con actividades
asistenciales que sirve de apoyo durante la vigencia, en algunas areas especificadas
que cumplen tanto actividades académicas como administrativas en los diferentes
procesos institucionales.

Esta necesidad estd armonizada con los programas y proyectos que se encuentran en
ejecucion en el Plan de Implementacién adoptado mediante la Resolucion No 370 del 3
de julio de 2024, el cual se desprende el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional
2024-2034 asi: En el Eje Estratégico No 4. Nuestro motor para la formacion en practicas
artisticas y creativas; Componente N° 4.2 Diversificar y expandir la capacidad fisica y
operativa de la institucion para impactar a los territorios desde lo glocal; Programa No
4.2.3 Administracién financiera eficiente, competitiva y flexible al cambio. Proyecto No
25 Fortalecimiento del modelo administrativo y la gestion financiera institucional.

CODIFICACION UNSPSC:

CISSI\II];(I:DaSCCI:()n Segmento Familia Clase Producto
80161501 Servicios de | Servicios de | Servicios de | Servicios
Gestion, Servicios | administracion | apoyo secretariales o de
Profesionales de | de empresas gerencial administracion de
Empresa y oficinas
Servicios
Administrativos
80161502 Servicios de | Servicios de | Servicios de | Servicios de
Gestidn, Servicios | administracion | apoyo planificacion de
Profesionales de | de empresas gerencial reuniones
Empresa y
Servicios
Administrativos
80161504 Servicios de | Servicios de | Servicios de | Servicios de oficina
Gestion, Servicios | administracion | apoyo
Profesionales de | de empresas gerencial
Empresa y
Servicios
Administrativos
80161506 Servicios de | Servicios de | Servicios de | Servicios de archivo
Gestion, Servicios | administracion | apoyo de datos
Profesionales de | de empresas gerencial
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Administrativos

2. Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon en la provision
de personal para soportar actividades asistenciales, operativas y logisticas que
demanda la operacion administrativa, académica y de convenios y contratos durante la
vigencia 2025 en el Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida.

2.1 Especificaciones del objeto a contratar: La entidad requiere de personal que
cumpla actividades de tipo asistencial, operativo y logistico tanto en el éarea
administrativa como académica de la institucion, en la siguiente proporcion y detalle:

CANTIDAD PERSONAL SERVICIO O LABOR
1 Auxiliar de apoyo para produccion, logistica y montaje de
eventos
3 Auxiliar Administrativo con competencias asistenciales de
oficina
10 Auxiliar de apoyo para labores de almacén, mantenimiento y
servicio al cliente

Ademas, en la ejecucion del contrato, se estima el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

Contar con el personal idéneo o con las competencias requeridas para la
realizacion de las labores asistenciales y operativas, en actividades
administrativas y académicas que sean requeridas por la institucién;

El personal suministrado debe estar dispuesto a ser diligente y cuidadoso, con
los objetos o herramientas que se proporcionen para el desempefio de sus
labores;

Obrar con diligencia y con celeridad en los asuntos encomendados en desarrollo
del objeto de este contrato;

Cumplir con los horarios establecidos por el contratante para cada una de las
actividades o diligencias programadas;

Poner a disposicion de la institucion la informacion necesaria para los controles,
auditoria y vigilancia por parte del mismo o de las entidades autorizadas por Ley;

Cumplir con el pago de salarios, prestaciones sociales y parafiscales a que haya
lugar, del personal suministrado a la institucion, donde especificamente las
fechas de pago de ndbmina seran quincenales (1 y 16 de cada mes), oportunidad
en el pago de la seguridad social y la liquidacion de contratos con una periodo no
superior a 5 dias después de la fecha de terminacién del contrato laboral.
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g) Hacer entrega de los requerimientos por la entidad a través del supervisor del
contrato, para el trdmite de pago, segun lo acordado en el contrato, adjuntando
los soportes a que haya lugar.

h) Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre las dificultades que
puedan presentarse durante la ejecucion del contrato;

i) Presentar la informacion solicitada por el supervisor, y atender las visitas de
verificacion que puede ejercer la supervision del contrato.

j) Contar con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) y acompafiamiento permanente al personal suministrado a la Institucion.

k) Disponer de las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo de
actividades de mantenimiento de edificios y/o instalaciones educativas,
actividades asistenciales y de atencion al cliente, donde se cumplan los
requisitos segun el nivel de riesgo inherente al servicio.

[) Contar con la estructura que gestione el talento humano suministrado a la
Institucién, para lo cual exista un acompafiamiento permanente al personal.

m) Tener la provision contable necesaria para el pago de las prestaciones sociales
del personal a su cargo.

n) Atender las inquietudes presentadas por la instituciébn o por el supervisor que
designe la institucion.

0) Las obligaciones que sean propias al objeto del contrato y lo consignado en la
propuesta suministrada por el contratista, que hara parte integral del contrato.

2.2 Alcance del objeto: El Tecnoldgico de Artes Débora Arango Instituciéon Redefinida
pretende suplir las necesidades de tipo asistencial, operativo y logistico, que se deben
cubrir por la falta de personal operativo para realizar las labores tanto misionales como
en los procesos de apoyo, pues la planta de cargos de la institucion no cuenta con el
personal suficiente en el nivel asistencial que supla la necesidad de atencion a la
comunidad educativa y la adecuada prestacion del servicio en la Institucion.

3. Modalidad de seleccion: Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015, el Tecnolégico de Artes Débora Arango Institucidn Redefinida, determina que,
para el proceso contractual requerido, el tipo de contratacion a celebrarse es bajo la
modalidad de contratacion directa, especificamente una prestacion de servicios de
apoyo a la gestion.

3.1 Fundamentos juridicos: El Tecnolégico de Artes Débora Arango Institucion
Redefinida, en virtud de los principios de Eficiencia y Transparencia a que alude la ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, realiza el procedimiento de seleccion objetiva,
para este caso se enmarca dentro de la modalidad de seleccién Contratacion Directa,
con fundamento en el inciso final del parrafo segundo del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, es deber de la entidad, justificar de manera previa a la apertura
del proceso de seleccion de que trate, los fundamentos juridicos que soportan la
modalidad de seleccién que se propone adelantar.
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“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (Subrayado y negrilla con
fines enunciativos)”

4. Valor estimado del contrato: Para esta contratacién se cuenta con un presupuesto
oficial por la suma de OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
UN MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/L ($837.301.560.00), amparado en el rubro
presupuestal No 212020200800000000229901685330121000011023211 (Servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion Servicios de limpieza general) y
212020200800000000000000085954121000011023211 (Servicios prestados a las
empresas y servicios de produccion Servicios de preparacion de documentos y otros
servicios especializados de apoyo a oficina), segun Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 16 del 16 de enero de 2026, expedido por el Jefe de Oficina de
Presupuesto del Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida para la
vigencia 2026.

4.1 Cédigo del proyecto:

Cédigo No Nombre del proyecto
PR-4232 Fortalecimiento del modelo administrativo y la gestidn financiera
institucional

5. Criterios de seleccién para la oferta mas favorable: De acuerdo al estudio del
sector realizado para sustentar la contratacion de los servicios de apoyo a la gestion en
el suministro de personal que realice actividades de tipo asistencial, logistico y operativo
en el area administrativa y académica de la institucion, se realiza una consulta de
histérico de contrataciones en la entidad y una consulta de procesos contractuales de
otras entidades publicas, donde el objeto contractual es igual o similar al que se
pretende suplir en la entidad, se tiene un estimado de los salarios que podrian ser
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pagados al personal que sea suministrado, que no puede ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente, con el célculo de las prestaciones sociales y demas
emolumentos que deben hacer parte integral del salario, contrastado al niumero de
personas requeridas en la entidad, criterio que da la posibilidad de seleccionar la oferta
mas favorable para el contratista que cumpla los requisitos legales de contratacion y
que ademds cuente con la experiencia para ejecutar este objeto contractual.

6. Analisis de los riesgos y forma de mitigarlos: De acuerdo con lo previsto en el
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de riesgos expedido
por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como riesgos dentro de la
ejecucion del presente contrato los siguientes riesgos:

La empresa
contratizia no
cumpla con las
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7. El andlisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que
garantizan las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de selecciéon y del
contrato a celebrar: Los riesgos que debe cobijar la garantia Unica global, de acuerdo
con el Articulo 7 de la ley 1150 de 2007 deben ser suficientes para amparar las
obligaciones, compromisos a que se ve abocada la entidad publica que celebra el
contrato, por tanto teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de
pago Yy el valor del contrato, se considera que es necesario exigir la garantia Unica en la
presente contratacion, que incluya los siguientes amparos, asi como las vigencias y las
cuantias que se deben asegurar Asi:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA
- Diez por ciento (10%) del valor del Vigencia del contrato
Cqmpl!m|ento de_Ias contrato. mas cuatro (4) meses
obligaciones surgidas L, s .
del contrato En ningln caso sea inferior al valor de la (término legal para la
cldusula penal pecuniaria liquidacion)
Pago de salarios,
prestaciones sociales e Quince por ciento (15%) del valor de Vigencia del contrato
indemnizaciones contrato. mas tres (3) afios

laborales.

Por un monto equivalente al quince por
ciento (15%), del valor total del contrato,
Calidad del servicio y por un término de duracion igual al Vigencia del contrato
plazo sefalado en

el mismo.
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8. La presente contratacion no tiene acuerdo comercial, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 1082 de 2015, se dej6 constancia que dicho
proceso de contratacion no esta cobijado por un acuerdo comercial (entiéendase acuerdo
comercial en el sentido dado por el Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015).
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AN MARIA POSADA DURANGO
e de Oficina Asesora Juridica
Tecnologico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida

Elaboro: ( J. Reviso
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Cargo: Jefe de Oficin& Asesora Juridica Cargo:
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