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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a dlsposmlon del piblico durante el desarrollo del
proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas
de las Asambleas Departamentales. " ' ‘

2. Dirigir y coordinar la accion_administrativa del deparfamento y actuar en su nombre como gestor
y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.
3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que le confiera el
Presidente de la Republica.

| (-)

(Cursiva y subraya fuera de texto original).

Por su parte el articulo artigulos 298 de la Constitucién Politica de 19291, corresponde al
Gobernador dirigir la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, al tiempo que ejerce funciones administrativas,
de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, y de intermediacion entre la Nacién
y los Municipios.
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“ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su terriforio
en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de
la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién v los Municipios y de prestacion de' los
servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo refacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les
oforga.

Fl articulo 2 idem sefiala que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion.

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”. (Cursiva y subraya fuera
de texto original)

Para garantizar lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca definié como mision de la OFICINA
DE CONTROL INTERNO, de conformidad con el articulo 88 del Decreto 1.22-1599 del 16 de
septiembre de 2024, “Por el cual se ajusta la estructura de la administracion central del
Departamento del Valle del Cauca” y define las siguientes funciones:

1. Formular su plataforma estratégica y el plan de accién anual que cohtenga los objetivos,

metas y actividades que se pretenden, la descripcién de las politicas, objetivos de control,@

areas y/o procesos objeto de control, tipo de actuacién, tiempo, recursos requeridos y
résponsables asignados, asi como los indicadores de evaluacidn y seguimiento y el
programa anual de auditoria.

2. Adelantar la evaluacion del sistema de control interno y del sistema de gestion infegrado de
la calidad de la Administracién Central Departamental del Valle del Cauca de manera
objetiva, oportuna, planeada y sistematica, a fravés de herramientas efectivas, basadas en
técnicas de auditoria o cualquier otro mecanismo moderno de control, el uso de tecnologia
informatica vy telematica, gue agregue valor a la gestion administrativa al facilitar el

@
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mejoramiento continuo de los procesos a través de sus mediciones u observaciones o
recomendaciones.

. Aplicar mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno como las normas de

auditoria generalmente aceptadas, la seleccion de indicadores de desemperio, los informes
de gestion y cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el mayor uso de
tecnologia, eficiencia y seguridad.

Realizar una evaluacion objetiva a la administracion central de la Gobernacion del Valle del
Cauca a través del proceso de auditorfa interna sobre la efectividad de las politicas y
acciones en administracion de riesgos, con el fin de mantener bajo control los riesgos
institucionales identificados o minimizar su impacto cuando se presenten y que el sistema
de control interno esta siendo operado efectivamente, para lo cual brindard la asesoria
salvaguardando su independencia.

Brindar asesorfa continua a las diferentes areas de la entidad para fortalecer la cultura del
control y la prevencién de riesgos a través de capacitaciones y sensibilizaciones sobre la
importancia del control interno y la prevencién de riesgos, recomendando acciones
preventivas para mejorar los procesos y evitar posibles irregularidades o fallos.

. Detectar y documentar los riesgos potenciales que puedan afectar a la entidad evaluando

los controles internos existentes para asegurar su efectividad y adecuacion.

. Realizar el examen auténomo y objetivo del sistema de control interno de la gestion y

resultados corporativos de la Administracidn Central Departamental del Valle'del Cauca con
independencia, neutralidad y objetividad de acuerdo con un plan y proponer las
recomendaciones y sugerencias que contribuyan a su mejoramiento y optimizacion.
Realizar el seguimiento a la gestion de la entidad, a los planes de mejoramiento, plan
anticorrupcion y mapa de riesgos de la Administracion Central Departamental del Valle del
Cauca.

Fomentar en la Administracién Central del Departamento del Valle del Cauca la formacion
de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la
misién institucional y en el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos.

10.Facilitar los requerimientos de informacion de los organismos de control externo y la

coordinacién en los informes de la Administracién Central del Departamento del Valle del
Cauca evaluando vy verificando lo relacionado con el control interno contable y la aplicacidn
de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto piblico.

11.Comunicar los resultados al gobernador(a) del Valle de! Cauca para dar a conoccer el

producto de su labor, a fin de que se constituya en elemento de juicio para la toma de
decisiones.

12. Elaborar los informes de cada actividad evaluadora, acompariiamiento o asesoria, el informe

ejecutivo anual sobre el sistema de control interno y los resuitados de la evaluacion de
gestion, incluyendo las recomendaciones y sugerencias que procuren su optimizacion, y el
informe de gestién mediante el cual reporta a la alta direccién y/o al Comité de Coordinacion
de Control Interno, el estado de avance del plan general y demés actividades.
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13.Las demas que le asigne la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los decretos, los

reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y

jurisprudencial.

Plan de desarrollo

LIDERAZGO QUE TRANSFORMA

Linea estratégica

4. Valle Territorio De Vida.

Objetivo estratégico de
la Linea

Equilibrar el Valle del Cauca se busca a ftravés de la
gobernanza, mejorando la seguridad, el ordenamiento territorial,
el desarrollo institucional y la construccién de paz. Esto se
refleja en la distribucién territorial que incluye zonas de paz en
areas montafiosas y areas productivas agroindustriales y de
produccién agrodiversa principalmente a lo largo del rio Cauca.

Programa

45 - Un gobierno mas moderno y transparente

Subprograma

4500502 - Vigilancia de la gestiobn administrativa de los

|funcionarios del estado

Meta de resultado

45005 - Alcanzar 90 % de cumplimiento de [a politica de
seguimiento y evaluaciéh del componenie de gestién de Jda|.
medicién del desemperfio departamental.

Meta de producto

MP4500502032504007 - Implementar 4 planes de auditoria,
basados en riesgos durante el periodo de gobierno.
MP4500502012504003 - Capacitar a 2.000 funcicnarios en
gestién del riesgo, control y gobierno, durante el cuatrienio

BPIN 2024003760093
Pl SAP Pl44-102485
FORTALECIMIENTO DEL ASEGURAMIENTO PARA LA
Proyecto ~"MEJORA CONTINUA DE LA GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA
Estado Nuevo

Objetivo General

Asegurar razonablemente los riesgos de las unidades
auditables de la Gobernacidn del Valle del Cauca para generar|-
valor agregado mediante la mejora continua a la entidad.

Producto principal

2504007 - Servicio de implementacién de estrategias para la
vigilancia y monitoreo a la gestion publica.

Producto secundario

2504003 — Servicio de educacién informal de Ia cultura de [a|.
legalidad y la integridad. )

Actividades de producto

Formulacién del Plan Anual de Auditoria basado en riesgos.
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Realizar las auditorias Internas y seguimientos basados en la
metodologia de riesgos en cada vigencia como herramientas de
apoyo y acompafamiento desde el rol de enfoque hacia la
prevencion.

Elaborar los informes de seguimiento a la gestion.

Establecer las necesidades de capacitacion en metodelogias y
normas aplicables a la evaluacion independiente

Capacitar en las metodologias y normas aplicables a la
evaluacién independiente.

Por lo que, se hace necesario que la Oficina De Control Interno, cuente con el personal necesario,
idoneo, productivo, innovador, participativo y comprometido con la misién del Departamento bajo
los principios éticos, y de servicio a la comunidad que permita velar por un excelente servicio; con
el fin de dar cabal cumplimiento a la actividad misional, el mantenimiento y sostenimiento de los
excelentes logros de la entidad Departamental. Para ef desarrollo de todas las actividades que
conllevan a una 6ptima prestacién del servicio; atendiendo lo mencionado anteriormente y revisada
la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer que no existe el suficiente personal
para atender dichas actividades.

Por tal motivo la Subdireccion de Gestion Humana, del Departamento Administrativo de-Desarrollo
Institucional, ha expedido una certificacién, en la cual se hace constar, que-en la planta Global de
Cargos no hay personal suficiente para PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, para brindar
apoyo y acompafiar los procedimientos, conceptos, solicitudes y requerimientos del Departamento
del Valle del Cauca, principalmente, por lo que la Oficina De Control Interno requiere contar con
los servicios de persona natural o juridica con idoneidad directamente relacionada con el objeto
del contrato, las actividades descritas, entre otras.

Igualmente se cuenta con autorizacion de la Oficina Privada del Despacho de la Goebernadora,
como lo dispone el articulo 5 del Decreto 1.22-0073 de 12 de enero de 2024, modificado a su vez
por el Decreto 1.22-0108 de 22 de enero de 2024.

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
Clasificador de bienes y servicios: 80111600

Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Addquisiciones: Servicios de personal
Temporal
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PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Perfil Experiencia
Titulo Bachiller N/A
Titulo Profesional
Tarjeta Profesional

2. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESICNALES COMO ADMINISTRADOR DE EMPRESAS
EN LA OFICINA DE CONTROL INTERNO PARA EL DESARROLLQO DE AUDITORIAS,
/SEGUIMIENTOS Y ASESORIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DEL
ASEGURAMIENTO PARA LA MEJORA CONTINUA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DELQ
CAUCA" .

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

A.- Planificacién y preparaciéon de auditorias: Elaborar un plan de auditoria detallado que
incluya objetivos, alcance, metodologia y cronograma. Coordinar con las areas involucradas
para definir los recursos y tiempos necesarios. B.- Ejecucidn de auditorias: Realizar auditorias
conforme a las normas y procedimientos establecidos. Asegurar la recoleccion de evidencia
suficiente y adecuada. Redactar informes claros, precisos y que aporten valor a los procesos
auditados. Presentar los informes a las paries interesadas en los plazos establecidos,
asegurando la comprension y el compromiso. Documentar todos los hallazgos, actividades y
recomendaciones, y archivarlos en las carpetas correspondientes. C.- Seguimiento y mejora
continua: Monitorear periédicamente los planes de megjoramiento derivados de las auditorias
internas. Verificar la correcta implementacion de las acciones correctivas y de mejora. Evaluar
la efectividad de las acciones implementadas y recomendar ajustes si es necesario. D.- Gestion
de la documentacién y cumplimiento de obligaciones contractuales: Cargar, cuota por cuota,
los informes del contrato en la plataforma SECOP I, asegurando que cuenten con las firmas
correspondientes. E.- Publicar: Difundir, interactuar y compartir, la informacién emitida desdeQ
los canales virtuales institucionales del Departamento del Valle del cauca mediante sus redes
sociales. F. Todas aquellas que el supervisor o el contratante le indiquen mediante oficio y que
tengan relacién con el objeto para el cual fue contratado.

2.1.ALCANCE DEL OBJETO: El Alcance del objeto, se encuentra inmerso dentro del punto 1.
de los presentes estudios previos.

2.2.LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca
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2.3.PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la fecha de inicio del
contrato HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2026

2.4.CLASE. DE CONTRATO A CELEBRAR: Con’q’atno de Prestacion de Sgrvicios.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
Contratacién Directa.

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: Teniendo en cuenta que el
Contrato que se pretende celebrar corresponde a un CONTRATO de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, la normatividad vigente, permite gue el mismo se celebre
de manera directa, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y Experiencia, directamente
relacionada, sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas.

3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Al presente proceso de seleccidn, le son aplicables los principios de Ja Constitucién Politica,
la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 del 2007, y sus Decretos Reglamentarios, en especial el
Decreto 1082 del 2015 y las demas normas legales vigentes que regulen la materia; y en
lo no regulado particularmente, las normas civiles y comerciales.

La Ley 1150 de 2007 consigna lo siguiente:

ARTICULO 2: DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacidn publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en [as siguientes reglas:

()

4. Contratacion directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales,

El Decreto 1082 de 2015, para el tema de los contratos de prestacién de servicies
profesionales, las entidades estatales acuden al articulo 2.2.1 .2.1.4.9, que a su fenor reza:
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. :

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

3.3 VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO

este bien y/o servicio.

El Departamento del Valle del Cauca - Oficina De Control Interno, antes de adquirir bienes y
servicios de caracteristicas uniformes, verifico la existencia de Acuerdos Marco de Precios para

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)

Si NO

) (X))

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
 VEINTICUATRO MILLONES DE PESQS M/CTE ($24.000.000)
JUSTIFICACION:

Los honorarios se fijan con base en la circular No. 2024030373 del 22 de julio de 2024 donde se
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General y el Departamento Adminisfrativo de Desarrollo Institucional de la Gobernacién del Valle
del Cauca. '

Se foman como factores de seleccion del servicio a contratar; la capacidad, experiencia laboral,
profesional, laboral relacionada e idoneidad.

Para determinar el valor de la contratacion se ha determinado por los precios de referencia.

En el presente asunto la Gobernacion del Valle del Cauca, teniendo en cuenta los histéricos,
determina como presupuesto para la presente contratacion la suma de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000), equivalente a SEIS (6). cuotas, por valor de
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000) .

Con base en la propuesta anexa, y habida consideracién de la experiencia laboral que la soporta,
| relacionada con el objeto a contratar.

La celebracién del-contrato que se derive del presente proceso de seleccion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: /

5500006859 DE FECHA 6 de enero del 2026, ITEM 1 Pl44-102485/1/1/01/07. s

Valor: ’

MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.437.000.000). -

4.1.FORMA DE PAGO:

/

El pago se realizara mediante SEIS (6) cuotas, cada una por valor CUATRO MILI.ONES DE
PESOS M/CTE ($4.000.000), que se realizaran una vez el supervisor del contrato certifique que
recibié a satisfaccién los productos o la ejecucion de las actividades asignadas al coniratista.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para.la entidad, conforme a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2, del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo,
toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.
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6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

Efectuar el analisis del sector como lo indica la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Adjunto al presente estudio previo. Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual; considerando todos los aspectos
técnicos, econodmico, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacion de riesgos que afecten el cabal ejecucién del contrato y la permanencia de la,
ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y
responsabilidad los costos que esto conlleve, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o
caso fortuito y en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo 1ll de las disposiciones especiales del
citado Decreto, no es obligatorio y la justificacion para exigirlas o no, debe estar plasmada en los
estudios previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira al contratista la constitucion de la
garantia, toda vez que antes de realizar cada pago, el supervisor del contrato debera certificar que
el servicio se presté conforme a lo establecido, por lo cual no hay riesgoe que amparar.

o

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UNé

ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion plblica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por fo tanto no
se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”
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En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas especiales
que rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision del Contrato a través. del profesional idoneo que designe el Departamento
Administrativo De Desarrollo Institucional.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccidon en los casos que sean necesario para
el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacién del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracién con la CONTRATISTA en relacidén con el Contrato
debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integrai de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
¥| objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
‘especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

Comité estructurador:
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