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ANALISIS DEL SECTOR:

--Séci'etaria de Educacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2"i2.1ﬁ‘!.1 6.1
ecreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para conocer el ‘sector
_elatwo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,” comerc;al
i nancnera organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. -

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFES!ONALES EN EL

JE FINANCIERO PARA ELDESARROLLO, FORTALECIMIENTO Y AP@YO A LA
P_ERVISION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR | PAE DE

ONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE.” .

SPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

dmlnistracson requiere contratar una persona natural o una persona juredlca con Io cual
: aranttza de manera inmediata cubrir la falta de personal de Prestacién de Servmos
ro esmnales en la Secretaria de Educacion del municipio de Dosquebradas

spectos Legales

alidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere
ntratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ‘de que
rat €l literal h) del numeral 4 del articulo 2. de la Ley 1150 de 2007 que establece que la

lidad de Seleccién de Contratacién Directa procede *Para la prestac;lon de serv:cxos
s'bnales y de apoyo a la gestién de [a Entidad.. ,

LEl artlcuio 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, d:spone ,

atos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la
jecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
atura{es lL.as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratamon la
restacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
ue'esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
;venflque la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
'fes’ge ¢aso, no es necesario que la Entidad Estatal-haya obtenido previamente vanas ofer’tas
=de’flo'cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. -
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Los semmos profeSIonales y de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza S
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones .= . :

de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, ioglstlcas o
asastenclales

La Entsdad Estata! para la contratacién de trabajos artisticos que solamente pue
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta sﬂuac;on en: Ios_-
estudlos y documentos previos”,

Este ca_so se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencién a su idéneidad y experiencia, esté en capacadad de
ejecutar el objeto :

El contrato por suscribir estara sometido a la legisiacién y jurisdiccion colombiana y se rige
por las normas de fa Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complemente ‘
modifiquen o reglamenten y por las normas cmies y comerciales que regulen el objeto of
contrato

2.2 Aspectos Organizacionales

Afin de sattsfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la Secretarla e
de Educacion, se requiere contratar una persona natural o juridica con las 51gmentes
condlc;ones :

Idoneudad T;tulo universitario (Profesional en areas de la economia, ingenieria f nanc:er =
administracién, contaduria y/o afines) con tarjeta profesional vigente y estudios de posgrado SO
(Termmado) en areas con contables o econdmicas. ‘

: Experlenma'

Expenencna profesional minimo de un (01) afio; [a cual podra ser demostrada medlante”
certifi cacmn de experiencia expedida por una entidad publica o privada. '

F’ara efecto de andlisis, el presente procesc pertenece al Macro sector Servncnos Sec’tor e

actividades profesionales, cientificas y técnicas, 1o anterior toda vez que en la prestamon Ry
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no se producen bienes materiales; ‘smo:
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiéntd :
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por perscna natural o ;undma
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. :
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Cqmpo‘riénte Econdmico

tc_)r, terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con eI Departamento
ministrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aIOJa mas del 80 % de
uerza laboral del pais. En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades
ercm servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario

se encarga de producir sino de ofrecer v distribuir productos. Por este motwo se Ie conoce como €l
tol Iaser\ncro

avez consultada la informacién que reposa en la pagina del DANE la cual tione co io‘objetivo general
r informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi
como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombiaiencontrando que,
' E'lmes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que
_represento una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa
globat de participacion se ubico en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos

po_rcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que
Y io un aumento de 1,6 puntos porcentuaies respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).
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Total.13'i:itrcfadés y areas metropolitanas mensual

En nowembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades ¥ areas me opolltanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacion s ublco en

67,4% y'la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio antenor fue
61,4% respectwamente

Grifico 3, Tasa global de parsicipacién (TGP}, Tasa de ocupacién (TQ) ¥ Tasa de desocupaciérﬁ
Total 13 ciudades y @&reas metropolitanas ;
Navimbfm (2017 - 2025)
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Total, namonal trimestre movil

Enel tota[ nacsonai la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - nov1embre¢2025 fue o
7.8%, lo que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil - -
septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,5%, lo que
significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). Fi inalments, =

la tasa de'ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto aI -
trimestre movxl septlembre noviembre 2024 (58,1%).
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= otal nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil septiembre - novienbre 2025 fue 7,8%,
o que representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre -
_ ;i hoviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, lo que’significé un aumento
- de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, a tasa de ocupacién
fue..59.86%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
septiembre - noviembre 2024 (58,1%). ‘ 3

G 4 ;ffas'a global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion {;’:T:D)f'
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mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.599
s.de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién

oada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales);
Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion (0,8 puntos
orcentuales). : i
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tnbucmu porcentual, variacién absoluta y contribucion a Ja variacion de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad o

Total nacional .
Nowz:mbm tZﬁZA - 2025}

. 5
(R

Fuente: QﬁNE, {iﬁ‘i _

Pob!amon ocupada segun posicién ocupacional, mes noviembre 2025

En novsembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueronilas
posiciones ocupacmnales que mas aportaron positivamente a ia variacion de los ocupados en el tota!
nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.
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Yabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta ¥y contribucién a la variacién de la poblacién
pada segiin posicidén ocupacional PR
otal nacional I

re fiknéstre mévil septiembre - noviembre ‘2025, de las 23 ciudades y dreas fnétrqpolitanas, las que
entaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (21,8%), Cartagena (12,6%) y Richacha
b).:Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M._;-(T,Z%), Bogota D.C.

;vénida Simo6n Bolivar — Centro Administrativo Municipai?éAi\ﬂi:—
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Gi:éﬁcs'q_ &Tas:a de desocupacién seglin ciudades:
Totat pacional ¥ 23 cludades y dreas motropolitanias
Septiembre ~ noviembre 2025
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Fuente: DANE, GEI,
AW drps metrpnoiana

En este caso’el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas; sefialado -

en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamente’ Administrative Nac;onal de Estad;st[ca
(DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la contratac:on a reallzar es =
la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con ia Encuesta Mensuai de'_

Servicios emit;da por el DANE en el mes a mes se puede indicar

Avenlda Simon Bolivar — Centro Admmlstratlvo Municipal CAIVI -
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Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Marzo (2025F - 2024)

Actividades de programatin ¥ renrrgion
agensiis de saktas

Cdirecy servicios du mecsaeriy S

Alrsasenactianio ¥ sctvinades
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.
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artvidades o eqinidn

Putingad S
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Desarrolio ce sisiemas informaticas
¥ FRLeSAnTRR OE Galns

Azbvidades profesionales Sentificas ¢ Bomicas
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Eﬁcuesta Mensual de Servicios {EMS)
R Octubre de 2025°

Gfaf' o 1 *aa'anac:é»n anual de Jos ingresos nominales, segun subsector de senvicios
Tatal nacional -
Octubre 20259 Joctubre 2024
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Vaﬂacmn anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron vanam

on postivaen -
los mgresos totales en comparacion con octubre de 2024. S :
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ariacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segn subsactor de

ciotal
0258 [ octubre 2024
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i6n anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacmn segln
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dlec10cho subsectores de servicios presentaron varlamon posmva en el
so al ocupado total, en comparacmn con octubre de 2024.
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Tabla 2. Wartacios anual del personal ncupa{iﬁ total ¥ contribucion por categoria de camwtacmn
segiin subsector de servicios

Total nagional

Outubre 20257/ octubre 2024

Kot LA B AL

QA MALAET I i i 23 : “us

Fuente: DANE, EMS.

Variac:lon anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacmn segun subsector de
servicios. (octubre 2025p / octubre 2024) e

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion posxt:va en los salarlos T 5
en comparacmn con octubre de 2024.

Avenlda Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM =iy
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Variacién? anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo seguridad e mvestlgamon pnva a
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los | ingresos nominales, el personal

ocupado totai presentd un aumento de 0,7% vy los salarios registraron un incremento de'9 1%. e
comparac;on con octubre de 2024.

Tabla &, Yariaeién anual v contribucion de fos ingresos peminales por tipo, persenal acupado totaly
salarios por fipo de contratacion

Actividades da empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Totat nacional ‘

Cctubre 20257 ¢

L Dt nepors dibtn T
S . Sxlrins presnsgl g rgica
Fum’m e @&&Mﬁ o

Activ'idades profesionales cientificas y técnicas

Enel tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesmnales c;entn‘" icas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos'y de apoyo crece 1,1% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes componamlentos_: .
(ver tabla 11) i

- Actividades profesionales, cientificas y tecmcas crece 0,7%.
. Actlvsdades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al tnmestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estamonal y o _
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actlwdades i

de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, c:uando se observa el comportamlento
de las actividades econdémicas relacionadas:

Avenlda Simén Bolivar — Centro Administrativo Municipal CAM — HE
' Teléfono: 3116566 Ext 207-208 :
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] Actlwdades profesionales, cientificas'y técnicas crece 0,1%.
'ct[wdades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
. Actividades profesionales, cientificas y teenicas’
trecimiento en volumen®
:mestre 20257 ’
Tasas de crecimiento (%) :
Serie original Serie a:jumda por @.?fmfto
Actividad econdmica estacional y calendaric
Anual Afo corrido Trimestral =
2025%.111 7 20257 202551 7
, 20245110 2024> 202570
des profesionales, cientificas y técnicas a7 08 41 '
gq;dédié:de sewidos administrativos y de apoyo C 14 16 a1
/s aﬁe:s profesionales, cientificas y técnicas’ 11 1.3 41 o

Ene élrcf;'ér'trirnestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion pblica y defensa, planes
le egundad somaE de afi Ilamon obligatoria; educac:on actlv:dades de atenceon de la salud

ario, el valor agregado de la admamstrac:on publica y defensa, planes de seguridad social
aclon obligatoria; educacién; actividades de atenc:on de la salud humana y de serv:c;os
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1,7%. ;
. Educacnon crece 4,3%.

. Admlnlst_racson pubhca y defensa; planes de seguradad social de afiliacion obhgatorza crece

- Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

Tabla 12, Administracién pablica y defensa’®
Tasas de cmcemmmu en volumen

Tercer tnmestm 20258

Tasas de crecimiento (%) T

o Setie original Sent: apxst?da I:;)( efe;:oﬂ_

7.. Actiridad econdmica bl A -

‘ ‘ Anual Afa corrido Trimestral ;

T 20257-HIf 2025%} 202574011 7 i
L od 2024”111 20247 2028%.41 o inie
Administeacion piiblica y defensa; planes desequridad social de - ' .
. . N %1 LY 1.7
afikacion aﬁlrgalgma : .
Educacion - - 110 55 43
Aclividades de a'ancmn deiasalud bumana y de servicios se 23 30
zociales - ¢ - N )

Administracién piblica y defensa’ 7 8.0 4.4 34

Fuunte: DA?&E; PIE_T

Compo‘nente Técnico

En el mercado laboral, la prestacién de servicios profesionales espec;allzados es pres’cados R

por personas naturales con el apropiado conoc;mfento vy la suficiente experiencia, conforme '

a las necesidades requeridas por la entidad.

Las func:ones que cumplen estos contratistas son prestadas de forma presencial y/o vrrtuai:-

y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van "

desarroliando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.
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Cc’i’r"r'i‘pénente Regulatorio

n olombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
~en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
-.escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos

: '_de":doneldad Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el e;ercuc:lo de estas

¢ de 1992, Por la cual se organ;za el servicio puablico de la Educacnén Superlor
rtacu!os 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion. :

' 88 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educac:on
rlor yse dictan otras disposiciones. .

__Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacnon Superlor y a Ia Fe
' "Luas Lépez de Mesa" :

as"requ:sﬁos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educaczon
rlor y se dictan otras disposiciones. Articulo 39 :

El: co_ntrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerclaies wgentes
do aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley
€1993la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y
1_.1_ D_ecretos reglamentarios y 13 jurisprudencia que en materia de contratos de prestacion
e:servicios ha expedido el honorable Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en
p cial la sentencia hito bajo radicado No 41719 de 2011, Consejero ponente Orlando
-;Santof mlo Gamboayla sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021,

as | ofesmnes legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asouacnones y
|os entre otros.

Entre as principales asociaciones o gremios que impactan el presente proceso tenemos la
: Central de Contadores: https://www.jce.gov.co/, Conalpe: Conse}o Nacional
'Profesnona[ de Economia, Consejo Profesional de Administracion de empresas '
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Para Ia:suécripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentre mcuréo en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Canstitucion yenlaley yque |

tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccion para el gjercicio de su profesmn i
cuando esta apllca .

3. DATOS HiSTORICOS‘

El munlcxp:o de Dosquebradas ha suscrito contratos s;mliares como se muestra.
" siguiente gréf ca. '

Modalida No.

d de Seleccion, | CONTRATO . OBJETO - VALOR | | PLAZO
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
S LA SUPERVISION, DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
Contratacion CD-1439- |ESCOLAR (PAE) DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

Directa . 2023 MUNICIPAL, RELACIONADO CON EL COMPONENTE DE
T COMPRAS PUBLICAS LOCALES Y COMPONENTE
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
o SUPERVISION, DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR | = .7 [0
Contratacién Directa | ©D7025- | (PAE) DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, $in | 225
s 2024 RELACIONADO CON EL COMPONENTE DE COMPRAS | 36.772.500 | dias .
PUBLICAS LOCALES Y COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y eI R
FINANCIERO -

| PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN EL EJE FINANCIERO DEL PROGRAMA
JDE ALIMENTACION ESCOLAR CONFORME A LOS
: ESTABLECIDO POR LA RESOLUCION 00335 DE 2021 DE LA _
S cD-1185. | UNIDAD ADMINISTRATIVA ALIMENTOS PARA APRENDER - s | 112
Contratacion Directa 2004 UAPA - AS[ COMO REALIZAR APOYO A LA SUPERVISION DE 18304533 | dias |
LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE | 5257909 |- dids .
ALIMENTACION ESCOLAR DE ACUERDO CON LOS o Cad
TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY
1474 DE 2011 Y EL DECRETO 544 DE 2022 MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA PARAEL {...)

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN EL

EJE FINANCIERO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

CONFORME A LOS ESTABLECIDO POR 1.4 RESOLUCION 00335 DE 2021 R PR

DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ALIMENTOS PARA APRENDER - UAPA - SIS RN R

- CD-618~ | AS COMO REALIZAR APOYO A LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS | 8. | 180 &
Contratacién Directa 0025 RELACIONADOS CON EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DE | 06 418.000 | - dias

ACUERDO CON LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 83 DE | 29-715-  dias

LA LEY 1474 DE 2011 Y EL DECRETO 544 DE 2022 MANUAL DE o

SUPERVISION E INTERVENTORIA PARA EL SECTOR CENTRAL

DEL MUNICIPIC DE DOSQUEBRADAS
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IPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado del presente proceso de contratacion y de
‘acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos conforme a Ia necesidad,
- al objeto, las obligaciones, la formacién académica y la experiencia exigida para la
. o-id6nea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Desarrollo, ei
,pges';upuesto asignado a la.dependencia y la circular No. la circular 002 de 2026 de la
Secretaria Juridica ~Oficina de Gestién de la Contratacion a través de la cual se -

_érc’) instrucciones sobre la determinacién del valor de los honorarios para la
contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestidn, dicha
circufar explica que los valores establecidos fueron determinados conforme con la
tabla de honorarios establecida en la vigencia 2026. S

_P{Saj‘ﬁ'o anterior, la Secretaria de Educacion, estima la suma de TREINTA NUEVE MflLL_ONES
DOSCIENTOS VEINTICUANTRO MIL PESOS M/CTE. ($39.224.000), con honorarios por
lor mensual de CUATRO - MILLONES NOVECIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($4.903.000).

ProX ecmckggppgpm GIRALDO BARRETO

P ofesional Universitario G03
ed Juridica — Contratacién

N
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