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PREVIO, Subseccion 5 — Minima Cuantia. ART: 2.2.1.2.1.5.1. DECRETO 1082 DE 2015

GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS —
SUBDIRECCION  ADMINISTRATIVA Y

Dependencia
solicitante:

Datos del area I FINANCIERA s
Gestora. ::r';‘izfrdi'e RAFAEL ANTONIO CARO QUITO
9 Coordinador Grupo de Servicios

diligencia el estudio

previo: Administrativos

1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de
contratacion. (Ver el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia, M-MSMC-02,
expedido por Colombia Compra Eficiente).

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualminimacuantia.pdf

El Ministerio de Minas y Energia es una entidad de Derecho Publico perteneciente a la Rama
Ejecutiva del poder publico, al cual le aplican entre otras disposiciones la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que de acuerdo con el Plan Estratégico, la Mision del Ministerio de Minas y Energia es
“Formular y adoptar politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros
y energéticos para contribuir al desarrollo econémico y social del pais”.

Que de acuerdo con el articulo primero del Decreto 381 de 2012, el Ministerio de Minas y
Energia tiene como objetivo “formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia’.

Que de acuerdo con el articulo 17 del Decreto 381 de 2012, es funcion de la Secretaria
General, entre otras las siguientes las siguientes: “(...) 1. Asesorar al Ministro en la formulacion
de politicas, normas y procedimientos para la administracion de recursos humanos, fisicos,
economicos, financieros e informaticos del Ministerio; 4. Dirigir y controlar los procesos
administrativos y financieros de la institucion en todos los niveles”.

Que de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 381 de 2012, la Subdireccion Administrativa y
Financiera tendra las siguientes funciones, entre otras de: “(...) 1. Asesorar a la Secretaria
General en la adopcion de politicas, objetivos y estrategias relacionadas con la administracion
de recursos fisicos y financieros del Ministerio; 2. Realizar funciones relacionadas con los
asuntos financieros, de administracion financiera, de los servicios administrativos y de
contratacion administrativa. 8. Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicion,
almacenamiento, custodia, mantenimiento y distribucion de los bienes necesarios para el buen
funcionamiento del Ministerio”

Que mediante Resolucion No. 4 0129 de 30 de Enero de 2015 “Por la cual se conforman los
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disposiciones”, en su articulo 11, numeral 1, sefala las funciones del Grupo de Servicios |
Administrativos entre otras las siguientes: “(...) 1. Apoyar a la subdireccion y a la alta direccion |

en la formulacion de politicas, normas, conceptos y procedimientos para la administracion de
los servicios administrativos y recursos fisicos de la entidad; 9. Realizar el seguimiento y
control de la prestacion de los servicios generales de aseo, cafeteria y seguridad y vigilancia’.

Que en virtud de las funciones anteriormente expuestas, le corresponde al Grupo de Servicios
Administrativos adelantar los tramites necesarios para garantizar el adecuado y correcto
funcionamiento de la entidad, dentro de los cuales se encuentra asegurar la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad para los bienes inmuebles del Ministerio de Minas y Energia
y de esta manera garantizar la seguridad integral a las instalaciones y bienes que se
encuentren dentro de los mismos.

Que mediante Resolucion No. 176 de 2016, el 10 de Agosto, fueron adjudicados al Ministerio
dos (2) inmuebles ubicados asi: uno (1) en el Municipio de Bosconia (Cesar) y el otro en el
Municipio de Copey (Cesar), dentro de la liquidacion forzosa administrativa de INGEOBRA
S.A. E.S.P. EL LIQUIDACION, de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.3.6.3 del
Decreto 2555 d 2010 sobre la Adjudicacion en Consenso.

Que los mencionados predios se encuentran identificados asi: El predio ubicado en el
Municipio del Copey esta identificado con matricula inmobiliaria No. 190-148312 y el predio
ubicado en el Municipio de Bosconia (Cesar) esta identificado con matricula inmobiliaria No.

| 190-104628.

| Que de acuerdo al Decreto 4950 de 2007, las tarifas que aplican al Ministerio de Minas y
| Energia son las tarifas minimas para el cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada

por parte de las empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada con armas y sin
armas que utilicen el medio humano y/o medio canino y que se encuentran bajo el control,

| inspeccion y vigilancia de la Superintendencia y Seguridad Privada.

| Que de acuerdo al articulo 5 del mencionado Decreto, establece la lista de usuarios que estan
| sujetos a la aplicacion de la tarifa minima establecida, dentro de los cuales se encuentra el

sector publico, por lo tanto esta tarifa minima es la aplicable al Ministerio de Minas y Energia.

Que la Circular Externa No. 2016-3200000 665 de 30 de diciembre de 2016 de la

. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, establece las tarifas para la contratacion

de servicios de vigilancia y seguridad privada y las tarifas minimas reguladas para el afio 2017.

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Minas y Energia considera
conveniente y necesario adelantar un proceso de contratacion para la prestacion del servicio
de vigilancia y seguridad privada, con el fin de contar de manera permanente con las

_condiciones apropiadas de seguridad para los predios en mencion, con el objetivo de

1
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garantizar la seguridad de los mismos y evitar posibles robos o invasiones por parte de
personas extranas a los mismos.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais”, el Ministerio de Minas y
Energia informé a CENTRAL DE INVERSIONES S.A. — CISA que no requiere de los inmuebles
antes citados para el gjercicio de las funciones de la entidad, razén por la cual solicité iniciar
el proceso de venta a que haya lugar.

Esta contratacién esta incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, servicios y obra
publica de la presente vigencia.

Adicionalmente, es importante senalar que una vez consultada la pagina de Colombia Compra |
Eficiente, http://www.colombiacompra.gov.collista-de-acuerdos-marco, se verifica que no |
existe un Acuerdo Marco de Precio vigente relacionado con el objeto de la presente
| contratacion. |
| 2. Descripcion del objeto a contratar, identificado en el 3er nivel del Clasificador de Bienes |
y Servicios. ( Ver la Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el ‘
codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, G-CBS-02, ’
expedida por Colombia Compra Eficiente) [
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador pdf

Contratar la prestacion del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada para '
2.1. Descripcion del| los predios ubicados en los municipios de Bosconia y Copey
Objeto a contratar: | (Departamento del Cesar), en virtud de la liquidacion de Ingeobra S.A.
E.S.P en Liquidacion.

El bien y/o servicio a suministrar esta codificado en el clasificador de |
bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de
Defensa Nacional, Seguridad y Servicios de
2.2. Identificacién 92121500 92 Orden F\JblFCO. 112 proteccion 15 quardias
en el Clasificador PRuikad 3 Bresona)
[ de Bienes y Vigilancia
servicios:
Servicios de
Defensa Nacional, Sequridad y Servicios de
92121700 92 Orden Publico, 12 proteccion 17 sistemas de
Seguridad y personal seguridad
Vigilancia
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3.1 Condiciones
Técnicas Exigidas:

s ;i'_i[-)omdelm Al

contrato a celebrar:

3.3 Obligaciones
del contratista:

1. Cumplir con la prestacion del servicio de vigilancia, conforme a las
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3. Especificaciones del contrato.

EI MINISTERIO requiere que el servicio objeto del presente proceso de
seleccion, cumpla con las exigencias del “ANEXO TECNICQ", el cual
debera estar debidamente diligenciado y firmado por el representante
legal, por contener la Propuesta Técnica y detallada con las
especificaciones y requisitos técnicos minimos requeridos y esenciales
para el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

El proponente debera tener en cuenta tales requisitos al momento de
estructurar y presentar su propuesta tanto técnica como econémica.

Prestacion de servicios.

El contratista debera tener en cuenta que en el desarrollo de la ejecucion
del respectivo contrato, debera cumplir con las siguientes obligaciones:

Obligaciones Generales:

especificaciones técnicas descritas en el anexo y la oferta
presentada, con plena autonomia técnica, administrativa vy
financiera, bajo su responsabilidad, conforme a la oferta.

2. Adelantar los tramites y cumplir los requisitos necesarios para la
oportuna legalizacion y ejecucion del contrato dentro de los plazos
establecidos.

3. Acatary aplicar de manera diligente las observaciones, lineamientos
y recomendaciones impartidas por el Supervisor del contrato, para
tal efecto debe corregir de forma inmediata cualquier falla o error que
se cometa en la ejecucion del objeto contractual. Asi como a la
normativa que defina el Ministerio, (procedimientos, lineamientos
técnicos, manuales de programa, resoluciones, protocolos, guias,
instructivos, formatos del sistema de gestion de calidad, etc).

4. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social

integral en Salud y Pension, Parafiscales y Sistema General de

Riesgos Laborales, cuando haya lugar a ello, presentar los

documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo

establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, en la ley 828 de

2003, la ley 1562 de 2012, el decreto 723 de 2013 y demas normas

que regulen la materia.

Pagina 4 de 44



ESTUDIOS PREVIOS .
MINIMA CUANTIA ' CODIGO. GJ-F-07 |
_F_Eﬁi_ﬁiz"z;é'féi 11- ] "VERSIONV- |

| 2 .

e P L A ey S Lt | S S———— |

10.

11.

Asumir bajo su absoluta responsabilidad, los '”Ea_g_as“
correspondientes a salarios, horas extras, dominicales y festivos,
recargos nocturnos, primas, indemnizaciones, vacaciones,

parafiscales, indemnizaciones y demas prestaciones sociales que se |

causen del personal utilizado en la ejecucion del contrato, de |

acuerdo con las normas vigentes.
Reportar de manera inmediata al supervisor, cualquier novedad o
anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacion que por razon de sus |

obligaciones y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de |

[

propiedad del Ministerio y solo expreso requerimiento de autoridad |

competente podra ser divulgada, asi como no utilizar documentos
y/o informacion suministrada por el Ministerio para fines distintos a
los del objeto contractual.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la
celebracion del contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad
con lo establecido en la ley.

Obrar con buena fe, evitando dilaciones e inconvenientes que
puedan presentarse durante la ejecucion del contrato.

Constituir las garantias requeridas por el Ministerio y mantenerlas
vigentes durante la ejecucion del contrato, asi como realizar las
modificaciones que se presenten en la ejecucion del mismo.

Las inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas
indicadas por el supervisor para el cabal cumplimiento del objeto del
contrato.

Obligaciones Especificas:

Ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza y esencia del
presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga a:

1.

Cumplir con la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad,

conforme a las especificaciones tecnicas descritas en el Anexo |

Técnico y a las condiciones sefaladas en la propuesta para la debida |

ejecucion y desarrollo del contrato.

Cumplir con todas las normas aplicables al servicio y a las directivas
que imparta la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Asignar los vigilantes necesarios para cumplir con el objeto del
contrato de manera permanente y continua las veinticuatro (24)
horas del dia, todos los dias del mes incluidos sabados, domingos y
festivos, asumiendo bajo su absoluta responsabilidad el pago de las
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prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que ocupe en
desarrollo del contrato, de acuerdo con lo establecido por la Ley,
poniendo como minimo a disposicion del Ministerio el personal y los
equipos descritos en el anexo técnico.

Controlar el ingreso de personal a las instalaciones de los inmuebles
y llevar el correspondiente registro.

Controlar el ingreso y salida de elementos de las instalaciones de los
predios y llevar el correspondiente registro.

Asignar personal diferente para cada uno de los turnos programados;
para ello, los relevos deberan ser de tal manera que los vigilantes
que presten el servicio habitualmente, no laboren en turnos dobles.

Ejercer por su cuenta y riesgo la permanente supervision y control
sobre el personal de vigilancia.

Divulgar constantemente las consignas especificas para cada puesto
de vigilancia y las consignas adicionales que imparta el Ministerio.

Informar al Ministerio sobre Cualquier hurto o dafno de sus bienes o
instalaciones en un término maximo de doce (12) horas, siguientes
al siniestro.

Acatar y cumplir las instrucciones verbales y/o escritas impartidas por
el supervisor designado por el Ministerio.

Presentar el procedimiento para adelantar la investigacion por
pérdida o siniestros que se presenten en las instalaciones de los
inmuebles, y responder adecuada y oportunamente. Debera
cancelar al Ministerio el valor total del bien o reponerlo de
conformidad con la solicitud efectuada por la Entidad, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion del
correspondiente informe del Supervisor del Contrato respecto de la
ocurrencia de una novedad o siniestro, imputable a la Empresa de
vigilancia por descuido o negligencia. En caso de no cancelar el valor
de la reclamacion en el plazo sefalado y sin que medie proceso
judicial, el Ministerio podra deducir dichas sumas de los valores que
adeude al Contratista o hacer efectivo el amparo de cumplimiento de
la garantia Unica correspondiente.
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| 16.

12.

13.

14.

15.

17.

Reportar en forma inmediata al Supervisor del Contrato o al Grupo
de Servicios Administrativos del Ministerio, toda circunstancia que
sea observada como anormal, con el fin de tomar las medidas de
seguridad necesarias que permitan preservar la seguridad de las
personas y bienes que se encuentren dentro de las instalaciones del
Ministerio.

Facilitar los medios o vigilantes que se requieran para reforzar las
medidas de seguridad en casos extraordinarios que asi lo ameriten.

Comunicar de inmediato al Ministerio, en el caso que se presente
suspension, cancelacion o no renovacion de la licencia de
funcionamiento del Contratista, con el fin de proceder a la
terminacion del Contrato en el estado en que se encuentre y a la
liquidacion del mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80
de 1993 y el articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994 (Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada), el Decreto 3222 de 2002
(reglamentario del mencionado Estatuto) y la Resolucion 2852 de
2006. En general el Contratista debe dar cumplimiento a los
principios, deberes y obligaciones que rigen la prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada (articulo 74 del Decreto
356 de 1994).

Realizar la investigacion administrativa sobre el hurto o pérdida de
bienes del Ministerio, para lo cual el Contratista adelantara las
diligencias o preliminares con el personal de vigilantes a cargo. Los
resultados de estas averiguaciones deberan constar por escrito y ser |
entregados al Supervisor del Contrato, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho. Posteriormente, la Subdirectora |
Administrativa y Financiera dara traslado de forma inmediata de la |
queja y de los resultados de las diligencias que adelante el |
Contratista a la Oficina de Control Interno Disciplinario para el tramite |
a que hubiere lugar.

Atender en forma inmediata las solicitudes de cambio de personal,
que por deficiencia o inconveniencia solicite el Ministerio. El |
contratista no podra retirar el personal en forma unilateral, para ello |
debera contar con la autorizacion del Ministerio, el nuevo personal |
debera tener las mismas o mejores condiciones del que se retira. ‘

|
|
|
|
|
|

Cumplir con todas las leyes y reglamentaciones que le sean‘
aplicables respecto a salud ocupacional y medio ambiente.
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3.4 Obligaciones
del Ministerio:

19.

20.

21

22

23.

24.
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ocurrencia de accidente de trabajo que involucre muerte, lesion o
dafios a la propiedad con el personal asignado. Dicho incidente
debera ser infformado a la Administradora de Riesgos Profesionales
a la cual se encuentre afiliada la persona afectada.

Garantizar que el personal asignado para la prestacion del servicio,
cuenta con la capacitacién requerida para el perfil requerido por el
Ministerio.

Diligenciar diariamente los libros de Minuta y control de cambios de
turno.

. Conservar los archivos, consignas, libros, cuadernos de minuta y

demas documentacion relacionada con la ejecucion del contrato, por
un término no inferior a cinco (5) afos después de finalizado el
contrato.

El personal de vigilancia no se encuentra autorizado para emitir
declaraciones a la prensa o cualquier otro medio de comunicacion.

Dar cumplimiento a las obligaciones especificas inherentes al
cumplimiento de las labores a que se hace referencia en las
condiciones técnicas minimas del pliego de condiciones.

Las demas que se desprendan de la naturaleza propia del contrato.

ElI MINISTERIO se obliga con EL CONTRATISTA a:

1.

Pagar el valor del contrato en la forma, plazos y montos establecidos
en el contrato.

Suministrar al CONTRATISTA la informacion necesaria que le permita
cumplir con el objeto del Contrato.

Ejercer la supervision del contrato.
Expedir la certificacion de recibido a satisfaccién para el pago al

Contratista, previo cumplimiento de las correspondientes
obligaciones debidamente acreditado por el supervisor.

5. Hacer los requerimientos al Contratista cuando sea necesario.
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6. Suscribir conjuntamente con el contratista las actas que se requieran I
en desarrollo del contrato. .

. ; " |

7. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las |

situaciones necesarias para la ejecucion y adelantar los tramites a |
gue haya lugar por su parte para garantizar la debida ejecucion.

8. ElMinisterio de Minas y Energia reconocera el diferencial de salarios | ‘

por cambio de vigencia cuando se vea afectada la tarifa minima del

servicio.

3.5 Supervision o
interventoria
(indicar nombre y
cargo del
supervisor o el del
interventor):

La supervision y el control del presente contrato estara a cargo del 1
Coordinador del Grupo de Servicios Administrativos o quien haga sus :
veces o el funcionario que designe por escrito el ordenador del gasto; |
quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en |
el articulo 4° y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los |
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como las funciones |
senaladas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas vy |
Energia adoptado mediante Resolucion No. 4 1194 del 30 de octubre de |
2015 o aquella que la adicione, modifique o sustituya. g

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion i
de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales |
unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el l
contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes |
modificaciones al contrato. “

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, 3
financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra
facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el |
desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable por mantener a 1
la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan |
constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que :
puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en
salud, pensién, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar, conforme a los términos del contrate.
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2. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas
en el contrato.

3. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e
indicar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

4. Revisar los informes periédicos, en el que conste la verificacion de
la ejecucion del contrato conforme lo pactado contractualmente.

5. Proyectar el acta de terminacion y liquidacion del contrato, si a ello
hubiere lugar.

4. El valor estimado del contrato, su justificacion y el certificado de disponibilidad
presupuestal que respalda la contratacion.

El presupuesto oficial estimado es de VEINTINUEVE MILLONES CIENTO SIETE MIL CIENTO
VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($29.107.128) incluido IVA, AIU, impuestos, tasas legales
vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demas costos directos e indirectos
que la ejecucion del contrato conlleve, los cuales se encuentran amparados por el Certificado
de disponibilidad Presupuestal N° 32017 del 17 de marzo de 2017, con cargo al rubro A-2-0-
4-5-10: “Servicio de Seguridad y Vigilancia” expedido por la Coordinadora del Grupo de
Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia.

Conforme al articulo 5 del Decreto 4950 de 2007, se establece la lista de usuarios que estan
sujetos a la aplicacion de la tarifa minima establecida, dentro de los cuales se encuentra el
sector publico, por lo tanto esta tarifa minima es la aplicable al Ministerio de Minas y Energia.

Para establecer el valor del presupuesto oficial, se tiene como base la circular No.
20163200000665 del 30 de diciembre de 2016, expedida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, la cual establece las tarifas para la contratacion de los servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada para el afo 2017, asi:

TARIFA MINIMA REGULADA PARA EL 2017

‘ JORNADA LABORAL VARIABLE DE

| PROPORCIONALIDAD
| 6.a.m. a2:00 pm (turno de 8 horas diurno) N 28.85%

| 2:00 pm a 10:00 pm (turno de 8 horas diurno) 29.85%
L_‘l 0:00 pm a 6:00 am ((turno de 8 horas diurno) 40.30%

' PROYECCION PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

Para proyectar el presupuesto oficial estimado, se toma como base las cotizaciones
solicitadas, asi:
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PROYECCION DEL SERVICIO REQUERIDO PARA LAS PREDIOS DE BOSCONIA Y COPEY:

VALOR NRODE | VALOR MENSUAL VALOR TOTAL
MENSUALPOR | VIGILANTES POR DOS No.DE | PROYECTADO
VIGILANTE | REQUERIDOS|  VIGILANTES | MESES | PARA DOS MESES
 $7.276782 2 $ 14.553.564 2 ~$20.107.128 |

De lo anterior resulta un valor proyectado de VEINTINUEVE MILLONES CIENTO SIETE MIL
CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($29.107.128) incluido IVA, AlU, impuestos, tasas
legales vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demas costos directos e
indirectos que la ejecucion del contrato conlleve, como valor promedio por concepto de los
servicios prestados de Vigilancia y Seguridad privada, para los predios de Bosconia y Copey
para un periodo de dos meses.

5. Forma de Pago.

EL MINISTERIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato en pesos colombianos de la
siguiente forma:

1. Mensualidades vencidas y/o proporcionales al tiempo ejecutado, previa prestacion y
certificacion del servicio a satisfaccion por parte del supervisor.

Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la cuenta
en el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Subdireccion Administrativa y Financiera.
acompanados de los siguientes documentos: i) Informe de actividades y/o entrega de
productos. ii) Formato Informe Periddico de Supervision para control de pagos. i) Formato de
recibo a satisfaccion para autorizacion de pagos de los productos y/o informes pactados
debidamente diligenciados y suscritos por el supervisor. iii) Recibos de pago por concepto de

aportes al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales v | l/
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“aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.
iv) Factura en caso que EL CONTRATISTA este sujeto al réegimen comun

En todo caso, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales vy
especificas

Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del contrato, estara sujeto a la
programacion y aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC vy a la situacion
efectiva de los recursos por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Credito Publico

Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados en la presente vigencia,
quedaran constituidos como rezago presupuestal, compuesto por las reservas presupuestales
y las cuentas por pagar, recursos que cuentan con el 100% del PAC, para efectuar su pago en
la sigulente vigencia

£n caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, solo habra lugar al pago
proporcional de los servicios efectivamente prestados

Los citados pagos se efectuaran mediante consignacion en la cuenta que el adjudicatario
acredite como propia. mediante certificacion expedida por la respectiva entidad bancaria y lo
_indicado en el formulario SIIF

6. Plazo de Ejecucién del Contrato.

El plazo de ejecucion del contrato sera de dos (2) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

' 7. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
Subseccién 6 - Analisis del sector economico y de los oferentes por parte de las Entidades
Estatales que trata del “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”. En consecuencia se procede a desarrollar el
analisis del sector de conformidad con la normatividad en comento:
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1. ASPECTOS GENERALES

Para la presente contratacion la entidad procedio a revisar los aspectos generales del sector
de la Vigilancia y la Seguridad Privada, tomando informacion de la pagina web de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,’ de la “Guia para la contratacion de
Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada” emitida por la Supervigilancia y la Camara de
Comercio de Bogota; de lo cual se ponen de presente los aspectos mas importantes, asi:

1 1.1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

|
Los principales gremios en Colombia relacionados con el sector de la Vigilancia y Seguridad
Privada son:

e Federacién Nacional de Comerciantes FENALCO
Asociacion Nacional De Seguridad Privada ANDEVIP
Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada FECOLSEP
Asociacion de Cooperativas de Vigilancia Privada ASCOOVIP
Asociacion Colombiana de Escuelas de Capacitacion en Seguridad Privada
Asociacion Colombiana de Administradoras de Seguridad SAS
Corporacion Nacional de Empresas de Seguridad Privada
Asociacion Colombiana de Seguridad ASOSEC =.
Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada |
FEDESEGURIDAD
e Camara Colombiana de la Seguridad Privada CCS
e Asociacion de Empresas Colombianas de Seguridad ECOS

1.2. ESTRUCTURA DEL SECTOR:

Por otra parte es importante resaltar que dentro del sector de Vigilancia y Seguridad Privada,
se encuentran divididos en los siguientes tipos de servicios:

1
: Arrendadora

Blindadora

Cooperativas

Empresas Asesoras

Empresas de Vigilancia Armada
Empresas de Vigilancia sin armas
Escuelas de Capacitacion
Transportadora de Valores

' http://www.supervigilancia.gov.co/?idcategoria=3 1451

Pagina 13 de 44



| s ESTUDIOS PREVIOS

MINIMA CUANTIA - CODIGO GJF07
: | FECHA 2015-11- | VERSION V-
| 25 , 2

e R S LS | BN R el P e P P T,

1.3. COMPOSICION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA:
Los servicios de vigilancia y seguridad privada se componen de:

a) Las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacién publica
o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o
detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la
vida y los bienes propios o de terceros.

b) La fabricacidn, instalacion, comercializacién y utilizacién de equipos para vigilancia y
[ seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin. (Articulo 2° del Decreto
! 356 de 1994).

| 1.4. MODALIDADES DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA:

De acuerdo al articulo 6 del Decreto 354 de 1994 Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada,
las modalidades autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada son:

a) VIGILANCIA FIJA: Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio,

con el objetivo de dar protecciéon a personas o a bienes muebles o inmuebles en un
lugar determinado.

b) VIGILANCIA MOVIL: Es la que se presta a través de vigilantes moviles o cualquier
otro medio, con el objetivo de dar proteccion a personas, bienes muebles o inmuebles
en un area o sector delimitado.

c) SERVICIO DE ESCOLTA: Es la proteccién que se presta a través de escoltas con
armas de fuego o de SVSP no armados a personas, vehiculos, mercancias o cualquier
objeto particular, durante su desplazamiento. La prestacion del servicio puede cobijar
un lugar fijo o un area delimitada del sitio en donde se encuentren los bienes y
personas que se pretenden proteger o custodiar (articulo 2° del Decreto 2187 de 2001).

d) TRANSPORTE DE VALORES: Es el SVSP que se presta para transportar,
custodiar y manejar valores y el desarrollo de actividades conexas.

. 1.5. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA:

; De acuerdo a la Guia para la contratacion de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los servicios se clasifican en:
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Servicio de vigillancia con armas
de fuego

f— Servicio de vigilancia sin anmas

—— Servicio de vigilancia con caninos

— Servicio de vigilancia con
medios tecnoldqgicos

—  Servicio de transporte de valores

S Servicio de bindaje

— Servicios especiales

— Asesoria, consultoria e
investigacion

— Cooperativas de vigilancia
v sequridad privada

— Servicios comunitarios

—— Escuelas de capacitacion
y formacion

1. Servicio de vigilancia con armas de fuego

Es aquel que utiliza armas de fuego como instrumento en la labor de proteccion, custodia,
control de identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados y vigilancia de
bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado, a fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir los atentados o
amenazas que puedan afectar aquéllos en su seguridad.

2. Servicio de vigilancia sin armas

Es aquel en el que la labor de proteccion, custodia, control de identidad en el acceso o en el
interior de inmuebles determinados y vigilancia de bienes muebles e inmuebles de cualquier
naturaleza, es desarrollada utilizando el talento humano, animales, recursos materiales o
tecnologicos distintos de las armas de fuego, como centrales de monitoreo y alarma, circuitos
cerrados, equipos de vision o escucha remotos, equipos de deteccidn, controles de acceso,
controles perimétricos y similares.
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1 3. Servicio de vigilancia con caninos
l

! Es aquel que se presta apoyado en caninos de las razas autorizadas por la SuperVigilancia
| que han sido adiestrados para una labor especifica, asi: busqueda de narcéticos, busqueda
| de explosivos, defensa controlada, busqueda y rescate de personas. Este es un servicio de
| vigilancia sin armas (resoluciones 2599 y 2601 de 2003 y 2852 de 2006).

| 4. Servicio de vigilancia con medios tecnolégicos

| Consiste en la prestacion del SVSP empleando recursos materiales o tecnologicos distintos
| de las armas de fuego, como centrales de monitoreo y alarma, circuitos cerrados, equipos de
| vision o escucha remotos, equipos de deteccion, identificacion, interferencia y escucha de
| comunicaciones, controles de acceso, de seguridad bancaria, controles perimétricos y
| similares de seguridad bancaria, entre otros.

1 5. Servicio de transporte de valores

Consiste en el SVSP que se presta para el transporte, custodia y manejo de valores y sus
actividades conexas, como vigilancia fija y escolta asociada al transporte de valores.

6. Servicio de blindaje

Es la actividad blindadora en los SVSP y comprende cualquiera de los siguientes servicios: la
| fabricacion, produccién, ensamblaje o elaboracion de equipos, elementos, productos o
| automotores blindados para la VSP; importacion de equipos; bienes, productos o automotores
blindados o para el blindaje en la actividad de VSP; comercializacion de blindajes para la VSP;
alquiler, arrendamiento, leasing o comodato de equipos, elementos o automotores blindados
para la VSP; instalacion y/o acondicionamiento de elementos, equipos o automotores
blindados.

LLas caracteristicas técnicas minimas de los diferentes tipos de blindaje seran establecidas
mediante resolucion que expedira la SuperVigilancia.

7. Servicios especiales

Como servicios especiales de VSP el articulo 39 del Decreto 356 de 1994, reglamentado por
| el Decreto 2974 de 1997, dispuso que son aquellos que en forma expresa, taxativa y transitoria
| puede autorizar la SuperVigilancia, a personas juridicas de derecho publico o privado, con el
| objeto exclusivo de proveer su propia seguridad para desarrollar actividades en areas de alto
| riesgo o de interés publico, que requieren un nivel de seguridad de alta capacidad.

Pagina 16 de 44



MINIMA CUANTIA c éD'GO GJ-F-07
| FECHA 2015-11- | VERSION V- |
25 | 2

I
. ESTUDIOS PREVIOS | ]
I
|

8. Asesoria, consultoria e investigacion en seguridad

El Gobierno nacional reglamento el ejercicio de esta actividad, mediante la expedicion del ‘
Decreto 2187 de 2001, en los términos que se exponen a continuacion.

a. Consultoria: Comprende la identificacion de riesgos e incidentes en seguridad
privada; la elaboracion de estudios y consultorias en seguridad privada integral; la
formulacion, recomendacion y adopcion de una estrategia contenida en planes v |
programas relacionados con politicas, organizacion, métodos y procedimientos de |
V'SP, y la prestacién de la asistencia necesaria, con el fin de ejecutar dichas estrategias,
planes, programas y acciones preventivas o correctivas para satisfacer las necesidades
identificadas y propender a los objetivos indicados en el Estatuto para la VSP (articulo
31 del Decreto 2187 de 2001).

b. Asesoria: Consiste en la elaboracién de estudios en seguridad privada integral,
mediante la formulacion de una estrategia contenida en planes y programas
relacionados con politicas, organizacion, métodos y procedimientos de VSP. Dentro de
la consultoria se realiza previamente un trabajo de identificacion e investigacién en
riesgos e incidentes en seguridad privada (articulo 32 del Decreto 2187 de 2001).

c. Investigacion: Comprende el estudio y analisis de riesgos y/o de las causas y
conexos, como los de asesoria, consultoria e investigacion en seguridad (articulo 33
del Decreto 2187 de 2001).

9. Cooperativas de vigilancia y seguridad privada

Se entiende por cooperativa de VSP, la empresa asociativa sin animo de lucro en la cual los
trabajadores son simultaneamente los aportantes y gestores de la empresa, creada con el
objetivo de prestar servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remunerada a terceros
y servicios conexos, como los de asesoria, consultoria e investigacién en seguridad.

10. Servicios comunitarios
Se entiende por servicio comunitario de VSP, la organizacion de la comunidad en forma de
cooperativa, junta de accion comunal o empresa comunitaria, con el objetivo de proveer VSP
a sus cooperados o miembros dentro del area donde tiene asiento la respectiva comunidad.

Los servicios comunitarios de VSP no podran prestar servicios a ningun titulo, a personas
diferentes de los cooperados o miembros, o fuera del area autorizada.
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11. Escuelas de capacitacion y formacion

Se entiende por capacitacion y entrenamiento en VSP, los conocimientos y destrezas que se
proporcionan para el ejercicio de las actividades que realiza el personal de los SVSP, en
ejercicio de su funcion.

Se entiende por escuela de capacitacion y entrenamiento de VSP, la sociedad de
responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo unico objeto social es proveer
ensefianza, capacitacion, entrenamiento y actualizacion de conocimientos relacionados con
VSP. El Gobierno nacional reglamentara el ejercicio de esta actividad.

Para iniciar actividades, las escuelas de capacitacion y entrenamiento en VSP requieren
licencia de funcionamiento expedida por la SuperVigilancia, previo el cumplimiento de los
requisitos sefalados por esta entidad, mediante acto administrativo.

1.6. OPERADORES DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

A continuacion se presentan los operadores de Servicios de Vigilancia y Seguridad privada,
conforme a la Guia para la contratacién de SVSP, de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

— Operadores del servicio
con arMmas de fuego

Empresas de segurnidad y
L vigilancia privada con armas
(Ltda.)

f-— o — Departamentos de segundad
Coop@rativas de vigilancia
y segundad

Empresas de transporte
| T de valores

Operadores de servicios
especiales de seguridad

Empresas comunitarias de
vigilancia y seguridad pnvada

_ Operadores del servicio
=in armas
Empresas de seguridad y vigilancia
privada sin armas (Ltda.)
PP, Empresas con caninos
Empresas con medios
tecnolédgicos
Asesores, consultores
investugadores
r Empresas blindadoras

Pagina 18 de 44



|

ESTUDIOS PREVIOS ]
N MINIMA CUANTIA . CODIGO GJ-F-07 a
[ FECHA 2015.11- | VERSION V- (

' |

25 | 2

De acuerdo a la necesidad de la presente contratacion, el Ministerio de Minas y Energia
requiere los servicios de un operador de servicios de Vigilancia, asi:

I.  OPERADOR DEL SERVICIOS CON ARMA DE FUEGO:

v" Empresa de Seguridad y Vigilancia Privada con armas
. OPERADOR DEL SERVICIO SIN ARMAS:

v Empresa de seguridad y vigilancia privada sin armas

v" Empresa con caninos
v' Empresa con medios tecnolégicos

Para mayor claridad, se describen a continuacion cada uno de los operadores mencionados: |

a. EMPRESAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS. a
Por empresa de vigilancia y seguridad privada, se entiende la sociedad de responsabilidad i
limitada, legalmente constituida, cuyo objeto social sea Unico y exclusivo para la prestacion |
remunerada de SVSP, en la modalidad de vigilancia fija, mévil y/o escoltas, mediante la |
utilizacion de cualquiera de los medios establecidos en el articulo 6° del Decreto 356 de 1994,
denominado Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

Estas empresas solo pueden tener como Unico y exclusivo objeto social la prestacion de estos
servicios, salvo el desarrollo de servicios conexos, como los de asesoria, consultoria o
investigacion en seguridad. Adicionalmente, el objeto social para estas empresas es
| excluyente, lo cual significa que la indicacién de otra actividad distinta a la de VSP o sus
| conexas (como las de asesoria, consultoria o investigacion) dentro su objeto social, la excluye
para que pueda prestar los SVSP y por tanto no ser objeto de autorizacion por parte de la
SuperVigilancia.

La sociedad de responsabilidad limitada girara bajo una denominacion o razon social, en
ambos casos seguida de la palabra “limitada” o de su abreviatura “Ltda.”, que de no aparecer
en los estatutos, hara responsables a los asociados solidaria e ilimitadamente frente a terceros.

La representacion de la sociedad y la administracion de los negocios sociales corresponden a
cada uno de los socios. No obstante, la junta de socios podra delegar la representacion y
administracién de la sociedad en un gerente, estableciendo de manera clara y precisa sus
atribuciones.
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'b. EMPRESAS CON CANINOS

Los SVSP con medios caninos es un servicio de vigilancia sin armas (Resolucion 2852 de

20086)

y podran operar en las modalidades de vigilancia fija y movil, que para el efecto se

entenderan como sigue:

a)

b)

Modalidad fija: Es la que se presta por el binomio manejador canino en un lugar fijo y
determinado. La vigilancia con canino en riel o guaya se considera como vigilancia fija
para todos los efectos.

Modalidad movil: Es la que se presta por el binomio manejador canino, en un area
abierta o cerrada sobre la cual hara los desplazamientos de acuerdo con el
requerimiento que disponga el tomador o contratante del servicio. Las especialidades
de adiestramiento de los caninos de acuerdo con la ley pueden ser: busqueda de
narcéticos, busqueda de explosivos, defensa controlada, busqueda y rescate de
personas.

Empresas con medios tecnoldgicos: Se rigen por las disposiciones establecidas
para las empresas de servicios sin armas. El articulo 30 del Decreto 2187 de 2001
dispuso que “sin perjuicio de los requisitos establecidos para los SVSP sin armas, los
que se presten con medios tecnologicos deberan describir y relacionar ante la
SuperVigilancia los equipos a utilizar, la ubicaciéon de los mismos, caracteristicas
generales, posibles riesgos fisicos, adjuntar catalogos e indicar su procedencia u origen
de fabricacion, dentro de los plazos establecidos por la SuperVigilancia”.

Segun el articulo 103 de la Resolucion 2852 de 2006, debe esta empresas obtener la
autorizacion del uso de medios tecnoldgicos el SVSP y cumplir los requisitos exigidos
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, dentro de los cuales se
encuentran entre otros:

v Relacién de equipos de seguridad.

v' Certificacion de capacitacién en el ciclo de operador de medios tecnologicos,
expedida por una escuela de capacitacion y entrenamiento en VSP autorizada.

v Poliza de responsabilidad civil extracontractual, que cubra los riesgos de uso
indebido de armas de fuego u otros elementos de VSP, no inferior a 400 salarios
minimos legales mensuales vigentes, que no incluya sublimite por siniestro y por
vigencia y recibo de pago de la misma.

v" Certificacion de afiliacion a la Red de Apoyo de la Policia Nacional.

1.7. REQUISITOS DEL PERSONAL PARA OPERAR MEDIOS TECNOLOGICOS:

| Es necesario acreditar la capacitacion especifica en el manejo adecuado de dichos equipos

| que protejan la seguridad ciudadana.
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La Resolucion 2600 de 2003, expedida por la SuperVigilancia, desarrolld y reglamento los |
aspectos relacionados con este servicio precisando los cargos relacionados: operador de
medio tecnoldgico, técnico de medio tecnoldgico, supervisor de medio tecnolégico.

Para desempenar la funcion de operador, técnico o supervisor de medio tecnolégico en VSP
es requisito fundamental haber aprobado con anterioridad, en escuela o departamento de
capacitaciénen VSP, debidamente autorizados por la SuperVigilancia, el curso de introduccion.
Las materias deben corresponder a las tareas para desarrollar por la persona que recibe la
capacitacion y al objetivo del SVSP. Estos cursos basicos, especializaciones y actualizaciones
podran ser dictados por las escuelas de capacitacion y/o departamentos de capacitacion [
autorizados por la SuperVigilancia ;

1.8. REQUISITOS PARA LAPRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA.

A continuacién se presentan los requisitos para la prestacion de los Servicios de Vigilancia y
Seguridad privada, conforme a la Guia para la contratacion de SVSP, de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

S Autorizacion previa

| — — Licencia de funcionamiento

____ Credencial de identificacion

| Personal

—— Capacitacion y entrenamiento

T Dotaciones
a. Licencia de funcionamiento:

Es el permiso que otorga el Estado para las empresas prestadoras de SVSP, los cuales
solamente podran prestarse mediante la obtencion de licencia o credencial expedida por la
Super Vigilancia, con base en potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad
ciudadana.
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La licencia de funcionamiento tendra una vigencia de hasta cinco (5) afos para los servicios
de vigilancia, asi como las credenciales para asesores, consultores o investigadores.

b. Credencial de ldentificacion

La credencial es un documento que debe portar el personal de los SVSP para su identificacion,
expedido por la SuperVigilancia y puede ser de cuatro clases:

I.  Credencial de identificacion para ejercer como vigilante, supervisor, escolta, tripulante,
operador de medio tecnoloégico o0 manejador canino.
ii. Credencial de identificacion para ejercer como asesor, consultor o investigador de
seguridad privada.
iii.  Credencial de identificacién para ejercer como profesor en VSP.
iv.  Credencial de identificacion para ejercer como instructor, guia o entrenador canino.

c. Personal
El personal de las empresas de VSP que emplea armas de fuego o cualquier otro elemento

para vigilancia o seguridad privada, se denominan vigilante y/o escolta (Decreto 356 de 1994,
articulo 15).

~ Vigilante: Persona natural que se le ha encomendado como labor proteger, custodiar,
efectuar controles de identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados
y vigilar bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, a fin de prevenir, detener,
disminuir o disuadir las amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.

~ Supervisor canino: Persona que ha sido capacitada para ejercer funcion de control,
supervision y liderazgo, acreditada con un curso de una intensidad horaria no inferior a
ochenta (80) horas, dictado por las escuelas y/o departamentos de capacitacion
autorizados.

~ Manejador: Persona que ha recibido una induccion basica dentro de cada
especialidad, capacitacion para el manejo y control de caninos a través de los SVSP
autorizados por la SuperVigilancia, para ejercer el medio canino y acreditado por un
curso con una intensidad horaria no inferior a ciento veinte (120) horas, dictado por el
centro de adiestramiento de caninos del Ejército Nacional, la Escuela de Formacion de
Guias y Adiestramiento de Perros de la Policia Nacional y/o escuelas o departamentos
de capacitacion autorizados por la SuperVigilancia.

d. Capacitacion y entrenamiento
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Los operadores deberan desarrollar capacitacion y entrenamiento dentro de su empresa 1
estableciendo un departamento de capacitacion y dando cumplimiento a lo dispuesto por el |
Gobierno nacional, o en su defecto exigir al personal el desarrollo de cursos en las escuelas
de capacitacion y entrenamiento aprobadas por la SuperVigilancia (Decreto 356 de 1994,
articulo 64). 1

Sélo las escuelas o departamentos de capacitacion en VSP, debidamente autorizados por la
SuperVigilancia, podran adelantar ciclos de capacitacion. Cada uno se desarrollara de manera
independiente y presencial, iniciando con el curso de introduccion a la VSP, que sera comun |
para todos los ciclos. '

e. Dotaciones
* Uniformes y distintivos

Se considera uniforme, el conjunto de prendas establecidas para el uso obligatorio durante el
tiempo y el lugar de prestacion del servicio, del personal de VSP masculino y femenino.

De acuerdo con el articulo 4° del Decreto 1979 de 2001, la SuperVigilancia expidié en uso de
sus facultades la Resolucion 5351 de 2007, mediante la cual regulé todo lo concerniente al
tema de uniformes, distintivos y dotaciones para el personal.

Las especificaciones de éstos seran determinadas por acto administrativo, expedido por la
SuperVigilancia y no podran ser modificados sin previa autorizacién (articulo 14 del Decreto
1979 de 2001).

1.9. ASPECTOS FINANCIEROS: 2
De acuerdo a los indicadores financieros publicados en la pagina de la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada, el ultimo informe publicado corresponde al afio 2014, del cual
se presentan los principales indicadores del sector, asi:

* hutpz//www.supervigilancia.gov.co/?idcategoria=6846094
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NUMERO DE EMPRESAS VIGILADAS POR ANO

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
548 549 685 686 697 565 677 770 740

| La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, tiene un total de 740 empresas
i vigiladas para el ano 2014.

INGRESOS OPERACIONALES DEL SECTOR 2007-2014 (millones)

| 2 i n
| [ 5 69% 167% 2.00% 117% 171% 21 44% 1,04% d A |
|
|

Los ingresos operaciones del sector, reportados por La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, son de $7.525.824 millones con una variacion de 11% del afio 2013 al
2014.
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PARTICIPACION INGRESOS OPERACIONALES 2007-2014(millones)

% de ventas por lipo de servizio

T5% 6%
LAY
L%
a6%
B [reprewn ce vydarea Amadn
0E%
¥ Trampotadoras de wakores
06%
Cxoceatrias
[ R
trpeeam fe Wgderga v Armas
fwwrln 20 Lcaxraner
[mirran dumorm
Arreniadorm Chateg en BTl §
Tipo de servicio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Arrenchacon N suse S1497 §iLaar (18T (LT 5N Sary
Blincadora $506% HEST FTILE ] 330647 15,3 S1n% 2w 5283554
Coooeratha 5168 413 30T $I71087 SRS 5%l §22131 IS EEY S413.855
[ates smces wa S 515.000 $1101 [STREL $aem 5200 $45.783
Ermgress de wglarcis Armada [T § LI $1366714 515880 simad [RTHE, ] LLEN BT $5913.99
Eraresn de vglarkia s Ay 15 s [FIIET] samin 0088 (SR L2000 5200858
Escaeln ce Capacitacon § 1680 St e $295%0 $ 081 SaLun §AIET 55450 $43.156
Trarszortadors de valorey s90an §141808 suLM seim sanwr $51a%4 (1311 §562 383
Total $3158003  §$3.849.172 $4a.801099 $4.646252 54.899.961 §5.953.142 $ 6784419 § 1525824

Los ingresos operaciones del sector, reportados por La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, son de $7.525.824 millones con una variacion de 11% del afio 2013 al
2014.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS OPERACIONALES
POR TIPO DE SERVICIO 2009-2014(millones)
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Esta grafica muestra el comportamiento de los ingresos operacionales por tipo de servicios
dea ano 2009 al afio 2014, ene cl cual se puede observar que el servicio que mas ingresos
operacionales ha generado es el de Transportadora de Valores, con unos ingresos de

$562.363 millones de pesos para el afio 2014.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS OPERACIONALES
EMPRESAS DE VIGILANCIA ARMADA 2009-2014(millones)

Esta grafica muestra el comportamiento de los ingresos operacionales de las empresas de
vigilancia armada, los cuales se han incrementado para el periodo 2013 a 2014, pasando de

$5.329.341 para el ano 2013 a $5.913.997 para el afio 2014.
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VARIACION DE INGRESOS DEL SECTOR 2006-2014 (millones)

Tipo de servido
Arrendzdora
Blndzadora
Coopetativa
Empresa Asesora
Empresa Armada
Empresa sm Armas
Escuelas de
Capacitation

Transportadora d2
Valores
TOTAL

Tipo d2 servido
Arrendador:
Blndadora
Cooperativg
Empres asesord
Empresd Armada
Ernpreci sin armag
Excuslasde
Capatitacidn

Transportadora de
valores
ToTAL

2006
Nk
$81622
§73.508
NA-
51930098
§141.261

§13343

fay
§2539.045
CRE 06-07
NIk
1100%
129.26%
HiA
1531%
1657%

1084%

0345
,38%

2007
KA
590604
5183445
WA
52418669
§165.239

§ 15849

§197.197
$3.158.00

CREC07-08

NIR
3157%
4,75%

NfA
122%
E%

63,13%

14.31%
281%

2008
$13512
$91813

§243571
$16.755
51873302
$239.280

$11485

534151
$3849.1

CREC08-09

BE8%
4,70%
1047%
-8.50%
1461%
2.33%

BI5%

108T%
1%

2009
S14797
§E3.520

5272087
§15.443
53366716
§233.383

§19.58

§38113
$4.401.099

CREC 09-10

-1353%
Bil%
B76%
1017
591%

1037%

021%

10.58%
%

2010 2011
§11.907 58542
§91.647 §79.25
§ 23580 S1B ML
§17013 514114
53565883 S3T9LON
508177 $107.265
3o §31185
§421.349 5472187
S4646250 §4R%3963
(RECIO11  CRECHIN2

-18% 115%

REb 6%

0% %

178 %

6% Fii g

1% %

% %

2% *

5% 1%

2012 013 2014

$20084 LRIBEY sS4
5128626 §21131 §251554
§321:33 §373376 418858
§ 26 881 51833 543763
SLETLTR £5.3934) §5913.997
§220.049 5236018 $280.858
§4247% £34531 §48.156
§512300 §521.706 5562381
$5953.102 $6.784.418 §7.539,762

CREC12-13 CREC 1318
15% 3%
25 HicH
8% 1%
5% Ei3
1% 348
% %
7 1%
% 3

1% 1%

Escuelas de Vigilancia. Se expide L resolucion 2852 de 2006 mediante |3 tual se unifiza el Regimen de VYSP modificando el decreto 354 gz 1994

Picoy placa el & de Febrero de 2009 seimplemento todo el dia 6.003m-8:30om. Enero | de 2012 5e cambio a dos horzrios 6.00-8 30am y 3.00.7 30pm

Esta tabla muestra la variacion de los Ingresos del Sector de Vigilancia, para el periodo 2006
al 2014, siendo las arrendadoras las que han presentado mayor variacién, con un crecimiento
del 83% del afio 2013 al afo 2014.

e [

Pagina 27 de 44




= ESTUDIOS PREVIOS
MINIMA CUANTIA

CODIGO: GJ-F-07

FECHA 2015-11- | VERSION V-

RUN
Als

L 25 2

TOP 20

INGRESOS OPERACIONALES
Empresas de Vigilancia con Armas

Posicion Razén social ingreyed
Operacionales
1 SEGURIDAD ATLAS LTDA $260.109.262.625
2 VIGILANCIA Y SEGURIDAD LIMITADA $222.513.630.994
3 SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA 5 208.009.442.102
4 SU OPORTUNG SERVICIO LTDA. $205.901.997.960
5 G4S SECURE SOLUTIONS COLOMBIA S.A $191.448.301.627
& FORTOX S.A. 5 187.843.620.167
7 PROSEGUR VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA 5183.721.310.910
8 COLVISEG, COLOMBIANA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD LTDA. 5 145 708,634,194
9 ~“ONOH SERVICIOS DE SEGURIDAD LTDA. $104.183.315.382
10 SEGURIDAD RECORD DE COLOMBIA LTDA $ 101.538.262.459
11 SEGURIDAD SUPERIOR LTDA $ 88.506.181.080
12 SEGURIDAD EL PENTAGONC COLOMEIANG LIMITADA $ 87.515.549, 345
13 GUARDIANES COMPARIA LIDER DE SEGURIDAD LTDA. 585.211.316.987
14 £XPERTOS SEGURIDAD LTDA $ 79.537.296.092
15 MIRO SEGURIDAD LTDA $ 74.820.510.220
b OMMITEMPUS LTDA. S 72.863.382.79%0
17 SECURITAS COLOMBIA SA $ 68.284.382.000
18 SEGURIDAD DE OCCIDENTE LTDA $ 68.269.022.292

SEGURIDAD ONCOR LTDA.
DELTHAL 1 SEGURIDAD

S 64.413.965.767
S5 62.317.406.911

TOTAL $2.562.816.852.107

Fuente: Reporte bstados Finanaeros 2014, Pagina web SuperVigilancia a 08-05-2015

En esta tabla se puede observar las 20 empresas de Vigilancia con armas, con el mayor ingresa
operacional, de acuerdo al informe de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
siendo la empresa con mayores ingresos operacionales Seguridad Atlas Ltda, con un ingreso de
$260.109.262.828, para el ano 2014.

ANALISIS TECNICO , NORMATIVO Y REGULATORIO

El sector de la vigilancia y la seguridad privada en Colombia, tiene su inicio hace 40 afos,
cuando se establecieron en el pais algunas empresas extranjeras para prestar servicios
asociados a la vigilancia privada y otras empresas nacionales, que prestaban el servicio sin
mayor regulacion.
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Con la creacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, y la expedicion del
Decreto Ley 356 de1994, “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada,
se ha proliferado la existencia de companiias que prestan dichos servicios. i
|
El Congreso de la Republica de Colombia mediante la expedicion de la Ley 61 de agosto 12 |
de 1993, otorgé facultades extraordinarias al presidente de la Republica para reglamentar todo |
lo concerniente al SVSP. Con la Ley 62 de agosto 12 de 1993, se cre¢ la SuperVigilancia, |
como entidad encargada de la vigilancia, control y sancion de los SVSP en Colombia. 1

A la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es a quien le corresponde ejercer el ]
control, inspeccion y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad |
privada.

Por medio del Decreto Ley 356 de 1994, Estatuto de Seguridad Privada, se rige el ejercicio de
la vigilancia y seguridad privada, asi como brinda estatutos y reglamentos a todos aquellos
particulares que quieran conformar una empresa de vigilancia y seguridad privada.

La circular externa No.2016-3200000665 del 30 de diciembre de 2016, regula la tarifa para la
contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada para el afio 2017.

PRINCIPIOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA.

Conforme a la Guia para la contratacion y prestacion de servicios de Vigilancia y Seguridad
Privada de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, *los principios que rigen los
servicios de vigilancia y Seguridad Privada son:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 356 de 1994 y Decreto 2974 de 1997, articulo4®,
los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada deberan desarrollar sus funciones teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes principios:

« Acatar la Constitucion, la ley y la ética profesional.

+ Respetar los derechos fundamentales y libertades de la comunidad, absteniéndose de
asumir conductas reservadas a la Fuerza Publica.

« Actuar de manera que se fortalezca la confianza publica en los servicios que prestan.

+ Adoptar medidas de prevencion y control apropiados y suficientes, orientados a evitar
que sus servicios puedan ser utilizados como instrumento para la realizacion de actos
ilegales, en cualquier forma o para dar apariencia de legalidad a actividades delictivas
o a prestar servicios a delincuentes o a personas directa o indirectamente involucradas
con el trafico de estupefacientes o actividades terroristas.

¥ /Guia®%20para%201a%20contratacion®20de%20SVSP220(2008).pdf
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* Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia técnica y profesional para
atender sus obligaciones.

+ Contribuir a la prevencion del delito, reduciendo las oportunidades para la actividad
criminal y desalentando la accion de los criminales, en colaboracion con las autoridades
de la Republica.

+ Observar, en ejercicio de sus funciones, el cumplimiento de las normas legales y
procedimientos establecidos por el Gobierno nacional, asi como las ordenes e
instrucciones impartidas por la SuperVigilancia.

+ Prestar apoyo cuando lo soliciten las autoridades, a fin de atender casos de calamidad
publica.

+ Prestar el servicio con personal idoneo y entrenado y con los medios adecuados segun
las caracteristicas del servicio, para prevenir y contrarrestar la accién de la
delincuencia.

* Abstenerse de desarrollar actividades diferentes a las establecidas en su objeto social.

B. ANALISIS DE LA OFERTA

POSIBLES OFERENTES

De acuerdo a la consulta realizada en el Portal del Sistema de Contratacion Publica SECOP,
se tomaron procesos de otras entidades, relacionados con el objeto del presente proceso, a
continuacion se presenta la lista de los oferentes que participaron en dichos procesos de
seleccion:

ENTIDAD
NRO | CONTRATANTE/ VALOR CONTRATISTA PROPONENTES — POSIBLES OFERENTES
ADJUDICATARIO
CONTRATO
i
PERSONERIA MUNICIPAL
DE FUSAGASUGA $20.362.997 SEGURIDAD NUEVA ERA SEGURIDAD NUEVA ERA
W N COMPANIA  DE  SEGURIDAD  NACIONAL
i DEFENSA CIVIL $17.763.120 COMPANIA DE SEGURIDAD | COMSENAL LTDA
| | COLOMBIANA NACIONAL COMSENAL COOPERATIVA DE VIGILANIA Y SERVICIOS DE
| | l. LTDA BUCARAMANGA
| :
_____‘i____.__..__ SRR e S S S I AN B
3 | COOPERATIVA DE | COOPERATIVA DE VIGILANIA ¥ SERVICIOS DE
| CONTRALORIA GENERAL VIGILANCIA ¥ SERVICIOS | BUCARAMANGA
[ DE LA REPUBLICA $30.047.366 | pg BUCARAMANGA
[
SISTEMA ESTRASTEGICO HELAM SEGURIDAD LTDA
DE TRANSPORTE $20.342.121 HELAM SEGURIDAD LTDA SEGURIDAD ATEMPI DE COLOMBIA LTDA
[ 4 r PUBLICODE PASAJEROS
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SEGURIDAD NUEVA ERA, WEST ARMY
SECURITY LTA ATALAYA 1 SECURITY GROUP

5 ALCALDIA MUNICIPIO DE

MALAGA $30.000.000 | sEGURIDAD NUEVAERA | LTDA, COOPERATIA DE  VIVLIGANIA Y
| SEGURIDAD PRIVADA CTA VIGILANT SERVICE |
| coop

Para el presente analisis de oferta, se tomaron los posibles proponentes que pueden participar |
en el presente proceso de seleccion, de acuerdo a la muestra tomada de los proponentes que
se presentaron en los procesos adelantados por las siguientes Entidades: Personeria
Municipal de Fusagasuga, Defensa Civil Colombiana, Contraloria General De La Republica,
Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros y Alcaldia de Malaga.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que existe un alto numero de empresas del sector que
pueden cumplir cabalmente con el objeto de la presente contratacion y que participan
activamente en procesos de seleccion relacionados con el objeto en las diferentes entidades
publicas del Estado, dentro de los cuales se encuentran entre otros:

Seguridad Nueva Era Ltda

Compania de Seguridad Nacional Comsenal Ltda

Cooperativa de Vigilancia y Servicios de Bucaramanga

Helam Seguridad Ltda

Seguridad Atempi Ltda

West Army Security Ltda

Atalaya 1 Security Group Ltda

Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada CTA Vigilant Service Group.

NOOALN =

C. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1. COMPORTAMIENTO HISTORICO CONTRATACION OTRAS ENTIDADES

En relacién con la demanda de este servicio por parte de las Entidades Estatales colombianas,
el Ministerio de Minas y Energia identifico en la pagina www.colombiacompra.gov.co, los i
siguientes procesos cuyo objeto esta relacionado con el objeto a contratar: :

CUADRO COMPARATIVO PROCESOS OTRAS ENTIDADES

—
ENTIDAD CONTRATISTA
No | PROCESO | orreaanTE VALOR | MODALIDAD OBJETO (SONTRTIETA. PLAZO
SELECCION | SELECCION DE T
ABREVIADA | CONTRATISTA  MEDIANTE |
MENOR | SELECCION ABREVIADA DE ,
CUANTIA | MENOR CUANTIA, PARA LA | 2 MeSES
PRESTACION DEL SERVICIO |
DE VIGILANCIA FISICA CON i
ARMA PARA LA ADECUADA
PROTECCION Y CUSTODIA
PERSONERIA | DE LOS BIENES MUEBLES E [
1 MUNICIPAL DE | INMUEBLES DE PROPIEDAD | SEGURIDAD NUEVA [
001-2016 | FUSAGASUGA | $20.362 997 DE LA PERSONERIA | ERA | [ 4
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013-2016 DEFENSA CIVIL

COLOMBIANA

MUNICIPAL
FUSAGASUGA

DE

$17.763.120

MINIMA
CUANTIA

CONTRATAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA LAS 24 HORAS
DE LUNES A DOMINGO Y
FESTIVOS EN  JORNADA
CONTINUA CON ARMA DE
FUEGQO Y COMUNICACIONES
PARA LA DIRECCION
GENERAL DE LA DEFENSA
CIVIL COLOMBIANA, BODEGA
SAMPER MENDOZA,
ESCUELA DE CAPACITACION
CARLOS LLERAS DESDE EL
PERIODO 27 DE ENERO DE
2016 HASTA 17 DE FEBRERO
DE 2016

COMPANIA DE
SEGURIDAD
NACIONAL
COMSENAL LTDA

1 MES

VAU- MC-
08-2016

CONTRALORIA
| GENERAL DE LA
REPUBLICA

$30.047.366

MINIMA
CUANTIA

PRESTACION SERVICIO DE
VIGILANCIA CON GUARDA
ARMADO EN LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL
COLEGIADA VAUPES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, UBICADA EN
LA CARRERA 13 NUMERO 10-
42 BARRIO LA UNION EN LA
CIUDAD DE MITU-VAUPES

COOPERATIVA DE
VIGILANIA Y
SERVICIOS DE
BUCARAMANGA

8 MESES

SISTEMA
ESTRASTEGICO
DE
TRANSPORTE
PUBLICODE
_PASAJEROS

005-2016

$20 342121

SUBASTA

CONTRATAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA PARA  LAS
INSTALACIONES DE LA UAE
SETP SISTEMA  DE
TRANSPORTE PUBLICO PARA
LA CIUDAD DE PASTO.

HELAM SEGURIDAD
LTDA

3 MESES

ALCALDIA
MUNICIPIO DE

SA-MC-
| MALAGA

0052016
i
i

$30.000.000

SELECCION
ABREVIADA
MENOR
CUANTIA

CONTRATAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA LAS 24 HORAS DEL
DIA PARA LAS
INSTALACIONES  DE LA
PLAZA DE MERCADO DE
MALAGA - SANTANDER, ASI
COMO DE LAS PERSONAS
QUE SE ENCUENTREN EN EL
INTERIOR DE LAS
INSTALACIONES Y LOS
BIENES MUEBLES

SEGURIDAD NUEVA
ERA

3 MESES

Analizados los anteriores procesos de contratacion, se observé que:

e Entidades tales como: Personeria Municipal de Fusagasuga, Defensa Civil
Colombiana, Contraloria General de la Republica, Sistema Estratégico de Transporte
Publico de Pasajeros, Alcaldia Municipio de Malaga, han contratado servicios de
vigilancia lo que significa que la contratacion de dicho servicio constituye una demanda
de este tipo de servicios a nivel de las diferentes entidades publicas del Estado.

Los valores establecidos para los contratos suscritos por estas entidades, oscilan entre
los $17.763.120 y $30.047.366.

Las modalidades de seleccién utilizadas por las entidades han sido Minima cuantia,
Seleccion Abreviada Menor Cuantia y Subasta.
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e Los plazos de ejecucion oscilan entre 1 a 8 meses, de acuerdo con los requerimientos
de las distintas entidades.

8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, “Procedimiento
para contratacion minima cuantia, numeral 4. La entidad estatal debe revisar las ofertas
economicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si |
ésta no cumple con las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente”

El numeral 6° del mismo articulo sefiala: “La Entidad Estatal, debe aceptar la oferta de MENOR
PRECIO, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en
los procesos de minima cuantia. Numeral 7. “En caso de empate, al Entidad Estatal aceptara |
la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.”

Para el Ministerio en esta contratacion, la condicién del mercado determinante debe ser el |
precio, por lo cual este sera el factor primordial de seleccion para identificar la oferta mas
favorable.

8.1 REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un proceso de ,
contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, experiencia |
y condiciones técnicas minimas. i

El propodsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalle las ofertas de aquellos que estan
en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion.

De conformidad con las necesidades del Ministerio, se considera que las condiciones minimas
(requisitos habilitantes) que deberan acreditar los proponentes seran la capacidad juridica,
técnica y experiencia. Estos requisitos seran verificables por los integrantes del respectivo
Comité Asesor Evaluador, analizando si los proponentes cumplen o no con la totalidad de los
requisitos y especificaciones exigidos por la entidad.

La verificacion de los requisitos minimos habilitantes se basara en la documentacion,
informacion y anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y
adjuntar toda la informacion detallada que permita su analisis.
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a)

b)
c)

d)

1. Para personas Juridicas:

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio de su domicilio. EL MINISTERIO
verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes aspectos:

El objeto social de la persona juridica, para efectos de verificar que esté autorizada
para cumplir con el objeto del contrato.

La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta.

Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta
y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato.

La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona
juridica para contratar con el Estado.

~ DOCUMENTOS JURIDICOS.

Los documentos a anexar para acreditar los requisitos juridicos habilitantes, son los que se
detallan a continuacion:

1. Para Personas Juridicas:

a.

b.

Carta de presentacion de la oferta firmada por el Representante Legal o la persona
que haga sus veces. Diligenciar Anexo.

Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha del cierre del presente proceso.

Autorizacion otorgada por el érgano societario competente, cuando el representante
legal se encuentre limitado para la suscripcion del contrato.

Certificacion en la cual se indique que ni la persona juridica ni su representante legal
estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar
con el Estado. Diligenciar Anexo.

Fotocopia de la Cédula del Representante Legal.

Certificado donde conste que esta al dia con el pago al sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales si es del caso. Diligenciar Anexo.

Certificado de Antecedentes judiciales, de la Procuraduria General de la Nacién y de
la Contraloria General de la Republica (este sera consultado por la Entidad)
Registro Unico Tributario RUT.
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b. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS

1. EQUIPO MINIMO DE TRABAJO
a. Requisito !
El equipo de trabajo para la ejecucion del servicio de vigilancia y seguridad debe estar |
debidamente capacitado y entrenado en temas de seguridad y recibir actualizaciones |

periodicas.

Los servicios seran prestados de acuerdo a las siguientes especificaciones: :

SERVICIOS HORARIO REQUERIDO Y CANTIDAD |

DISPONIBILIDAD |

VIGILANTE ( Armado) Predio Bosconia 24 HORAS, todos los diasdelmes. | 1 |
VIGILANTE ( Armado) Predio Copey 24 HORAS, todos los dias del mes. 1 '

TOTAL VIGILANTES 2

b. DOTACION:

Para la 6ptima prestacion del servicio de vigilancia y seguridad, el personal asignado debe 1
estar debidamente uniformado y dotado de los elementos y equipos necesarios (linternas, |
pitos, radios, armamento) de acuerdo a las necesidades del servicio. i

Los vigilantes que utilicen armas, deben tener al dia los respectivos salvoconductos con la |
obligacion por parte de la compafiia de Vigilancia y Seguridad Privada de mantenerlos vigentes
durante todo el tiempo de vigencia y ejecucion del contrato.

c. LABORES A REALIZAR

a
En general, el oferente debe dar cumplimiento los principios, deberes y obligaciones que rigen !
la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada (articulo 74 del Decreto 356 de I
1994) y demas normatividad y/o regulaciones establecidas para los servicios de vigilancia y
seguridad privada. l
|
|
|
|

2. DOCUMENTOS TECNICOS:

a. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

El proponente debe presentar copia del acto administrativo por medio del cual se le concede ‘
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con las modalidades especificas (vigilancia fija, con arma) dicha licencia debe encontrarse
vigente para el momento del cierre del proceso. El proponente seleccionado se comprometera
a mantener vigente |a licencia durante el plazo de ejecucion del contrato. Para efectos del
documento que acredite la renovacion de la licencia, El Ministerio de Minas y Energia, dara
aplicacion a lo sefnalado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en la
Circular Externa No. 025 de 2014 y conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 356 de
1994,

Si el proponente ha solicitado ante la Superintendencia alguna modificacién a sus uniformes y
distintivos, allegara ademas de la copia de la resolucién el respectivo documento con recibo
de radicacion ante dicha Superintendencia.

En caso de Consorcios [0 Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deben allegar la
copia de este documento, en donde todos cumplan con las modalidades o que entre todos se
de la totalidad (fija, con arma y canina).

El proponente adjudicado se compromete a mantener vigente la licencia de funcionamiento.

b. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL USO DE UNIFORMES Y
DISTINTIVOS.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1979 del 17 de septiembre de 2001 y
Resoluciones 510 de 2004, 2852 de 2006 y 5351 de 2007 de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, por medio de las cuales se establecen los disefios, colores, materiales,
condiciones de uso y demas disposiciones de los uniformes y distintivos utilizados para el
personal de vigilancia y seguridad privada, y demas normas que las modifiquen o desarrollen,
el proponente anexara copia de la resolucion por la cual la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada le autoriza el uso de uniformes y distintivos. Dicha resolucién debera estar
vigente y se mantendra asi durante el plazo de ejecucidn del contrato.

En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes debe aportar estos
documentos.

| Si el proponente ha solicitado ante la Superintendencia alguna modificacion a sus uniformes y
! distintivos, allegara ademas de la copia de la resolucién el respectivo documento con recibo
| de radicacion ante dicha Superintendencia.

c CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO DE CUOTA DE CONTRIBUCION, MULTAS Y
| SANCIONES

| El proponente debera presentar una certificacion expedida por la Superintendencia de
Seguridad y Vigilancia Privada, dentro de los noventa (90) dias anteriores a la fecha de cierre
| del presente proceso, en la que se indique si ésta le ha impuesto 0 no sanciones durante los
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cinco (5) arios anteriores a la fecha de cierre de este proceso, sefialando el acto administrativo |
debidamente ejecutoriado. |
i
|
i

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada integrante presentara cada uno
debera presentar la certificacion.

El proponente allegara certificacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, vigente a la fecha de cierre del proceso, en la que conste el pago de
contribucion de los dos (2) ultimos afnos, multas y sanciones impuestas en los ultimos cinco (5)
anos.

d. COPIA DE LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL (Decreto Ley 356/1994, art.11 Resolucion 2852/2006 y art. 9 del
Decreto 2787/2001)

El proponente debe adjuntar dentro de su propuesta, fotocopia de la poliza global de |
responsabilidad civil extracontractual que ampare los riesgos que surjan de la prestacién del |
servicio de vigilancia por uso indebido de las armas de fuego u otros, de acuerdo a lo |
establecido legalmente por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. El decreto |
sefiala que la pdliza no debe ser inferior a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

NOTA: Para el caso de las propuestas presentadas bajo la modalidad de Consorcios o Uniones
Temporales, cada uno de los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales DEBERAN
ANEXAR ESTE DOCUMENTO.

e. SALUD OCUPACIONAL Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

El proponente debera aportar una certificacion suscrita por la A.R.P. o por el Representante
Legal, en la que conste que la empresa cuenta con un programa de Salud Ocupacional y/o
que lo esta implementando, el cual debe estar enfocado al riesgo correspondiente al objeto del
presente proceso de seleccion y, la estructura organizacional de la empresa indicando
funciones, procedimiento de labores de vigilancia y seguridad, asi como el desarrollo detallado

del sistema de supervision para el presente proceso de seleccion. 1
|

f. PERMISOS DE PORTE O TENENCIA DE ARMAS.

El proponente debe anexar fotocopia legible de los permisos de porte o tenencia de las armas ‘
con las cuales pretende ejecutar el objeto del contrato, los cuales deberan estar vigentes a la |
fecha de presentacion de la propuesta y haber sido expedidos por la autoridad competente a |
nombre de la Empresa de Vigilancia proponente o en el caso de Uniones Temporales o

consorcios de alguno de los miembros que los conforman. - S /
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Armas de defensa personal. “Son aquellas disefiadas para defensa individual a corta distancia.
Se clasifican en esta categoria:

a) Revolveres y pistolas que reunan la totalidad de las siguientes caracteristicas:

¢ Calibre maximo 9.652 mm. (.38 pulgadas).

+ Longitud maxima de cafion 15.24 cm. (6 pulgadas).

 En pistolas, funcionamiento por repeticion o semiautomatica.

¢ Capacidad en el proveedor de la pistola no superior a 9 cartuchos, a excepcién de las

que originalmente sean de calibre 22, caso en el cual se amplia a 10 cartuchos.

Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad privada. Los servicios de vigilancia
y Sequridad privada podran usar armas de fuego de defensa personal en la proporcion maxima
de un arma por cada tres vigilantes en nomina y excepcionalmente armas de uso restringido,
de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 9° del Decreto 2635 de 1993.

g. COPIA RESOLUCION DE AUTORI;ACI()N DE HORAS EXTRAS VIGENTE, EXPEDIDA
POR MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

El proponente debera anexar copia clara y legible de la Resolucién de autorizacion de horas
extras, expedida por Ministerio de la Proteccién Social. Dicha resolucion debe indicar la
vigencia y debe aplicar a trabajo suplementario o para exceder la jornada maxima legal. Dicha
resolucion debera permanecer vigente durante el periodo de ejecucion del contrato.

Si la propuesta es presentada bajo la modalidad de Consorcio o Uniéon Temporal, cada uno de
los miembros debera presentar de manera independiente la certificacion solicitada en el
presente numeral.

h. COMPROMISO DE CANCELAR RECLAMACIONES POR PERDIDA DE BIENES

En caso de sustraccion, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados vy
sustentados, el proponente favorecido con la adjudicacion, concertara con la CNSC, el
mecanismo y proceso para obtener la restitucion del valor total o parcial del bien o bienes de
propiedad del Ministerio perdidos o hurtados durante la ejecucion del contrato, en un término
no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de comunicacion que en
tal sentido efectie el supervisor del Contrato, designado por el MME. Para ello bastara con
| una manifestacion expresa por parte del proponente debidamente firmada por su
representante legal.

| 3. EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMA DEL PROPONENTE:

El proponente debera demostrar la Experiencia Especifica Minima, mediante la presentacion
de maximo dos (2) certificaciones, cada una de las cuales debera tener como objeto la

|
!
|
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-a—(_:ontré_tg_lvas_c—ugl-ewg-Hay_é.ﬁ sido totalmente ejecutados, terminados y/o liquidados e_n_uﬁ":
100%, celebrados con Entidades Publicas o Prlvadas y cuyo valor sea superior al presupuesto
oficial estimado.

La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)

corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del |
proponente plural. En consecuencia entre los miembros deberan cumplir con los requisitos |
exigidos en el presente numeral. 1

El Anexo “EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE’” sera verificado por el Ministerio, l
respecto a las certificaciones presentadas por el oferente.

El certificado de experiencia debe contener claramente los siguientes aspectos: |

e) Nombre o razon social de la empresa o entidad contratante con direccion y teléfono.

f) Persona que expide la certificacion, con nombre y cargo.

g) Objeto del contrato y/o descripcion de los servicios prestados.

h) Valor del contrato, incluido IVA de ser el caso.

i) Fecha de inicio y terminacion del contrato de manera que se pueda establecer el
tiempo de ejecucion.

i j) Porcentaje de participacion en el contrato que ejecuté como miembro de un Consorcio

[ o Union Temporal, Sociedad de Objeto Unico, Empresa Unipersonal o Sociedades en
general.

k) Fecha de expedicion de la certificacion.

I) Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion se
infiera el cumplimiento o ejecucion del contrato.

NOTA:
e El Anexo “EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE" sera verificado por el
Ministerio, respecto a las certificaciones presentadas por el oferente.
s Cada certificacion debe corresponder a un (1) solo contrato.
» El proponente podra anexar acta de liquidacion o acta de terminacion o copia del
contrato, solamente con el fin de complementar el cumplimiento de los requisitos

indicados en el presente numeral y no exonera la presentacion de las certificaciones
de experiencia

c. CAPACIDAD FINANCIERA.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, Subseccion 5 Minima Cuantia. Articulo
2.2.1.2.1.5.1. "Estudios previos para la contratacion de minima cuantia", El Ministerio de Minas
y Energia, luego de analizar las condiciones de mercado y las necesidades que requiere
satisfacer la entidad a la luz del Decreto 1082 de 2015, indica que no solicitara Registro Unico
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; ~ DOCUMENTOS FINANCIEROS.

El Oferente debera diligenciar y aportar con su oferta los siguientes documentos:

a. Formulario del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF). Diligenciar Anexo.
b. Certificacion Bancaria, en la cual se indique el nimero y el nombre de la cuenta, en la

cual el Ministerio realizara los pagos a que haya lugar. La fecha de expedicion no debe
i ser superior a 30 dias anteriores a la fecha de cierre.

' d. OFERTA ECONOMICA:

El oferente debera presentar la oferta econémica con la informacion requerida en el formato
establecido para tales efectos; debera incluir el IVA de conformidad con el régimen tributario
del proponente.

Por lo anterior, se debera presentar el Anexo “OFERTA ECONOMICA", diligenciado vy
debidamente firmado por el Oferente (Persona Natural) o representante legal (Persona
Juridica consorcio o union temporal o promesa de sociedad futura), el cual contiene la
propuesta econémica detalla de los bienes y servicios a contratar. La oferta econémica debe
corresponder a numeros enteros consecutivos. En consecuencia, no podran utilizarse
numeros acompafados de letras, subnumeros, ni decimales, de presentarse asi, EL
MINISTERIO solicitara al OFERENTE que realice los respectivos ajustes aritméticos.

Seran de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al
indicar el valor de su oferta econémica, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que
se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razén haya lugar a alegar ruptura
del equilibrio contractual.

Para efecto del sefialamiento de la oferta economica, el oferente debe tener en cuenta todos
los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos (directos e indirectos) que considere necesarios para la fijacion de la oferta
econémica. Seran de cargo de los oferentes todos los costos asociados con la preparacion y
presentacion de su oferta, por tal motivo EL MINISTERIO en ninguin caso sera responsable de
los mismos.

La OFERTA ECONOMICA (formato anexo) adjudicataria sera la propuesta econémica de
MENOR VALOR OFERTADO, adicionalmente es importante senalar que dicho precio,
correspondera al valor mensual a pagar al contratista durante la ejecucion del contrato
por la prestacion del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, es importante senalar
que para la ejecucion del contrato se calculara el valor proporcional a los dias de
_servicio efectivamente prestados en el mes correspondiente.
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DOCUMENTOS NO EXIGIBLES: El Ministerio de Minas y Energia, luego de analizar las
condiciones de mercado y las necesidades que requiere satisfacer la entidad a la luz del
Decreto 1082 de 2015, indica que no solicitara Registro Unico de Proponente e indicadores
financieros.

9. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia
. Compra Eficiente).
|__http://vviw.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web pdf

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que trata
del deber de analisis de las Entidades Estatales “La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacian el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

En el mismo sentido el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que trata de la
evaluacion del Riesgo sefala. “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”. (Subrayado fuera de
texto).

En tal sentido, Ia tipificacion, estimacion y asignacién de riesgos de la futura contratacion
quedara asi:

MATRIZ DE RIESGOS:
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En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las
actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto,
debera considerar, previo a la presentacion de oferta y/o suscripcion del contrato todos los
aspectos tecnicos, economicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la
permanencia de la ecuacion contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento,
seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

10. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con los articulos 2.2.1 2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 las
garantias en la contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor
de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas: (i) los contratos
y su liquidacion; y (iil) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones. hechos
u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones son:
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1. Contrato de seguro contenido en una péliza;
2. Patrimonio autonomo:
3 Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio y atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, para la
presente contratacion se exigira el cubrimiento de los siguientes riesgos. con cualquiera de las
garantias senaladas

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
(%)
| CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO | 20% del valor del | Por el plazo de ejecucion del contrato y treinta
i contrato. (30) meses mas, contados a partir de la

. comunicacion de aceptacion de la oferta.
CALIDAD DEL SERVICIO | 20% del valor del | Por el plazo de ejecucion del contrato y DOCE
PRESTADO contrato. (12) meses mas, contados a parir de la
, ! comunicacion de aceptacion de |a oferta.
SALARIOS Y PRETACIONES E | 5% del valordel | Por el plazo de ejecucion del contrato y TRES (3)
INDEMINIZACIONES LABORALES contrato anos mas, contados a partir de la comunicacion
de aceptacion de la oferta.

| Firma Responsable: _'\
){' ——
Nombre: RAFAEL ANTQNIO CARO QUITO
Cargo: Coordinador GI‘I#)O de Servicios Administrativos
Fecha: 27 de marzo de 4017
Analisis \  Nombre Cargo VoBo
Comercial y Técnico Diego Alejandro Rollys Contratista G.S A
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