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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica Colombia se enmarca dentro del modelo de Estado
Social de Derecho, se organiza como Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, el articulo 2 consagra que los fines del Estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Adicionalmente agrega el articulo 2 que, las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, asi como para garantizar la vida, honra, bienes,
creencias, derechos y libertades, y el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, es el desarrollo legal mas importante de los fines y del interés general,
proclamados en la Constitucion Politica, al disponer que, dentro de los fines de la contratacion estatal, los
servidores publicos, tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, asi como también, la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucién de dichos fines.

Dentro de la organizacion del Estado y conforme a lo establecido en los articulos 286 y 287 de la Constitucion
politica de 1991 el municipio, como entidad territorial, goza de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites de la Constitucion y la Ley.

En términos del articulo 311 constitucional, al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras
gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
Leyes.

Ademas de las obligaciones y funciones de los municipios que le son propias por la Constitucion y la Ley, en el
paragrafo del articulo 28 de la Ley 1454 de 2011, se dispuso, una competencia residual al expresar que, los
municipios son titulares de cualquier competencia que no esté atribuida expresamente a los departamentos o a la
Nacion.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de Ley 1551 de 2012, dentro de las funciones asignadas a los alcaldes en relacion con la administracion
municipal esta la de “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan
de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables’.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 0001 del 02 de enero de 2023 "Por el cual se determina la
Estructura de la Administracion Central del Municipio de Tunja, las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones”y la Resolucién No. 0290 del 12 de febrero de 2007, por medio del cual se regula el Manual
de Procesos y Procedimientos de la Alcaldia Mayor de Tunja, EIl DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA PUBLICA TERRITORIAL del Municipio de Tunja tiene como mision apoyar la funcién publica municipal.

En la actualidad el Departamento Administrativo de Hacienda Publica para el cumplimiento de sus funciones

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Edificio Municipal Tunja, Boyacé - Conmutador: +57 (608) 7405770 Ext 1100
Correo electrdnico: atencionalciudadano@tunja.gov.co : web: http://www.tunja-boyaca.gov.co
Nit: 891800846 - 1



mailto:atencionalciudadanao@tunja.gov.co
http://www.tunja-boyaca.gov.co/

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION-SIG FECHA: 24/11/2023
PROCESO: UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACION ESTATAL VERSION. 01
SUBPROCESO: DIVISION DE GESTION CONTRACTUAL CODIGO: UCE-DGC-F-001
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS — CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

misionales requiere adelantar las actividades tendientes a la eficiencia en el recaudo de los recursos financieros
cuyo contexto y justificacion se expone a continuacion:

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA PUBLICA TERRITORIAL del Municipio de Tunja es la
dependencia encargada de recaudar y distribuir oportunamente los recursos financieros del municipio para la
correcta ejecucion del plan de desarrollo y consolidar el sistema contable municipal con base en técnicas
modernas que permitan tomar decisiones en materia gerencial de hacienda publica y son funciones generales de
dicho departamento las siguientes:

Liderar la gestion de recaudo y rentas
Liderar la gestion del presupuesto
Liderar la gestion de tesoreria

Liderar la gestion de contabilidad
Liderar la gestién de cobro coactivo

AREE A o

La Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del alcalde asegurar la transparencia,
accion juridica y administrativa del municipio en la actividad contractual que tiene a su cargo el ente territorial
como herramienta para la satisfaccion de varias de sus necesidades, velando por la obediencia y aplicacion de
todas las formalidades, solemnidades y cumplimiento de todas las tareas, actividades y etapas sefialadas en la ley
para la materializacion de los principios de la contratacion publica y ser garante de los principios rectores del
ejercicio de la competencia que les atribuyen la constitucién y la ley conforme a los principios senalados en la ley
organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucién de recursos y competencias que desarrolla el
articulo 356 de la Constitucion Politica, especialmente en lo referente a la responsabilidad y transparencia, que
puntualiza el Municipio asumiran las competencias a su cargo previendo los recursos necesarios sin comprometer
la sostenibilidad financiera de su entidad territorial garantizando su manejo transparente para lo cual las autoridades
municipales promoveran el control de las actuaciones de la administracion por parte de los ciudadanos a través de
gjercicios que los involucren en la planeacion, ejecucién y rendicion final de cuentas como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacion estatal, en cumplimiento de la
legislacién especial que se expida en la materia.

Que la normatividad legal que debe ser aplicada por el departamento administrativo de hacienda publica en cada
uno de los procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un Grupo
Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Apoyo a la gestion, que coadyuven al Desarrollo de tareas y
actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los cronogramas determinados por
la Entidad, al igual que cumplir con los diferentes requerimientos que realizan los entes de control y fiscalizacion.

Sumado a lo anterior, y revisado el personal de carrera administrativa adscrito al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA PUBLICA TERRITORIAL, se evidencia la insuficiencia de personal, para atender
todas las competencias de la Oficina, por lo cual se expone la necesidad de contratar la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y/o servicios profesionales y/o servicios profesionales especializados y servicios altamente
calificados aquellos que coadyuven en el desarrollo de actividades a los procesos que ejecuta este
departamento.

Para el desarrollo de este estudio previo el Departamento Administrativo de Hacienda Publica, presentd proyecto:
" IMPLEMENTACION DE MECANISMOS EFICIENTES PARA EL INCREMENTO DE RECAUDO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL TUNJA BOYACA"” , el cual fue registrado en el banco de programas y
proyectos de inversion municipal bajo el Nimero 2024150010021 y cuenta con el certificado de viabilidad técnica
favorable, expedido por el Departamento Administrativo de Planeacion Territorial.

Que, para la ejecucion de este proyecto, el Departamento Administrativo de Hacienda Publica, cuenta con la ficha
EBI 2024150010021 la cual registra como objetivo general: Desarrollar Mecanismos Eficientes para el incremento
de recaudo de la Administraciéon Municipal de Tunja.

Que dentro de la ficha EBI N. 2024150010021 se contempld en la parte correspondiente a la cadena de valor, el
objetivo especifico: Disminuir nimero de usuarios de Rentas Municipales que presentan mora en el pago.
Servicio de saneamiento fiscal y financiero. Desarrollar los mecanismos necesarios para realizar la consolidacién de
omisos y evasores de las Rentas Municipales, y, de esta manera se establece que esta acorde con la justificacion
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del presente estudio previo.

Adicionalmente, se advierte que el indicador que se vera impactado y ejecutado con la presente contratacion es
Implementacion de mecanismos eficientes para el incremento de recaudo de la Administracion
Municipal Tunja Boyaca” que constituye el objetivo principal y general del proyecto de la respectiva ficha; asi:

, . Fortalecimiento institucional: Conectemos con las buenas practicas
Linea Estrategica - ;
de la gestion publica
p Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion Publica
rograma o
territorial
Subprograma Hacia una eficiente gestion Financiera
Codigo indicador PDT IP-289
Codigo indicador de
producto -MGA 4593002
Nombre del indicador de Programa de sanemiento fiscal y financiero
producto ejecutado
Meta 2024 -1 2025 -1 2026-1

Para el desarrollo de las actividades requeridas NO se cuenta con personal suficiente, situacion que se encuentra
certificada por el Director Administrativo de Gestion de Bienes, Servicios y Funcion Publica de la Alcaldia de Tunja.
Por ello, la administracion municipal, requiere contratar la prestacion de servicios profesionales.

En relacion con los contratos de prestacién de servicios, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 2 del Decreto 165 de 1997, dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

Estos contratos no generan en ningun caso relacion laboral ni prestaciones sociales. Los contratos a que se
refiere este ordinal se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Paragrafo 1. A los contratos de consultoria, de prestacion de servicios o de asesoria de cualquier clase,
debera anexarse certificacion expedida por el jefe de la entidad, acerca de la inexistencia de personal de
planta para desarrollar las actividades que se pretendan contratar”.

La presente prestacion de servicios se encuentra en el plan anual de adquisiciones del Municipio de Tunja,
correspondiente a la actual vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1.1 Objeto: DHP-78 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LAS ACTUACIONES
JURIDICAS PROPIAS DE LA ETAPA DE LIQUIDACION DENTRO DEL PROCESO TRIBUTARIO,
ENCAMINADAS A MEJORAR EL COBRO Y RECAUDO DE LOS IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR EL
MUNICIPIO DE TUNJA, UNIDAD DE GESTION DE RECAUDO Y RENTAS - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA PUBLICA, EN EL MARCO DEL PROYECTO: "IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS EFICIENTES PARA EL INCREMENTO DEL RECAUDO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE TUNJA BOYACA"

2.1.2 Alcance:

Brindar el apoyo necesario al proceso de recaudo y rentas en la respuesta de peticiones “por parte de los
contribuyentes y en la constitucion de titulos, lo cual repercutird en el cumplimiento de las metas del
Departamento Administrativo de Hacienda Publica

2.1.3 Descripcion detallada de las actividades a desarrollar:
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El contratista con plena autonomia técnica, administrativa y bajo su propia responsabilidad realizara las actividades
gue se enumeran en el aparte de obligaciones generales y especificas del presente estudio.

2.1.4 Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas:

Codigo Codigo Codigo Nombre
Segmento Familia Clase
80000000 80110000 80111600 Servicios de personal Temporal

2.1.5 Coédigo CIUU:
APLICA SI NO X_
2.1.6 Plan de adquisiciones: este objeto se encuentra en el plan de adquisiciones 2026 del municipio de
Tunja, correspondiente a la presente vigencia.
2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1 Tipo de Contrato: Contrato de prestacion de servicios profesionales

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
2 del Decreto Nacional 165 de 1997, “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. (...)".

2.2.2 Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucidn del contrato sera de CUATRO (04) MESES Y QUINCE (15)
DIAS, los cuales se contaran a partir de la firma del acta de inicio, previo perfeccionamiento del contrato y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del contrato el
supervisor debera suscribir con el contratista el acta de Inicio previo perfeccionamiento del contrato y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, acta que debera ser cargada por el supervisor en el SECOP II.

2.2.3 Lugar de ejecucion: Unidad de Recaudo y Rentas- Municipio de Tunja
2.2.4 Valor estimado del Contrato: DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS PESOS ($18.958.500) M/CTE

2.2.5 Rubro Presupuestal:

CODIGO NOMBRE DEL FUENTE DE VALOR CDP
RUBRO RECURSOS
Implementacién
A. 2.3.45.99.1000.06.2101 de mecanismos Recursos Propios $18.958.500 CDP-20260293

eficientes para el
incremento de
recaudo de la
Administracion
Municipal Tunja
Boyaca

2.2.6 Forma de Pago: El valor del contrato se pagara en CUATRO (04) pagos mensuales vencidos, cada uno
por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL PESOS ($ 4.213.000) M/CTE. y un ultimo
pago por valor de DOS MILLONES CIENTO SEIS MIL QUINIENTOS PESOS ($2.106.500) M/CTE,
correspondiente a quince (15) dias calendario. Los pagos a que se obliga el municipio en virtud del contrato de
prestacion de servicios quedan supeditados a las apropiaciones que con tal fin se establezcan en su presupuesto
para la vigencia fiscal del presente afio.

Los pagos estan sujetos a las disponibilidades del Programa Anual mensualizado de Caja —PAC vy el contratista
debera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de
turno.
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2.2.7. Supervision: La supervision de la ejecucion del contrato sera ejercida por HARLLEN YANERTH
GRANADOS NINO quien se desempefia como Profesional universitario 219 grado 11 en el departamento
administrativo de hacienda publica territorial de la Alcaldia del municipio de Tunja o quien haga sus veces, 0 a
quien el jefe de oficina o el ordenador del gasto designe para tal fin mediante oficio. Para tales efectos, el
supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién), y demas normas que regulen la materia.

SlcalTy Nayur

PARAGRAFO: Ante cualquier situacion administrativa que se llegue a presentar con el supervisor, este tendra la
obligacién de informar al ordenador de gasto, con el fin de adelantar los tramites relacionados con la reasignacion
de supervision.

2.2.8 Obligaciones Generales del Contratista:

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica administrativa y bajo su propia responsabilidad,
por lo tanto, no existe ni existirad ningln tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre el CONTRATISTA y
EL MUNICIPIO.

2. Constituir y allegar al MUNICIPIO las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcién del contrato. (cuando aplique).

3. Realizar la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo establecido en la Ley 1562
2012.

4. Realizar el pago de los aportes al Régimen de Seguridad Social y entregar copia de la planilla correspondiente al
supervisor del contrato para cada pago. (Aplica para Persona Natural).

5. Entregar para cada pago, la certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar de los Ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o
aquella que lo modifique, adicione o complemente. (Aplica para Persona Juridica).

6. Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato, junto con el
informe de actividades realizadas o productos relacionados en el contrato, para efectos de que sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor, para el pago respectivo.

7. Entregar los informes del acompafiamiento, sobre las acciones adelantadas en el marco del cumplimiento al
objeto contractual, que le solicite el supervisor.

8. Participar y apoyar al municipio en todas las reuniones a las que ésta lo convoque, relacionadas con la
ejecucion del contrato.

9. Dar aplicaciéon al Sistema Integrado de Gestion adoptado por el municipio, y demds sistemas que tenga
implementados la entidad.

10. Tramitar en el sistema de informacion y atencién de tramites, con la oportunidad debida y bajo los parametros
exigidos, todos los requerimientos y/o solicitudes que le sean asignados en desarrollo del objeto contractual.

11. Entregar tanto en medio fisico, como magnético todos los documentos e informacion generada en desarrollo
del objeto contractual.

12. Tener un buen manejo de los archivos documentales y mantener permanentemente actualizados los
inventarios de los documentos fisicos y/o electronicos del archivo, que se encuentren en su poder, aplicando la
normatividad archivistica (organizacion, foliacién, rotulo, indice, etc.)

13. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en el desarrollo del contrato y en los asuntos
que le asigne el supervisor, evitando dilaciones.

14. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del
contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacién con los documentos, obras,
creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato, confidencialidad que continuara aun terminado vy
liquidado el contrato.

15. Cumplir las normas, reglamentos, e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo y asistir a las capacitaciones que se programen.

16. Procurar el cuidado integral de su salud y reportar a la ARL e Informar a la entidad la ocurrencia de
incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

17. Participar activamente en la implementacion de las estrategias de Gobierno en Linea, Ley de Transparencia y
Accesos a la Informacion Publica, Anti-trémites, Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

18. Entregar a la terminacién del contrato los bienes que el municipio haya puesto a su disposicién para la
prestacion del servicio objeto del contrato.

19. Informar oportunamente de cualquier peticion o amenaza de quien actuando por fuera de la Ley pretenda
obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses del MUNICIPIO.
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20. Apoyar los procesos internos de calidad en materia de comunicaciones internas y externas promoviendo las
actividades y publicaciones institucionales a través de los distintos medios digitales buscando la consecucion de los
objetivos en materia de comunicaciones institucionales.

21. Dar aplicacién al Sistema Integrado de Gestion de Seguridad de la Informacién y cumplir con las politicas de
seguridad de la entidad, proteger los activos de informacién de la misma y sus sistemas de informacion fisicos y
digitales.

22. Tramitar en el sistema de informacion de la entidad "INFOACTIVOS", los activos de informaciéon que en
desarrollo de sus labores genere bajo los parametros exigidos (procedimientos, tablas de retencion documental,
inventario de activos y demas que se requieran).

SlcalTy Nayur

2.2.9. Obligaciones especificas del contratista:

Bajo su autonomia y sus propios medios el contratista realizara las siguientes actividades:

1. Brindar el asesoramiento juridico en la proyeccion y revision de todos los actos administrativos que le sean
asignados, expedidos por la Unidad de Gestion de Recaudo y Rentas, que derivan del proceso de
liquidacion, con el fin de incrementar el recaudo del municipio de Tunja.

2. Coadyuvar en la determinacion de los titulos ejecutivos para remision a cobro coactivo, respecto de los
que cumplan los requisitos de exigibilidad y ejecutoria para impuesto predial, impuesto de industria y
comercio e impuesto de alumbrado publico, con el fin de incrementar el recaudo del municipio de Tunja.

3. Emitir las respuestas a los derechos de peticion, tramites y solicitudes dentro de los términos establecidos
por la ley, que se efectlien a través de la plataforma SAC 2 de la Oficina de Atencion al Ciudadano o en la
gue la administracién determine, asi como las acciones constitucionales y legales interpuestas ante el
Departamento Administrativo de Hacienda Publica derivados del proceso de liquidacion en la unidad de
Gestion de Recaudo y Rentas para su posterior firma, en el marco del proyecto Generacién de
mecanismos eficientes para el incremento del recaudo de la administracién municipal de Tunja

4. Prestar asesoria juridica en las actuaciones que se desarrollan en el proceso de liquidacion en la unidad de
gestion de recaudo y rentas en el marco del proyecto Generacidon de mecanismos eficientes para el
incremento del recaudo de la administracion municipal de Tunja.

5. Bajo las directrices del supervisor brindar apoyo en la notificacion de los actos administrativos de
liquidacion emitidos por la unidad de gestion de recaudo y rentas, con el fin de incrementar el recaudo del
municipio de Tunja.

2.2.10. Obligaciones del Municipio:

1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 referido a los derechos y deberes de las
entidades estatales.

2. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

3. Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista, asi como todos aquellos documentos,
elementos, informacion e insumos que requiera para el desarrollo de las actividades del contrato.

4. Designar el supervisor para la vigilancia y control del objeto contratado.

5. Verificar que contratista realice el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales, ICBF,
SENA y Cajas de Compensacion Familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la
normativa vigente.

6. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados en la Ley.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA MODALIDAD DE SELECCION
La modalidad de seleccidn para el presente proceso contractual corresponde a CONTRATACION DIRECTA, cuyo
fundamento juridico se expone a continuacion:

Sobre las modalidades de seleccién, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone que, la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa. Sobre ésta Gltima, el numeral 4 del articulo en cita dispone, entre los
casos de procedencia de contratacién directa, la siguiente: “/h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”, causal en virtud de la cual, se adelanta la presente modalidad de contratacion directa.

La causal antes mencionada se encuentra contenida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en los
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siguientes términos:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la Idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
En ese orden de ideas y considerando que la causal invocada se encuentra dentro de las dispuestas en el numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccidn corresponde a una CONTRATACION DIRECTA.
4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Para el desarrollo del contrato se requiere el conocimiento y perfil propio de las actividades a desarrollar, lo que
hace que su valor a contratar lo determine la naturaleza de las funciones teniendo como referente el régimen de
TABLA DE HONORARIOS actualizada en el Decreto 0549 del 18 de noviembre de 2025, expedida por el sefor
alcalde Municipal de Tunja, por la cual se establecen los honorarios para contratos de prestacion de servicios para
el afo 2026.

Adicional a lo anterior, por la naturaleza del contrato, el contratista se obliga a cancelar por su cuenta los aportes
a seguridad social e impuestos directos e indirectos que surjan con ocasion de la celebracion del contrato.

Segun lo anterior, y teniendo en cuenta el término de duracion, la experiencia requerida, los impuestos directos e
indirectos, y las obligaciones del contrato el valor del mismo corresponde a la suma de DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($18.958.500) M/CTE

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

En virtud de la modalidad de contratacién, la seleccidon objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la

capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad y experiencia. Es importante precisar que,

hecho un analisis del sector, se encuentra que se requiere de una persona para que preste sus servicios en la

unidad de Recaudo y rentas atendiendo estrictamente los requerimientos del proceso, con responsabilidad y

eficiencia dando estricta aplicacion a la normatividad vigente que rige sobre el particular.

De conformidad con las responsabilidades que el mismo conlleva, la disponibilidad de tiempo y la disposicién del
conocimiento, es imperioso realizar la contratacion por medio de servicios personales, con pagos mensuales que,
permitan el cabal desarrollo del objeto contractual. Esta decisidon se toma, en virtud, de las experiencias obtenidas
al celebrar esta modalidad de contratacién, toda vez que se ha reflejado en la consecucion de objetivos y el
cumplimiento a satisfaccion de estos.

PERFIL. La persona para contratar cuenta con el perfil que se describe a continuacion:

Académico Titulo profesional

Experiencia Mayor o igual a 24 meses de experiencia

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

6.1. Analisis del Riesgo

5 | 4 . 3 2 1 | No
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Segun lo | Tiempo de | Durante el tiempo

establecido en el | ejecucion del | de ejecucion

contrato contrato contractual

6.2 Mitigacion de Riesgo:

DESCRIPCION DEL RIESGO MITIGACION

Incumplimiento del contratista frente a las | Seguimiento y verificacion del cumplimiento del objeto
obligaciones, calidad y ejecucion oportuna del | contractual por parte del supervisor mediante la validacion

objeto a contratar de los informes mensuales presentados por el contratista.
Modificaciones de las condiciones inicialmente | Seguimiento a la ejecucion del contrato respecto a la
contempladas en el contrato. satisfaccion de las necesidades que lo originé.

Establecer el responsable de los riesgos, a fin de
determinar que el contratista realice el pago de los riesgos
externos.

Revision de fechas de entrega estipuladas por el contratista
Prestacion tardia o errénea del servicio. y contrastadas con el cronograma de trabajo entregado al
principio del contrato.

Fallas en los sistemas de informacion de | Custodia por parte del contratista de la informacion a
comunicacién, de datos y demas elementos | través de los mecanismos y medios iddneos para prevenir
tecnoldgicos del contratista. su perdida.

Certificar la Afiliacién a ARL con el riesgo asignado por la
ARL, por parte del contratista y el pago del aporte
correspondiente durante la ejecucion del contrato, por
parte de la entidad.

Expedicion de los respectivos certificados de disponibilidad
y registro presupuestales.

Revision exhaustiva de la informacion manejada vy
desarrollo de herramientas y puntos de control para cruzar
la informacion.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Establecimiento de nuevos tributos, tasas vy
contribuciones.

Accidentes de trabajo y enfermedades laborales

Mora en el pago por parte de la entidad

Informacion  errébnea o  desactualizada
suministrada por la entidad

De conformidad con lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 “Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta Ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi
como en los demds que sefale el reglamento’”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, referido a la no obligatoriedad de garantias
dispone que "En /a contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2,1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos”.

Teniendo en cuenta el analisis de riesgos y forma de pago dispuestos en el presente estudio, se evidencia que el
contrato no implica complejidad alguna, razén por la cual, la administracién determina no exigir pdliza Unica de
cumplimiento para el mismo.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas en caso de
incumplimiento.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-06!
literal C, publicado por Colombia Compra eficiente, las entidades estatales no deben hacer este analisis para los
procesos de contratacion adelantados por las modalidades de seleccidn de contratacion directa y de minima
cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos

! Consultado en:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos comerciales web.pdf
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Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de

Sseleccion de contratacion directa y de minima cuantia. (Subrayas fuera de texto).

9. ANEXOS

Anexo 1. Andlisis del Sector.
Anexo 2. Hoja de vida y soportes.

10. RESPONSABLES

NOMBRE: Denisse Julieth Jiménez Ramos
CARGO: Directora Departamento Administrativo de Hacienda

Publica Territorial

FIR

T,

b

Proyecto:
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CARGO: Contratista
Hacienda Publica Territorial
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Departamento Administrativo de

FIRMA— ¢ I
p=

AN
— ..a'__,_..ff'i—'-‘i-
—~
-

AN
Pt /"{a?"u.t o
{ /A :

e

L

>

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Edificio Municipal Tunja, Boyacé - Conmutador: +57 (608) 7405770 Ext 1100
Correo electrdnico: atencionalciudadano@tunja.gov.co : web: http://www.tunja-boyaca.gov.co

Nit: 891800846 - 1


mailto:atencionalciudadanao@tunja.gov.co
http://www.tunja-boyaca.gov.co/

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION-SIG FECHA: 24/11/2023
PROCESO: UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACION ESTATAL VERSION. 01
SUBPROCESO: DIVISION DE GESTION CONTRACTUAL CODIGO: UCE-DGC-F-001
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS — CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: DHP-78 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LAS
ACTUACIONES JURIDICAS PROPIAS DE LA ETAPA DE LIQUIDACION DENTRO DEL PROCESO
TRIBUTARIO, ENCAMINADAS A MEJORAR EL COBRO Y RECAUDO DE LOS IMPUESTOS
ADMINISTRADOS POR EL MUNICIPIO DE TUNJA, UNIDAD DE GESTION DE RECAUDO Y RENTAS -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA PUBLICA, EN EL MARCO DEL PROYECTO:
"IMPLEMENTACION DE MECANISMOS EFICIENTES PARA EL INCREMENTO DEL RECAUDO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE TUNJA BOYACA"

Es importante resaltar que, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender, como y con quién, pueden establecer la relacidon que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto, es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite disefiar el
proceso de contratacion con la informacidn necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

"Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer €l sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se procede a
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion que aca se
fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de analisis de riesgo.

El andlisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta
C. Estudio de la demanda
En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacién que se

pretende celebrar:

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

A. ASPECTOS GENERALES

(Tomado de la pagina web https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-
0ct2025.pdf)

1.1. En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTIéN-SI,G
PROCESO: UNIDAD ESPECIAL DE CONTRATACION ESTATAL

FECHA; 24/11/2023
VERSION. 01
CODIGO: UCE-DGC-F-001

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servic
Total

ios
nacional

Octubre 2025P / octubre 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos por servicios Venta de i Otros Ingresos.
Seccién Divisién Descripeién Variacion ) Contribucién (%)
u Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 27 l 26 02 03
transporte
H Divisién 53 Correo y servicos de mensajeria 89 I 88 -0.0 01
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 9 89 I 05 04
) Divsién 58 Actividades de edicon 98 8,6 I 19 0,6
P liculas ¢ ficas
' Divisién 59, excepto Clase 5920 foductiCe de pél cuas coematograficas y -63 a7 28 12
programas de televisién
) Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacion.y transmision, 27 34 00 08
agencias de noticias
) Division 61 Telecomunicaciones 27 2.2 I 08 0.2
) 2 3 <0 " 005
) Divisién 62. Divisidn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informdticos y 64 70 06 00
639 procesamiento de datos
Seccién L Divisidn 68 Seccidn N 2 g
N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria i 64 tAl -05 02
Divisiones 7710, 7729y 7730 - G < priogtd (s e l
Divisio 9, 70, 71, 72, Clase 7320, Ela 2 " .
M fvisionss 69,70 2 Chise 732 Actividades profesionales centificas y técnicas 54 54 0.0 0.0
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 80 82 I -01 -01
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades A:!e empleo, _sfguridag e'v\vesngaoon 170 169 00 01
8130 privada, servicos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de Hamadas (Call center) 82 8.2 l 00 01
ades admi p g ficina y
N Diviiisn 82 Gicepto Cliseagzg: -+ Atividades administrativas y de apoyo de oficina y 54 53 00 04
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educadién superior privada as 83 l o1 1.1
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 51 52 02 01
Q Divisidn 85 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 72 67 03 a3
s Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servidos 84 I 73 I 01 10

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra

provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

1.2.

segun subsector de servicios (Octubre 2025p / Octubre 2024)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los

ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios

Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024

[ p— N
Clasificacién X T s
U Rev. 4 AC = Zemasens gl dace My o
Seccicn Oivisién ip Varadide %) Cormiboaide (9]
Amacecamenio y acividades complementanas & A
) Dovigion 52 4 b A 9 1
transgone
" Caoeey 16530 demtinles 0 s | I |
| Dt 35 Ristracios gy et 3 | 7 l 1 | P |
1 Dhvsiin 5 Actnidades de oSatn 53 . 33 I 24 I o4 |
Produccitn de peliuias drematogrifica y
1 Diefskén 5%, excagto Clase 5320 AT s 23 s 15
: de tebevlsbén
Acy
Doisiom 80 y Clase 0357 01 ot 1)
) DRt Tekscrmekacionms 6 . 2 l 24 | 2 |
Dvirién 62, Divisitn 63, evrepto Clage Yesarroko de sistemas informaneon v * 0
| T
procesymienio de catns
Secdtm | 3 X
N 5 Insicaitarias, dquine de magsinara y quipo 03 03 a1 13
Cinisites
Divisicons 6
M Acinidades profesonales centifcas y thoncas 2 24 A
(Y Pubibsdat 38 l 07 l 2 I l
Divisiones 76,00 y 81, eacepen Clase  Actiiddades de emplen, saguridad e investigacion = ‘ =
8130 privada, senvicos s edficios )
N Actidek e cretios e lamacs (Cofomibe) -1 . s I I
. . o Adtivdaces sdminitratves y de apoyo de ohons N
3 Okt 32 ouaepro Clans 2220 w— pat oy y 13 £ 13
ceras activdadies, excepto Call cester
v Gropo 854 Educacin ugerior pivads 05 | 00 a7 I an a1
Q Clase 30 Stlud humara privada con intermacen I I 15 I 03 l
Q Oikision 86 excepao Clase 3670 S¥ud humans privads in Tremacin a3 l 14 I 13 ' o1
Divigiones 80,0281 95 y $6 Ottos servicios de eetersmemo y otros senicios. 01 04 I 08 I ) ’

Fuente: DANE, EMS
¢ Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

1.3.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de

contratacion, segin subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector

de servicios
Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024

FRiSonit Sxpiie 2 Permununte  Tempsest diects

Clasificacion CIU Rev. 4 AC agencias’ Hora catedra™

Seccion Ohvislon Vanacion %

Almacenamiento y scwvidades complementanias |
M Dvisidn 52 “n
ransporte

H Divinidn 53 Cotred y servicion de mensajerks 128

| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 122

Divsion 58 Actividades de edicon L]

e o o Producatn de pelicdas dnematograticas y
| Dviskdn 59, wxcapts Chise 5920 28
programas de tefesion

Actividiedies te Brogramecitn y transmisidn

—
| Diviskdn 60 y Clace 639 - 50 21 9
agueciin da Poticiem

) Divisidn 61 unicadones a2 . 58 I 23
. Divisid Mvinon 03, escepto Clase 5 informaticos y &3 8 ) 5

6391 101 de cirtns i i

Seccién L Divisidn 68 Seccidn M ¥ s =
N 5 Inmetilrias. dquier de maguiniels y squipo a6 76 10

Diviskrws 7710, 7 730

2, 70 Cliie 7320 - 28

M Actividades peolesionales dentificas y séonicas 66 30 26
M Aubliodsd 1) . a2 l A3
§ divisianes 71 00 y 01, excapto Clase  Activichades de emplea, sequridad e Imestigacion 5 - 5 =
N 3a a6 7

8130 prvada, sericon s edSo0s
N Clase 8220 Acthidades de contros de lamadas (Cal center) a6 l 20 l &

= L Actvidades administrathvas y de apoyo de oficka y - : 5
N Division 82 escepan Clase 8220 v 104 rr ()

otras actividades. excepto Call cemer

Grupo 054 [ducacion waperior privade b l 1.0 | 13 43 I
Q Chase 8610 Salud humana prlvada con intemaddn a0 l 29 l 10 I
Q Divisin 86 excepto Cuase 8610 Salud humara peivoda sin imesnacién ar . 28 I a3 I

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

FECHA; 24/11/2023
VERSION. 01
CODIGO: UCE-DGC-F-001

1.4.

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segin subsector de servicios (enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024)

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los

subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.
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Tahla 4. Variacién afo carrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y <alarios, segin

subsector de servicios
Total nacional
Enero - octubre 20257 / enero - octubre 2024

Clasificacion ClIURev. 4 AC

Secclon Divisién Descripcitn
> =T Almacenatriento y sctividades complermentarias sl
" Division 52
transporte
H Corro y servickas de mansajeria
Ressaurantes, catering y bares
) Divsion 53 Actividades de edicon
Pours R Produccidn de peliculss cinemstogrificas y
) Divisitn 59, excepto Clase 5820 9 Y
progr
| o 6 Clas 391
! Division 61 Telecomunicacones
; Divisidn 62, Divisitn &3, axcepto Clase Desarrollo de mas informaticos y
6391 cher clanos
Secitn L Divisi <
N Inenobilaring, algquiler de maguinaria y equipo
20, " .
X] Actividades profesionales clentificas y 1cricas
M Publicidad
z Divisiones 7 Actividades de empleo, sequiidad & irvestigadén
N privida, serdcos a edificios
N Clas= 8220 Actvidades de centros de lamadas (Call center’
Di 82 extepto Clase 8220 Actividades sdministrativas y de apoyo de oficns y
otras actividads Call conter
P Grupo B54 Educadtn superior privada
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacon
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién
Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros $6nicios de entretenimieno y OL1os servicios

Varincion (%) Afo <omrido

Ingruscn

Peesonal Ocupado Tolal’ Salarion™

3,0 73

13 n?
06 s

20

68

: 2

o —_-——-_.—-_—-__—_
" " 5 i y

N S Y -

Fuente: DANE. EMS,
P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

a través de agencias de suministro de personal.

FECHA; 24/11/2023
VERSION. 01
CODIGO: UCE-DGC-F-001

1.5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (noviembre 2024 - octubre 2025 p /

noviembre 2023 - octubre 2024)

En el afo movil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion

con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2024.
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subsector de servicios
Total nacional

Noviembre 2024 - octubre 2025 / noviembre 2023 - octubre 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

SUBPROCESO: DIVISION DE GESTION CONTRACTUAL
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS — CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

Seccién Divisién Dwscripeidn Ingresos Personsl Ocupade total® Salarios™
7 TR, Almacenamiento y acividades complementarias 3 P S
transporte
Division 53 oMo y svicios de mernaperis 1"e 0 I
' Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares BT . as I w08
Divsion 58 Actividades de edician -2 I .0 I 19
S Nt Produccitn  de  pelicdas  cinematogrificas
Divisite 59, axoepao Clase 3920 > pe o 4 ¥ 05 &5
programs de television
Actividades de programacién transmisién,
Divisién 60 y Clase 6391 o preg il 25 31
agencing de notcias
Drasion 61 Telecomuricacanes: a4 70 I 0
Divizidn 62, Divigidn 63, excepta Clase Desarrolio  de sisiemas  informdticos 5 88 10 14
6301 procesamiento de datos ’
b1 L. Dinisadin 66 Seccidn N VORI .
N % < tnmobiliarias, slguer de maguniia y equigo 53 l 09 I 76
"M Actividades profesionales cientificas y técaicas 06 7 l a7
" Clase 7210 Publicdad 42 -24 I 104
N Divisiores 78 80y 87, excepto Clase  Actividades de empieo, seguridad e Fvestigacion S 43 -
8130 privads, servidas » edificios X
N Clase 8220 Actividades de centros de Ramadas (Cl caneer) a2 41 l 77
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
N Divislon 82 excepto Clase 8220 ; 2l Y d (2] ia 79
otras AcAidadve, sxcepto Call centay
» Grupo 854 Fdutadén superior privads Ta -15 I
Q Class 8610 Sakid husmana privada con internacion 43 19 l 2
q Division 86 excepto Clase 8610 Sakud humana privads sin imemacion &7 an ‘ 73
5 Divisiones 90,82, 93, 9% y 96 Crros servicios de entreterimientn y otros senvicos 65 16 I 03

Fuente: DANE, EMS,
P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio dei personal ocupado total excluyendo al personal contratado

a través de agencias de suministro de personal.

RN S T S e -

FECHA; 24/11/2023
VERSION. 01
CODIGO: UCE-DGC-F-001

2.1. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas

2.1.1 Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
2.1.1.1 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en

comparacion con octubre de 2024.

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Total nacional
Octubre 20257

Variable

Ingresos totales nominales

Ingresos por servicios prestados

Contribucién a la

variacién anual (PP)

169

Ingresos por vents de mercancias 22 00
Otros ingresos operacionales 459 0.1
Personal ocupado total* Personal ocupado total 07 l
Permanente 00 00
Temporal directo 59 h 22 |
Agencias 133 02 i
En misida 38 | 12 L
Salarios p e e T 07 ; !
Salarios personal permanente 93 34 |
Salarios temporal directo 123 36 |
Salarios personal en mision 83 ! 27 i

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

ncluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
* Incluy | nent | tem | directo y nal te | tratado a través de ag d

suministro de personal

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales presentaron un
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aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en los ingresos por servicios, de

45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,7%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el personal
temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el
personal en mision registré una disminucion de 3,8%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, en comparacion
con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal
temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del
personal en mision

1.3.

Producto Interno Bruto

Informacidn tercer trimestre 2025*

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen
2022-1 /7 2025 - |||
13,0
£
] 80 7,3
g
o
2 36
c 3,0 18
(N | (N |
s
.g - = pa— . . l
e o)
| 20 0,7
| L i v | ! " v | ] 1) v | ] 1Y
2022 2023p 2024pr 2025pr

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye
1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos

porcentuales a la variacion anual).

SlcalTy Nayur

e Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). En
lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual). 4 Boletin técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) III trimestre de 2025
pr Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.
e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 2025"/ 202511/
20241 2024 2025”1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Explotacion de minas y canteras -57 -7.2 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 23 07 07
Construccion -15 -27 1
Comercio al por mayory al por menor® 56 5.1 02
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de sequros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 11 13 -01
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
& 57 9.4 1.0
actividades de servicios
Valor agregado bruto 36 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 28 12

Fuente: DANE, PIB_T

" preliminar

Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo
"Administracion puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicias sociales

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacin y otras actividades de servicios, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025°"

FECHA; 24/11/2023
VERSION. 01
CODIGO: UCE-DGC-F-001

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto

estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
20257-111 / 2025”7 2025111/
2024-111 2024 2025711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 07 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 11 13 -0,1

Fuente: DANEPIB T

F
"preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“‘Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

1.4. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

EL MUNICIPIO DE TUNJA, verifica la demanda que se tiene con respecto al objeto contractual, con
el fin de realizar un proceso de caracterizacién cuyo objetivo es entender la necesidad, realizando
ademas un andlisis de gasto Acorde a esto, el propdsito de la consulta es que la entidad pueda ver:
cual ha sido su gasto a lo largo de los afos y dentro de las plataformas del Sistema Electrdnico de
Contratacion Publica de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP II y TVEC), en qué categorias ha gastado, a
qué proveedores le ha comprado, de donde son y bajo qué modalidades de seleccidn ha contratado.

Acorde a la demanda que sefiala el modelo estratégico de abastecimiento, se puede verificar que la
Entidad ha venido presentando la necesidad de realizar contratacién relacionada con el objeto

contractual, Tal como se detalla a continuacion:

Grafico No.1 Demanda segin modelo de abastecimiento estratégico para EIl MUNICIPIO DE TUNJA —
valor estimado por familia codigo 8011 por un valor de $38.927.765.436.
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.......
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’) Reiniciar

Esmcciann sl o

Saleccicom in Facha

Dupartamento de Enticad

Nombre de Entidad {agregeco)

Cantidad de contratos - Anual

Grafico No.2 se identifica que se celebraron 1.885 contratos bajo codificacion.

Platatorma:

Nombro de Entidad (plataforma)
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Valer Total Estimado por Famiha Selecclone una categona:

Y Ty T
~Valor contratado:

U0 041 SI0EHIA A

Vol
Contratos

Modalidad de seleccion

1 Famila
Comportamionto contratacion por blenes y secvicios de UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao 2025 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contratos Valor Participacién Contratos _ Valor Partidpacién
3 8011 - Servicios de fecurses humanos 1885 $38.927.765.436  100,00% 1885 $38.927.765.436  100,00%
& 801116 - Servicios de personal temporal 1885 $38.927.765.436  100,00% 1885 $38.927.765.436  100,00%
Total 1885 $38.927.765.436  100,00% 1885 $38.927.765.436  100,00%

1.2. Técnico

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con las
siguientes condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia:

Académico Titulo profesional

Experiencia  |Mayor o igual a 24 meses de experiencia

1.3. Regulatorio

La administracién municipal hace uso de la contratacién de servicios profesionales para llevar a
cabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia del Departamento Administrativo de
Hacienda Publica Territorial, realizando una verificacion en cuanto al cumplimiento del perfil,
idoneidad y experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la contratacion, debera garantizar
el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial del deber de seleccion
objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, Departamento Administrativo de Hacienda Publica Territorial requiere contratar la prestacion
de servicios profesionales y/o técnicos que cumplan con el objeto y las obligaciones pactadas en el
contrato, teniendo en cuenta que la administracién municipal ha venido contratando los servicios
profesionales requeridos, con resultados satisfactorios.

B. ESTUDIOS DE LA OFERTA

En vista de que articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que en el caso de que la
Entidad Estatal contrate bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita, no se
requiere el estudio de la oferta desde una perspectiva diferente a la constancia que el nominador
expida al respecto.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA:
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Sobre el histdrico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados

El municipio de Tunja ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este tipo con
personas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo
esperado por la entidad.

TIPO DE

CONTRATO CONTRATO

OBJETO

DHP-105 “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ADELANTAR LAS
ACTUACIONES JURIDICAS
PROPIAS DE LA ETAPA DE
LIQUIDACION DENTRO DEL
PROCESO TRIBUTARIO,
ENCAMINADAS A MEJORAR EL
COBRO Y RECAUDO DE LOS
IMPUESTOS ADMINISTRADOS
POR EL MUNICIPIO DE TUNJA,
UNIDAD DE GESTION DE

RECAUDO Y RENTAS -
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA PUBLICA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
"IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS EFICIENTES
PARA EL INCREMENTO DEL
RECAUDO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE TUNJA BOYACA”
DHP-106 PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ADELANTAR LAS
ACTUACIONES JURIDICAS
PROPIAS DE LA ETAPA DE
LIQUIDACION DENTRO DEL
PROCESO TRIBUTARIO,
ENCAMINADAS A MEJORAR
EL COBRO Y RECAUDO DE
LOS IMPUESTOS
ADMINISTRADOS POR EL
MUNICIPIO DE TUNJA,
UNIDAD DE GESTION DE
RECAUDO Y RENTAS -
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
HACIENDA PUBLICA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO "
"IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS EFICIENTES
PARA EL INCREMENTO DEL
RECAUDO DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE TUNJA
BOYACA"
DHP-82 PRESTACION DE

DURACION VALOR

PRESTACION

DE SERVICIOS

DE APOYO A LA
GESTION

5 MESES
1287 DE 2025 Y 5 DIAS Valor Mensual

$ 4.090.000

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE APOYO A LA
GESTION

1228 DE 2025

5 MESES Y 22
DIAS Valor Mensual

$ 4.090.000

1625 DE 2025

PRESTACION

DE SERVICIOS

DE APOYO A LA
GESTION

SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ADELANTAR LAS
ACTUACIONES JURIDICAS
PROPIAS DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE COBRO
PERSUASIVO Y COACTIVO DE
LAS ACREENCIAS DEL

3MESES Y 15
DIAS

Valor Mensual
$ 4.090.000
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MUNICIPIO DE TUNJA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
"IMPLEMENTACION DE

MECANISMOS EFICIENTES
PARA EL INCREMENTO DEL
RECAUDO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE TUNJA BOYACA"

Del andlisis de la demanda de procesos de contrataciéon se encuentra de lo evidenciado que:

1. La entidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de
prestacion de servicios profesionales especializados, de acuerdo a las actividades realizadas.

2. Los valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales establecidos en la
Resolucion No. 002 del 02 de enero de 2025, expedida por el sefior alcalde del Municipio de
Tunja, por medio de la cual se establecia la tabla de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios del afio 2025.

Sobre el tipo de remuneracion recomendada para esta prestacion de servicios y el
motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y
la eficacia del Proceso de Contratacion.

Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneracion corresponden a:

1. Valor histdrico de servicios profesionales. Conforme a lo anterior para el afio 2025
los honorarios del perfil correspondian a $4.090.000 M/CTE.

2. Perfil del contratista que se requiere: Titulo profesional, experiencia mayor a 24
meses.

3. El decreto 0549 de 2025 expedida por el sefior Alcalde del Municipio de Tunja, por
medio de la cual se actualiza la tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestion del afio 2026.

Sobre la necesidad y la forma de satisfacer la misma a través de una persona juridica o
una persona natural para ejecucion de las actividades que comprenden el objeto del
contrato a celebrar:

En el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA PUBLICA TERRITORIAL, se evidencia la
necesidad de cumplir con los procedimientos propios de la gestién contable y fiscal que requieren de
conocimientos profesionales la ausencia de personal de planta en esta area dificulta la realizacion del
proceso de apoyo encomendado a esta sectorial.

Para satisfacer la necesidad aqui planteada se requiere a una persona con: Titulo profesional,
experiencia mayor a 24 meses.

D. MARCO LEGAL

-Constitucion Politica de Colombia.

-Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°.
-Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4°.
-Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9

NOMBRE: Denisse Julieth Jiménez Ramos .
CARGO: Directora Departamento Administrativo de | FERMA:
Hacienda Publica Territorial q
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NOMBRE: Edwin R. Avendaio Vargas
CARGO: Contratista DAHPT
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuestra

responsabilidad lo presentamos para la firma.

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Edificio Municipal Tunja, Boyacd - Conmutador: +57 (608) 7405770 Ext 1100
Correo electrénico: atencionalciudadano@tunja.gov.co : web: http://www.tunja-boyaca.gov.co

Nit: 891800846 - 1



mailto:atencionalciudadanao@tunja.gov.co
http://www.tunja-boyaca.gov.co/



