
 

 

 
 

ANALISIS DEL SECTOR 
Introducción  

 
Mediante el presente documento se deja constancia del análisis realizado en la etapa de 
planeación para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación de 
conformidad con la subsección 6 artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “Deber de 
análisis de las Entidades Estatales” 

Para llevar a cabo este análisis, se utilizó una metodología detallada y rigurosa que se 
alinea con los criterios orientadores de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente. En particular, se siguió la Guía para la Elaboración de Estudios 
de Sector (G-EES-02), que proporciona directrices precisas para la identificación y 
evaluación de variables clave. 
 
Aspectos generales del mercado  
 
Identificación del sector al que pertenece la contratación 
 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
 Sector primario o sector agropecuario.  
 Sector secundario o sector Industrial.  
 Sector terciario o sector de servicios.  

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 
 

 Sector agropecuario 
 Sector de servicios 
 Sector industrial 
 Sector de transporte 
 Sector comercio 
 Sector financiero 
 Sector de la construcción 
 Sector minero y energético 
 Sector de comunicaciones  
 Sector TIC 
 Sector minero 

 
 
 



 

 

 
 

Perspectiva económica y comercial   
 
El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo 
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de 
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual 
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar 
recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y económico.  
 
Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar 
obtener un beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio 
que puedan comercializarse en mercados secundarios, públicos o privados, y los 
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no están destinados a ser repartidos entre 
sus fundadores sino a su reinversión para seguir prestando más servicios a la comunidad. 
Su financiación, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de 
financiación sin contrapartida. Cuando el tamaño de la entidad es pequeño, suelen estar 
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamaño considerable, 
suele contarse con directivos retribuidos.  
 
Desde el 2017 a la fecha del presente estudio, se han inscrito 83.324 entidades sin ánimo 
de lucro en Colombia, de acuerdo con los datos del registro único empresarial y social –
RÚES- de la Confecámaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma 
jurídica de Asociaciones. y son la figura jurídica más frecuente en los últimos 8 años.  
 
Teniendo en cuenta que a Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias / 
RUES, que publica estadísticas de ESALES por año con corte a marzo de 2024 (ultimo 
disponible públicamente en serie) en cantidad de entidades activas y nuevas registradas. 
 
Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones a (2017- marzo 2024) de ESAL en Colombia 
 

Tipo de ESAL 

Inscripciones Cancelaciones 

No de 
Organizaciones 

% Part 
No de 

Organiza
ciones 

% Part 

Asociaciones Agropecuarias Y Campesinas Nacionales Y No Nacionales 2085 3% 380 3% 

Asociaciones corporaciones fundaciones e instituciones de utilidad común 31639 38% 1582 11% 

Asociaciones De Copropietarios Coarrendatarios 36 0% 69 0% 

Asociaciones De Instituciones Educativas. 37 0% 8 0% 

Asociaciones De Padres De Familia 167 0% 49 0% 

Asociaciones Mutuales 289 0% 130 1% 

Asociaciones sin ánimo de lucro de economía solidaria formada por padres 
de familia y educadores  

1835 2% 210 1% 

Cooperativas 1764 2% 458 3% 

Corporaciones 8097 10% 832 6% 

Corporaciones asociaciones y fundaciones creadas para adelantar 
actividades en comunidades indígenas 

6722 8% 3404 24% 

Empresas de servicios de formas de administración públicas 1 0% 0 0% 

Entidades Ambientalistas 36 0% 30 0% 

Entidades científicas tecnológicas culturales e investigativas 14 0% 30 0% 

Entidades cuyo objeto sea el desarrollo de planes y programas de VIS 
excepto si se trata de entidades sin ánimo de lucro integradas por familias 
interesadas en la autoconstrucción de sus viviendas 

23 0% 82 1% 

Entidades De Naturaleza Cooperativa 1116 1% 989 7% 

Fondo De Empleados 208 0% 180 1% 

Fundaciones 15707 19% 1557 11% 

Instituciones Auxiliares Del Cooperativismo 12 0% 4 0% 

Las Dem√ås Organizaciones Civiles Corporaciones Fundaciones  13335 16% 4031 29% 



 

 

 
 

Organizaciones Extranjeras No Gubernamentales Con Domicilio En El 
Exterior. 

35 0% 19 0% 

Organizaciones Populares De Vivienda. 28 0% 10 0% 

Veeduria 138 0% 6 0% 

Total general 83324 100% 14060 100% 
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 
 
Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son 
principalmente micro y pequeños emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o 
personas que conforman una entidad sin ánimo de lucro para prestar un servicio social, las 
personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones 
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, 
etc. Uno de los subsectores más desarrollados son las asociaciones, cuyas estadísticas 
reafirman lo anterior.  
 
Según el Rues de la Confecamara, el 97,2% de las ESAL que se inscribieron del país desde 
el 2017 a la fecha se encuentran en el rango de micro y pequeñas empresas, 2,5%, no tiene 
determinado el tamaño, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 
0,3%. 
 
Gráfico 1. Tamaño de ESAL inscritas en 2017 a marzo 2024 

  
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 
Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen 
servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situándose principalmente en 
otras actividades de servicios.  
 
Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector económico 



 

 

 
 

 
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 
Fuentes de ingresos del sector 
 
Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas 
fuentes que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuación, se describen 
las principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes: 
 

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, 
empresas y algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en 
especie y constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones 
pueden provenir tanto de fuentes nacionales como internacionales. 

2. Recursos del gobierno vía contratos y colaboraciones: Las entidades sin ánimo de 
lucro pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos específicos 
que alineen con políticas públicas o programas de desarrollo social.  

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen ánimo de lucro, muchas ESAL generan 
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su misión.  

4. Proyectos y Consultorías: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoría, 
investigación y desarrollo de proyectos en sus áreas de especialidad. Estos 
servicios se cobran y los ingresos se utilizan para financiar sus actividades no 
lucrativas. 

5. Eventos y Campañas de Recaudación de Fondos: Las entidades organizan eventos 
como galas, subastas y campañas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos 
eventos no solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el 
apoyo a la organización. 

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros 
pueden contribuir con cuotas de afiliación o aportes regulares que sustentan las 
actividades de la entidad. 
 

Cifras Relevantes 
 
 Según COLCES (Cámara Colombiana de Entidades Sin Ánimo de Lucro), las 

donaciones y contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de 
muchas ESAL en Colombia. 

 Las actividades comerciales y consultorías aportan cerca del 25% de los ingresos 
totales. 



 

 

 
 

 Los eventos de recaudación de fondos y las contribuciones de los miembros cubren 
el 15% restante de las fuentes de financiación  
 

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL, 
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua 
 
Empleo que genera  
 
Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la 
generación de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen 
asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se 
enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario. 
 
Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, 
contribuyendo a la inclusión laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de 
vida de muchas personas. Además, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser 
considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social 
 
Según cifras de la Superintendencia de la Economía Solidaria (Supersol), en el año 2023 
las ESAL en Colombia generaron más de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. 
Esta cifra representa un crecimiento significativo en comparación con años anteriores, 
consolidando al sector como un importante contribuyente a la creación de oportunidades 
laborales decentes 
 
Áreas de Influencia 
 
Las ESAL operan en diversas áreas como la educación, salud, cultura, deporte, desarrollo 
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que 
también brindan servicios esenciales que el sector público a veces no puede cubrir 
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y económico del país 
 
Impacto Económico y Social 
 
El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas 
organizaciones contribuyen a la reducción de la pobreza, la mejora de la educación y la 
salud, y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del 
gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafíos 
sociales del país 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 
 

Producto Interno Bruto 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 
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En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 2,0%.  

 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 1,9%.  

 
Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 



 

 

 
 

 
Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y 
aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio. 
 
E.S.E CEMINSA 

MISIÓN: 

La E.S.E. CEMINSA es una Empresa Social del Estado que presta servicios de  primer nivel 
de atención en salud conformamos un equipo de trabajo capacitado con vocación de 
servicio y comprometido  con  el mejoramiento continuo de sus procesos  en procura  de 
ofrecer una  atención primaria en  salud oportuna, segura con calidad y calidez a los 
usuarios  y  familiares. 
Trabajamos para mejorar la calidad de vida de la población del Municipio de Sabanalarga 
y su área de influencia, contribuyendo así al desarrollo de la sociedad. Todo esto lo 
hacemos posible porque somos trabajadores   solidarios con responsabilidad social y ante 
todo, comprometidos con nuestra misión. 

VISIÓN: 

Ser una institución prestadora de servicios de salud de primer nivel líder en el Dpto. del 
Atlántico y la Costa Caribe que cumpla con estándares de calidad, garantizando la 
satisfacción de los usuario y su familia  con  un modelo de atención humanizado, basado 
en el mejoramiento continuo de la calidad; fortaleciendo el  desarrollo del Talento Humano 
y el trabajo en equipo garantizaremos  la sostenibilidad y  rentabilidad financiera  y social 
de la empresa. 

  
 



 

 

 
 

OBJETIVO 
  

 Incrementar la rentabilidad de la institución. 

 Aumentar los ingresos totales de la institución. 

 Incrementar la vinculación de nuevos clientes y mantener la fidelización de los 
actuales. 

 Mejora del nivel de satisfacción de los clientes. 

 Optimizar los costos operativos y gastos en toda la institución. 

 Complementar la implementación del Sistema de Gestión de Calidad con los 
servicios de atención. 

 Garantizar calidad y mejoramiento continuo en los procesos. 

 Promover el desarrollo personal y profesional de los empleados, su motivación y 
adhesión hacia los fines organizacionales. 

Perspectiva Legal 
 
La E.S.E. CEMINSA, es una Empresa Social del Estado, cuyo régimen jurídico aplicable se 
encuentra dispuesto, en el artículo 195 de la Ley 100 de 1993, prevé lo siguiente: 
 
 “ARTICULO. 195.-Régimen jurídico. Las empresas sociales de salud se someterán al 
siguiente régimen jurídico: 
1. El nombre deberá mencionar siempre la expresión "empresa social del Estado". 
2. El objeto debe ser la prestación de los servicios de salud, como servicio público a cargo 
del Estado o como parte del servicio público de seguridad social. (…) 
7.En materia contractual se regirá por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente utilizar las 

cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratación de la administración pública.  

8.El régimen presupuestal será el que se prevea, en función de su especialidad, en la ley orgánica 

de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestario con base en el sistema de 

reembolso contra prestación de servicios, en los términos previstos en la presente ley. (…)  

9. Para efectos de tributos nacionales, se someterán al régimen previsto para los establecimientos 

públicos. (…)”  

 

Es del caso mencionar que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio 

Civil del 27 de agosto de 1998, radicación N° 1.127 Magistrado Ponente: Javier Henao Hidrón, ha 

señalado que en materia contractual las Empresas Sociales del Estado-ESE, se regirán por el 

derecho privado, pero tienen la facultad de utilizar discrecionalmente las clausulas exorbitantes 

(hoy clausulas excepcionales), previstas en el estatuto general de la contratación pública, aparte 

que cito a continuación: “(…) 1.1 Aplicación de las reglas de derecho privado en materia de 

contratación. Discrecionalidad para incluir cláusulas excepcionales. Al disponer el régimen jurídico 

de las Empresas Sociales del Estado, la ley 100 de 1993 señaló en el numeral 6 de su artículo 195 

que, en materia contractual, se regirán “por el derecho privado”, pero con la facultad para utilizar 

discrecionalmente “las cláusulas exorbitantes” previstas en el estatuto general de contratación de 

la administración pública.  

 

El estatuto general de contratación de la administración pública, expedido mediante la ley 80 de 

1993, dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales (artículo 1º.); 

para este efecto, hace una enumeración de las que denomina entidades estatales, entre las cuales 



 

 

 
 

se encuentran, además de la Nación, los departamentos, los distritos, los municipios, las entidades 

descentralizadas, los organismos y dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad 

para celebrar contratos, “las demás personas jurídicas en las que exista participación pública 

mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas adopten, en todos los órdenes y niveles” 

(artículo 2º.). 

 

(…) Para las ESE, por tanto, la legislación aplicable será la civil o comercial, según la esencia y 

naturaleza del contrato. Con todo, esa regla general no implica una completa desvinculación del 

estatuto general de contratación administrativa. En primer lugar, porque a dicha regla se 

incorporan, por especial disposición de la ley 100, las cláusulas excepcionales, siempre que las 

ESE resuelvan incluirlas en el texto del respectivo contrato. Y en segundo lugar porque, al no 

existir para ellas una legislación paralela, de carácter específico, cuando celebran determinados 

contratos estatales que regula la ley 80, a esta regulación deberán atenerse. Estos contratos son 

precisamente los que define su artículo 32, y que ya han sido mencionados, o sea el de obra, el 

de consultoría, el de prestación de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la 

administración y funcionamiento de la entidad, el de concesión, el encargo fiduciario y la fiducia 

pública, en cuya celebración el deber de selección objetiva lleva consigo la escogencia del 

ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 

factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva.” 

 

Descripción de la Necesidad 

 

La E.S.E. CEMINSA se constituye como una Empresa Social del Estado, encaminada a 
prestar servicios médicos y asistenciales en el marco de la calidad y la eficiencia, de la 
mano de políticas de seguridad del paciente que sean capaces de propender por una 
atención oportuna en cada uno de los servicios ofertados, gracias al personal idóneo, 
consciente, cálido y con sentido humano al interior de nuestra Entidad.  
 
En el marco de las funciones que le ocupa, resulta necesario contar con personal 
administrativo y asistencial idóneo, que brinde el servicio que desde la institución se presta 
a la comunidad, de manera eficiente, respetuosa y satisfactoria.  
 
Es por lo anterior, que, desde la oficina de Talento Humano, resulta necesario propender 
por espacio dirigidos a fomentar el respeto, la comunicación asertiva entre quienes prestan 
el servicio, fortalecer las acciones encaminadas a una mejora en el clima laboral en la 
institución, así como en bienestar psicosocial, acciones que a su turno se verán reflejadas 
en un servicio respetuoso y eficiente.  
 
En virtud a que estas acciones le ocupan a la institución, se ha estimado la realización de 
actividades para los ejes de CONVIVENCIA SOCIAL y BIENESTAR Y EQUILIBRIO 
PSICOSOCIAL y BIENESTAR Y SALUD MENTAL.  
 
Para adelantar estas actividades resulta necesario contar con el apoyo logístico necesario 
que permita materializar las acciones que desde la Gerencia y talento Humano se estiman 
oportunas a fin de fortalecer estas áreas en la institución, por lo cual es necesario adelantar 

los trámites administrativos y contractuales dirigidos a contar con el apoyo requerido.  
 



 

 

 
 

ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 

debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento 

de sus metas y objetivos. 

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 

pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que puede alterar 

el 

equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas asociadas 

con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 

A continuación, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos 

que en un futuro puedan afectar el equilibrio económico del contrato, determinando su 

tipificación, estimación y asignación, teniendo en cuenta la ocurrencia de estos en las 

contrataciones que por el mismo objeto se llevaron a cabo en la entidad. 

 

TIPO DE 
RIESGO 

ESTIMACION ASIGNACION 
IMPACTO PROBABILIDAD 

DE 
OCURRENCIA 

CONTRATISTA ENTIDAD 

Que no exista 
suficiente oferta 
de profesionales o 
Técnicos que 
cumplan el perfil 
requerido para la 
ejecución del contrato. 

 
 

Moderado 

 
 

Posible 

  
 
X 

Presentación de 
información falsa por 
parte del futuro 
contratista para 
cumplir con el perfil 
exigido y poder 
celebrar el contrato o 
que el contratista 
suscriba el contrato 
pese a encontrarse 
incurso en causal de 
inhabilidad. 

 
 

Grave 

 
 

Ocasional 

 
 

X 

 

Cambio en Salud 
del régimen 
subsidiado a 
régimen 
contributivo a 
cargo del 
contratista. 

 
Leve 

 
Improbable 

 
X 

 



 

 

 
 

Baja calidad de la 
información, y/o 
equipos y/o 
elementos 
necesarios que 
debe suministrar 
el contratante al 
contratista. 

 
 

Grave 

 
 

Ocasional 

  
 
X 

Suspensión o 
cancelación de la 
tarjeta o matricula 
profesional, para 
aquellas 
profesiones que así 
lo 
establecen. 

 

 
Grave 

 

 
Ocasional 

 

 
X 

 

Inadecuado 
manejo de la 
información a la 
cual 
tiene acceso el 
contratista. 

 
Grave 

 
Posible 

 
X 

 

Daños 
ocasionados por el 
contratista a los 
bienes, equipos o 
instalaciones de 
la entidad contratante. 

 
Moderado 

 
Posible 

 
X 

 

Demoras por 
parte de la 
entidad 
contratante 
(Supervisor) en la 
aprobación de los 
productos y//o 
informes 
presentados por el 
contratista. 

 
Grave 

 
Ocasional 

  
X 

Cuando la entidad no 
cuenta con los 
recursos para pagar 
el valor del contrato 
en los 
plazos establecidos. 

 
 

Grave 

 
 

Ocasional 

  
 
X 
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