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Bogota D.C, enero de 2026

Doctora

SANDRA YAMILE HERRERA QUICENO

Secretaria General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —INVIMA-

REF: SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS
Respetada Doctor(a) Herrera:

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion me permito realizar solicitud de contratacion
a través de la modalidad de seleccion de prestacion de servicios profesionales, con el fin de ejecutar el
siguiente objeto. Prestar servicios profesionales para la revisién y anélisis de las proyecciones de actos
administrativos de la Direccién, asi como para realizar el analisis, estudio, seguimiento y/o trémite de los
procesos sancionatorios originados en las acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) adelantadas en
el marco de las competencias de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

No. de Ticket: 7761
LINEA PAA/ POAL FUNCIONAMIENTO

E! plazo para satisfacer esta necesidad sera de once (11) meses y diecisiete (17) dias o hasta el 31 de
diciembre de 2026,

Para tal efecto adjunto a esta solicitud los siguientes documentos:

Estudios previos

Andlisis del sector

Demas documentos que sirvieron de base para determinar el alcance de la solicitud

Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de personal (aplica solo para prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion)

5. Documentos soporte del contratista (aplica solo para la modalidad de contratacién directa).

Hwn =

Para acompanar el proceso precontractual se encuentra, Zamir Lopsan Ariza Casallas — Profesional quien
estad en condiciones de hacer el acompafiamiento al proceso y suministrar la informacion y documentacion
que para tal efecto se requiera.

Cordialmente,

ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA

Directora Técnica de Responsabilidad Sanitaria

Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Prepard: Claudia Diaz Remolina — Direccién de Responsabilidad Sanitaria <[k, d i Secrn £

Vo bo referente POA: Alix Clemencia Uribe Ortega — Profesional Especializada — Direccion de Responsabilidad Sanitaria
Revisé: Eliana Katherine Gdmez Mejia ~ Directora Tégnica de Responsabilidad Sanitaria
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. ESTUDIOS PREVIOS - .
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: ENERO - 2026
AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnolégico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.'

Su objetivo consiste en actuar como institucion de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos meédico-quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. ? Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccién a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

1. Ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacion, exportacion y disposicién para consumo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacién, ampliacion, modificacion y cancelacion de los mismos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobjerno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias.

(...)

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

' Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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(...)

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacién a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a su cargo.

(...)

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacién de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

(...)

15. Adelantar campafias de educacién sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacién internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

(...)

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacién y exportacion de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes” 3

Asi mismo, para asegurar el adecuado cumplimiento de las funciones previamente mencionadas y
al ser el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA la autoridad
administrativa de caracter sanitario, encargada de la proteccion del derecho fundamental a la salud,
le es inherente el lus Puniendi para juzgar comportamientos que atenten contra la salud y bienestar
de la sociedad en general, contando para ello con una funcién legal otorgada por el legislador a
través del proceso administrativo sancionatorio en cabeza de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria tal como lo establece el articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, que fija la estructura del
Instituto y determina las funciones para esta direccion misional de la siguiente manera:

1.

10.

11.

“Adelantar y tramitar con observancia del principio de legalidad los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccién, vigilancia y control, gfercidas por el
instituto, sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordinacion con las diferentes dependencias.

Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacién
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demas autoridades y organismos
del estado los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de
inspeccion, vigilancia y control adelantadas para el control a la ilegalidad.

Informar de manera inmediata a las autoridades competentes las posibles conductas delictivas
0 de otra naturaleza que se deriven de las conductas investigadas dentro del proceso
sancionatorio.

Expedir los actos administrativos correspondientes dentro de los procesos sancionatorios de
competencia del Instituto.

Atender consultas y peticiones elevadas por los ciudadanos relacionados con el tramite de los
procesos sancionatorios.

Presentar los informes requeridos por las autoridades competentes, relacionados con el tramite
de los procesos sancionatorios.

Coordinar con las direcciones misionales el flujo y contenidos de informacién que tienen que
allegar con destino a los procesos sancionatorios.

Imponer previa delegacion a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a quienes
infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la ley 100 de
1993 y en las demas normas pertinentes.

Remitir a la Oficina Asesora Juridica, los fallos ejecutoriados para dar inicio a las acciones de
cobro persuasivo y coactivo.

Unificar criterios en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica sobre la jurisprudencia,
normatividad y demas aspectos relacionados con los asuntos de competencia del Instituto
Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia”

En este marco, la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, conforme al articulo 24 del citado decreto,
tiene la funcidén especifica de "adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los

® Articulo 4, ibidem
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procesos sancionatorios que se deriven de las diferentes actividades de inspeccién, vigilancia y
control, ejercidas por el Instituto”. Esta actuacién se alinea directamente con el objetivo central del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", establecido
mediante la Ley 2294 de 2023, cuyo propdsito es "sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie
la superacion de injusticias y exclusiones histdricas” siendo la vigilancia sanitaria un componente
esencial para garantizar la proteccion de la vida y la salud publica de los colombianos.

La presente contratacion se fundamenta en la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, en consonancia con los
cinco ejes de transformacion establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida". Especificamente, se enmarca en el eje de transformacién denominado
"Sequridad humana y justicia social” que busca garantizar el derecho fundamental a la salud y el
acceso a servicios de calidad para toda la poblaciéon colombiana. Asimismo, se articula con el eje
transversal de "Paz total" entendida como "una apuesta participativa, amplia, incluyente e integral
para el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos
los colombianos” donde "el centro de todas las decisiones de politica publica sea la vida digna, de
tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos”

El fortalecimiento de los procesos sancionatorios en vigilancia sanitaria contribuye directamente a
la transformacion del pais hacia una "cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en
todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comin" mediante la proteccién efectiva de
la salud publica a través del control riguroso de la calidad, seguridad y eficacia de medicamentos,
dispositivos médicos, alimentos y demas productos sujetos a vigilancia sanitaria, conforme a lo
establecido en los articulos 1° y 4° de la Ley 2294 de 2023.

La Direccion de Responsabilidad Sanitaria esta integrada por seis (6) Grupos Internos de Trabajo,
los cuales, segun su especializacidn, contribuyen al cumplimiento de las funciones asignadas a esta
dependencia, como se muestra en el siguiente esquema 1.

Esquema 1. Estructura de la Direccion de Responsabilidad sanitaria

Asi mismo, dentro del mapa de procesos del Invima, el procedimiento administrativo sancionatorio
se encuentra caracterizado como aquel que busca “analizar, investigar, identificar y verificar los
incumplimientos a la norma sanitaria, desarrollando las actividades del proceso administrativo
sancionatorio, con el fin de garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que repruebe y/o prevenga la realizacion de todas aquellas
conductas que le sean contrarias”, de acuerdo con la informacion que se refleja nuestro Sistema de

Gestion Integrado- INTEGRA: IVC-CTL-CR1 - IVC-CTL-CRO01-CARACTERIZACION PROCESO CONTROL SANITARIO
- Vé.
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Es pertinente aclarar que una vez la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, tiene
conocimiento sobre los hechos constitutivos de presuntas infracciones al régimen sanitario, bien sea
a traves de quejas y denuncias, en donde se realicé la aplicacion de alguna de las medidas
sanitarias, sefialadas en el artlculo 576 de la ley 9% de 1979, o en virtud de un informe presentado
por otras autoridades publicas como: la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de
la Nacién, la Contraloria General de la Republica, los jueces de la Republica u otras autoridades
administrativas; evalta el mérito para iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio, de
conformidad con la informacion recibida.

En la siguiente grafica se ilustra nuestro proceso administrativo sancionatorio, indicando cuales los
sujetos que interviene como proveedores iniciales con su respectiva generacién de insumos
documentales, en los que intervienen los dos procedimientos que permiten la adecuada
estandarizacion, calidad y seguridad de los productos y servicios que requiere nuestros interesados,
con el mayor acatamiento estricto de la normatividad que los regula.

Esquema 2. Proceso administrativo sancionatorio (entradas y salidas)
Fuente: https://www.kawak.com.co/invima/mapa procesos/map proceso.php?id=17&subproceso=218tab=0#
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Asi las cosas, todo procedimiento que tenga por objeto determinar la responsabilidad de una
persona natural o juridica por presuntas infracciones al ordenamiento juridico sanitario, debe ser
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reglado e ir en consonancia con las maximas constitucionales y las normas aplicables, con el fin de
proteger y garantizar sus derechos, razén por la cual , se pretende mostrar las etapas vy
particularidades del procesos administrativo sancionatorio, resaltando los derechos que le asisten a
los investigados en cada una de ellas y las normas juridicas que garantizan el ejercicio de los
mismos.

De igual manera, se requiere asegurar la gestiéon oportuna de las distintas etapas del proceso
administrativo sancionatorio, que deriva de las visitas, quejas, denuncias, requerimiento de
autoridades o traslados por competencia, en donde se evidencie que se ha infringido la normativa
sanitaria.

De esta manera, en el siguiente esquema se muestran cada una de las etapas del proceso
sancionatorio, ilustrando al comienzo cuales son los sujetos que interviene como proveedores
iniciales de insumos documentales, y que permiten la adecuada estandarizacién, calidad y seguridad
de los productos y servicios que requiere nuestros interesados, para asegurar la estricta observancia
de la normativa sanitaria, y terminando con el traslado de los expedientes a la Oficina asesora
juridica con la constancia ejecutoria.

Esquema 3. Etapas del proceso administrativo sancionatorio

*§ Procede recurso de mposicion cuando se rechazan pruebas - Decrete 4725 de 2005 v 3249 de 2006,
*2 Trastado para presentar alegatos - Ley 1437 de 2011,
3. Revocatoria en cualquier elapa del proceso sancionatorio

De esta manera, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio constituye el pilar fundamental de la
misionalidad de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos- INVIMA, como ciclo final de las acciones de inspeccion, vigilancia y
control sanitario, con el objetivo primordial de salvaguardar la salud individual y colectiva. Es asi
como mediante el subproceso de CONTROL se busca no solo sancionar, sino también de disuadir
futuras conductas infractoras, destacando que el objetivo es proteger y promover la salud de la
poblacién, para lo cual es indispensable ejercer adecuadamente esta potestad sancionatoria que la
ley confiere.

Asi mismo, para la vigencia 2026 dentro de nuestro plan operativo anual, en el programa de
fortalecimiento de la inspeccién vigilancia y control de los productos competencia del Invima, se
encuentra la accion institucional de medir la gestién de Procesos Sancionatorios, la cual tiene como
meta proyectada realizar 7.500 actuaciones procesales y procedimentales en términos de autos,
resoluciones, constancias de ejecutoria, asi como la revisién de los mismos, para lo cual se requiere
que los diferentes grupos de esta dependencia, cuenten con profesionales idoneos para realizar las
proyecciones mencionadas anteriormente.
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De igual manera, estos profesionales brindarian un apoyo integral, especializado y permanente en
la revision, analisis, estructuracion y aprobacion de los actos administrativos que le sean asignados,
observando de manera estricta las directrices juridicas formuladas por la Direccidn de
Responsabilidad Sanitaria, asi como el marco normativo vigente, aplicable y armonizado con los
principios constitucionales que rigen la funcién administrativa. Dicho apoyo comprende la ejecucion
de un estudic minucioso y sistematico de cada proyecto de acto administrativo, verificando que su
contenido responda adecuadamente a las finalidades misionales de la entidad y se encuentre
debidamente soportado en hechos, pruebas y fundamentos juridicos suficientes.

En el desarrollo de esta labor, se debera examinar la correcta incorporacién de los presupuestos
facticos relevantes, la congruencia entre la motivacion vy la decision adoptada, la observancia del
procedimiento administrativo correspondiente y el cumplimiento de los principios de legalidad,
tipicidad, proporcionalidad, razonabilidad, imparcialidad, transparencia y debido proceso. Asi mismo,
implicara revisar la articulacion del acto con la normativa sectorial en materia de responsabilidad
sanitaria, los lineamientos internos, los criterios jurisprudenciales aplicables y las orientaciones
emitidas por los érganos de control cuando resulten pertinentes.

El apoyo solicitado incluye también la identificacion de eventuales inconsistencias juridicas, vacios
argumentativos, errores técnicos o procedimentales que puedan derivar en posibles dafios
antijuridicos, asi como comprometer la validez, eficacia o ejecutoriedad del acto administrativo,
proponiendo las modificaciones, ajustes o recomendaciones necesarias para su adecuado
perfeccionamiento. De igual forma, deberan analizarse los impactos juridicos y administrativos
derivados de la expedicién del acto, garantizando que la decisién final se encuentre debidamente
motivada y cumpla con los estandares de calidad, coherencia, solidez juridica y eficacia
administrativa requeridos.

Lo expuesto, amerita la implementacién de acciones que permitan seguir dando celeridad, eficacia
y eficiencia a los procesos administrativos sancionatorios, en aras de emitir la decisién que
corresponda conforme a la ley. Si bien la Direccion de Responsabilidad Sanitaria ha logrado
disminuir ostensiblemente el nimero de expedientes en riesgo de caducidad, es claro que, en el
evento de no contar con contratistas para desempenar estas actividades, dado el volumen de los
expedientes, se afectaria la calidad de los procesos, se incrementaria el nimero de caducidades y
aumentaria el riesgo litigioso para el instituto.

Adicionalmente, respecto a la insuficiencia, importa destacar que no solo atafie a la cantidad de
funcionarios que se necesitarian para cumplir con la meta propuesta, sino también porque existen
expedientes que presentan una alta complejidad, teniendo en cuenta la tematica o la acumulacion
procesal, lo que implica una demanda de mayor tiempo en la revision de la documentacion y en la
sustanciacion del acto administrativo correspondiente, teniéndose entonces que si se divide el
numero de actos potencialmente requeridos por cada funcionario para alcanzar la meta del POA
propuesta, se haria necesaria la proyeccion y/o revisién de un nimero muy elevado de actos
administrativos mensuales por funcionario, lo cual comprometeria las condiciones de oportunidad,
calidad y rigor juridico que requieren este tipo de actuaciones, generando, a la postre, una
congestion o represamiento de trdmites que aumenta el riesgo de caducidad o silencio administrativo
positivo de los recursos de reposicién, y con ello la impunidad administrativa respecto de las
violaciones de aquellas las normas que hacen parte del sistema de seguridad social en salud y son
competencia del Invima.

Por lo anterior, actualmente se requiere la contratacion de dos (2) personas con titulo de abogado
con especializacion en derecho probatorio, constitucional, publico, administrativo, disciplinario,
sancionatorio, procesal contencioso administrativo y seguridad social, adicional con dieciséis (16)
meses de experiencia profesional relacionada en sustanciacién, revisién y andlisis de actos
administrativos, que cumplan el perfil establecido en el numeral 5 del presente documento, como
con lo establecido la resolucion de honorarios N° 2024058878 del 26 de diciembre de 2024.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacién estatal se tiene que, “los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la efecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucién Politica indica que son fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Y es en atencion a los mismos, que se requiere
de la presente contratacion, con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y articulacion
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

o CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

De no realizar la presente contratacion la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria se podria presentar
lo siguiente: acumulacién de casos pendientes, afectando la eficacia de la gestion administrativa y
la resolucion oportuna de los procedimientos, de igual forma, existe el riesgo de que los actos
administrativos y las decisiones tomadas carezcan de una sélida base juridica. Esto podria resultar
en errores procedimentales que expongan a la entidad a impugnaciones o demandas judiciales, es
asi como, la incorrecta tramitacion de los procesos sancionatorios podria llevar a un aumento en las
apelaciones y demandas por parte de los sancionados. Esto no solo afectaria la reputacion de la
entidad, sino que podria implicar mas costos y recursos dedicados a la defensa legal; finalmente,
generaria una perdida significativa de los indicadores en el Plan Operativo Anual, reflejando una
falta de control y monitoreo eficiente en la planeacién estratégica institucional

e« CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

La presente contratacion se encuentra encaminada al cumplimiento de la misién, vision, objetivos y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra enmarcada

dentro del presupuesto de funcionamiento.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO:

Prestar servicios profesionales para la revision y andlisis de las proyecciones de actos

administrativos de la Direccion, asi como para realizar el analisis, estudio, seguimiento y/o tramite

de los procesos sancionatorios originados en las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)
adelantadas en el marco de las competencias de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

Servicios legales sobre
competencia o regulaciones
gubernamentales.

80121601
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2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcion contenida en el literal h) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién -.
Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar, de conformidad con

el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

‘Seran contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieren, bien sea acompariandolas, apoyéndolas o soportandolas, al igual que desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa
0 su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento Juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el desplieque de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada
de la persona juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades
a satisfacer por parte de la Administracion publica y la sujecién al principio de planeacién (...)

Respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion expresa: “Por otra
parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion”
todos aquellos otros contratos de ‘prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), De la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados”.*

2.4. AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcion del contrato y su 6ptima ejecucion, se requieren los siguientes documentos:

4 o - . T \ Secretario General del Invima —
Certificado de Insuficiencia e

Inexistencia de personal X Coordinador  del  Grupo  de
Talento Humano

Constancia de idoneidad y X Director de Responsabilidad

experiencia Sanitaria

Autorizacion para contratar con X Director General del Invima

objeto igual

Recomendacioén del Comité Asesor X N/A

de Contratacion

Coordinador del Grupo de

Certificado de inclusion en el Plan X Gestién Contractual

Anual de Adquisiciones

Consejo  Superior de |la

Tarjeta o Matricula Profesional X Judicatura
Registro en bases de datos X Consejo  Superior de la
profesionales Judicatura
Certificado de sanciones X Consejo  Superior de la
disciplinarias profesionales Judicatura

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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https://www.procuraduria.gov.co
[/CertWEB/Certificado.aspx?tpo=
2

Certificado de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales,
de medidas correctivas y el registro
de Deudores Alimentarios Morosos
- REDAM.

https://www.contraloria.gov.co/c
ontrol-fiscal/responsabilidad-
fiscal/certificado-de-
antecedentes-fiscales

https://antecedentes.policia.gov.

Nota: E! proponente aportara con su . PPy
oferta el REDAM vigente. La entidad me%NVGbJUd'C'aV index.xim

verificard que no se encuentre inscrito -

en el registro de deudores alimentarios ] -
Morosos. https://srvenpc.policia.gov.co/PS

C/frm cnp consulta.aspx

https://carpetaciudadana.and.go
v.co/inicio-de-sesion - REDAM

2,5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.5.1. DEL CONTRATISTA:

25.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

—

Realizar personalmente las actividades para el 6ptimo cumplimiento contractual.

2. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las actividades
contratadas.

3. Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos.

4. Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo a los parametros sefialados por el Supervisor.

5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo

6. Guardar la confidencialidad y Ia reserva de toda la documentacién que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

7. Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual

8. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes.

9. Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

10. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al Modelo Estandar de
Control Interno - MECI, gestion de calidad y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica
vigentes.

11. Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

12. Recibir, custodiar y cuidar la documentacion que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en cualquier
medio.

13. Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

14. Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracion o a terceros.

15. Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

16. Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actten por fuera de la Ley, con el fin de

obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el ejercicio de sus obligaciones. En caso de

que ello presente, informar inmediatamente al Invima.
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18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesion.

Registrar y actualizar su informacion y documentos en el Sistema de Informacion y Gestién del
Empleo Publico, SIGEP.

Presentar para la suscripcién del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracién de rentas y
registro de conflictos de intereses.

Cargar y actualizar en su usuario del Secop I, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucién del contrato.

Las demas que sean necesarias y requeridas para el 6ptimo cumplimiento del objeto contractual.

2.5.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Recibir, clasificar y examinar juridicamente los antecedentes que se le asignen, con el fin de

adelantar la actuacion juridica correspondiente a la naturaleza de cada proceso sancionatorio,

incorporando al expediente la documentacion requerida para garantizar la continuidad del
tramite.

2. Elaborar, examinar y/o modificar de manera oportuna, desde el componente juridico, los

actos administrativos que requiera la Direccion, como resultado de las labores de inspeccion,

vigilancia y control del Invima, atendiendo las directrices y lineamientos juridicos fijados por la
misma.

43. Redactar, verificar, modificar y gestionar las comunicaciones internas y externas necesarias

para el impulso de los procesos sancionatorios adelantados por la Direccién, utilizando las

herramientas tecnoldgicas dispuestas por el Instituto y conforme a la asignacién realizada por el
supervisor

/4. Gestionar la recepcidn y/o entrega de los expedientes asignados, mediante la elaboracién de

las actas de entrega de procesos, garantizando la observancia de los procedimientos internos
del Invima y la conservacion y cuidado del componente de gestion documental.

«5. Elaborar y notificar, de manera oportuna y con calidad, las respuestas a peticiones,

solicitudes, requerimientos, consultas y/o conceptos juridicos asignados por el supervisor,
velando siempre por la aplicacién de la normativa vigente.

«6. Actualizar de manera permanente los sistemas de informacion, aplicativos, bases de datos y

plataformas tecnoldgicas utilizados por la Direccion en los tramites relacionados con los

procesos administrativos sancionatorios, asi como elaborar los informes de gestion que solicite
el supervisor.

“ 7. Prestar apoyo juridico a los procesos de interpretacion normativa, formacién de la doctrina

administrativa, asi como los procesos y subprocesos correspondientes al sistema integrado de
gestion, en los asuntos competencia de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, solicitados
por el coordinador del grupo y/o supervisor del contrato.

- 8. Participar, desde el punto de vista legal, en la formulacién, ejecucién y seguimiento de las

politicas, planes, programas y proyectos para la inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con
los lineamientos definidos por la entidad y las competencias de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria.

+ 9.Asistir y participar en las mesas de trabajo, comités, reuniones, capacitaciones y/o espacios

de retroalimentacion convocados por el supervisor y/o coordinador del grupo, atendiendo de
manera oportuna las solicitudes y compromisos que se deriven de estos.

- 10Presentar los informes de actividades y de resultados alcanzados de manera oportuna, de

conformidad con los lineamientos dados por el coordinador del grupo y/o supervisor del contrato.

- 11Contribuir en la preparacién de lineamientos internos o manuales de procedimiento que

fortalezcan la gestién juridica de los procesos sancionatorios adelantados por la Direccién en
caso de ser requerido.

- 12 Brindar apoyo juridico especializado al equipo de la Direccién, resolviendo consultas que se

presenten en el desarrollo de las actuaciones administrativas y procedimentales.

13Revisar y analizar las proyecciones de actos administrativos de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria.
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(14 Emitir las correcciones necesarias de los actos administrativos de la Direccidén de
Responsabilidad Sanitaria.

15 |dentificar posibles vicios de nulidad, errores de competencia, o violaciones al debido proceso
de los actos administrativos de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria.

+16 Verificar el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales establecidos en la ley
administrativa aplicable al proceso sancionatorio.

NOTA. Seran propiedad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusion, de los resultados,
informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacién del contratante.

2.5.2, DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervisién del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad

2. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4. Solicitar la actualizacién o revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econdémico o financiero del contrato

5. Adelantar las revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que se presenten

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacién y la documentacién que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del Invima.

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

e

El plazo ejecucion del respectivo contrato del presente objeto sera de once (11) meses y diecisiete
(17)dias o hasta el 31 de diciembre de 2026 -condicién que primero se cumpla. El inicio del contrato
sera a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la ciudad de Bogota D.C, Sede
Presidencial ubicada en la Carrera 10 No. 64 - 28, sin perjuicio de las actividades que deban
desarrollarse en el territorio nacional.
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2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la supervision
de la ejecucién de las obligacipnes contractuales estara a cargo de director técnico de la Direccion
de Responsabilidad Sanitariay o por la persona que designe el Ordenador del Gasto de la Entidad.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta

y cabal ejecucion, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el Ordenamiento Juridico
colombiano.

El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago de los
honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus obligaciones relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion, p para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacién

de un profesional en: Derechao, para lo cual no se requiere previamente de la obtencion de varias
ofertas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma SESENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOSY 'MICTE
($68.786.967)/INCLUIDOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA
LUGAR. NO APLICA IVA.
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4.1. FORMA DE PAGO:

El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos,/una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, en .
mensualidades vencidas-por un valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE v
MIL PESOS M/CTE ($5.947.000) INCLUIDOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY

A QUE HAYA LUGAR. NO APLICA IVA.

NOTA 1: El valor del ultimo pago esta sujeto a variacién segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del Ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacién en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de
referencia establecidos en la Resolucién No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 < “Por la cual
se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos —~ Invima, o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion:

Presupuesto Funcionamiento o
CDP N°, Anexo
Valor del CDP SESENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL

e

NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS/ M/CTE ($68.786.967)) .
INCLUIDOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE
HAYA LUGAR. NO APLICA IVA.

Rubro A020202008002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLESY ¢
presupuestal -
Cédigo SIIF

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva (...)”

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacién se indican:

Xperiencia =~ |

e Copia legible del documento de Dieciséis (16) meses de
identidad Titulo profesional en | experiencia profesional

e Copia del documento que soporte la | Derecho relacionada _Lon
definicion de Ia situacion militar. sustar}mamon, revision y

e Copia de Tarjeta profesional y/o | Titulo de posgrado en | analisis de actos
matricula profesional modalidad de | administrativos.

especializacion: en
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Copia del certificado de antecedentes | derecho probatorio,

disciplinarios del ejercicio de la
profesién (cuando aplique)

Formato de Hoja de vida del SIGEP
actualizado.

Certificado de afiliacién al sistema de
seguridad social como independiente
(Salud, pensioén) y/o documento que
asi exonere.

Copia del Registro Unico Tributario
actualizado

Formato de declaracién de bienes y
rentas y registro de conflictos de
interés. (Ley 2013 de 2019)
Certificacion cuenta Bancaria

Examen de Salud Preocupacional.

constitucional, publico,
administrativo,
disciplinario,
sancionatorio, procesal
contencioso
administrativo,
seguridad social.

Equivalencias: Aplican las equivalencias
contenidas en el articulo 5 de la Resolucion No.
2024058878 del 26 de diciembre de 2024 “Por la
cual se adopta la escala de perfiles y de
honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — Invima. Conforme a los requisitos

exigidos de idoneidad y experiencia del presente

o Certificados de antecedentes
documento.

disciplinarios, fiscales, judiciales, de
medidas correctivas y redam.

o Formato de declaracién de
imparcialidad y conflicto de interés.

¢ Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacion.

*» Reporte portal anticorrupcion de
Colombia - PACO

o Boletin de deudores alimentarios
REDAM

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion.
Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis
del riesgo:

La siguiente matriz se elaboré las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacién, estableciendo su calificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas de su monitoreo adecuado para su administracion y gestiéon, de acuerdo con las
capacidades de las partes:

6.1 Contexto de del proceso de contratacion

Prestar servicios profesionales para la revision y andlisis de
las proyecciones de actos administrativos de la Direccidn, asi
como para realizar el analisis, estudio, seguimiento y/o
tramite de los procesos sancionatorios originados en las
acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)
adelantadas en el marco de las competencias de la Direccién
de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMAY

SESENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA |
Y SEIS MIL NOVECJENTOS SESENTA Y SIETE PESOS{
M/CTE ($68.786.96Ms)’ INCLUIDOS IMPUESTOS, TASAS Y

OBJETO

PRESUPUESTO OFICIAL:
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Las actividades u obligaciones del contrato seran
desarrolladas en la sede principal del INVIMA, ubicada en la
Carrera 10 64 - 60 de la ciudad de Bogota, D.C., y sedes del
Invima a nivel nacional si se requiere.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

6.1.1. Identificacion y clasificacion de los riesgos

Para la identificacién de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacién de clase, fuente, etapa del
proceso y tipo de riesgo definido en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a)
los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato, como resultado del proceso de
contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden
afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

6.2. Evaluacion y clasificacion del riesgo

6.2.1. Probabilidad del riesgo

i 5 S A

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento)

| Probable (probablemente pueda ocurrir)

U1-b~(4u)l\.>—‘y

casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)

6.2.2. Impacto del riesgo

Dificulta la

ejecucién del Obstruye la
contrato de Afecta la ejecucign del ‘.’e“uf?a la i
Obstruye la manera baja. ejecucién del contrato ejecucién de
ejecucion del Aplicando contrato sin sustancialmente | COntrato de manera
contrato de manera medidas alterar el pero aun asi . grave I
intrascendente minimas se | beneficio para las permite la imposibilitando la

consecucion del

puede lograr el partes consecucion del .
objeto objeto contractual objeto contractual
contractual
Los Genera un
Los sobrecostos no | sobrecostos no impacto sobre el Incrementa el Impacto sobre el

valor del contrato | valor del contrato

entre el cinco por | entre quince por
ciento (5%) y el | ciento (15%) y el

quince por ciento | treinta por ciento
(15%) del valor (30%)

del contrato

valor del contrato en
mas de treinta por
ciento (30%) del
valor del contrato

representan mas representan
del uno por ciento | mas del cinco
(1%) el valor del | por ciento (5 %)
contrato del valor del
contrato

6.2.3. Valoracion del riesgo
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Raro

Improbable

Posible

Probable

casi cierto

Dificulta la
ejecucion
del contrato Obstruye la
de manera ej:cfjgitgnlijel ejecucion del Perturba la ejecucién
ciecuciondel | Aptoando | COTUElOSIN || SO | g contato de
: alterar el . . o
contrato de manera | medidas . pero aun asi imposibilitando la
intrascendente minimas se bea':zf:::) permite la cansecucién del
puede P artes consecucioén del objeto contractual
lograr el P objeto contractual
objeto
contractual
g W - e <
$687.870° $3.439.348 | $10.318.045 $20.636.090 $21.323.960

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo
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7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El contratista debera constituir por su cuenta y a nombre del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, identificada con NIT 830.000.167-2, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.2,2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones concordantes, garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, expedida por una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia,
que ampare los siguientes riesgos:

~ Amparo | Suficiencia | . Vigencia

Vigencia por el termino de ejecucién del contrato y
Cumplimiento del 20% del valor del | seis (6) meses mas, contrato contado a partir del
contrato contrato cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento

y ejecucion.
Vigencia por el término de ejecucion del contrato y
30% del valor del | sies (6) meses mas, contada a partir del
contrato cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento

y ejecucion.

Calidad del servicio

PARAGRAFO 1°.- La garantia debera constituirse y entregarse al INVIMA para su aprobacion, a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la firma del contrato.

PARAGRAFO 2°.- En todo caso, en cualquier evento de aumento de valor del contrato, suspension
o proérroga de su vigencia, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, EL
CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar los riesgos asegurados en forma
proporcional, de manera que se mantengan las condiciones originales y la suficiencia de la garantia
respectiva. El término de duracién de la garantia se empezara a contar a partir de la expedicion de
fa misma.

PARAGRAFO 3°.- REPOSICION DE LA GARANTIA. EL CONTRATISTA debera reponer la garantia
antes mencionada, cuando en razon de las sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyere
o agotare o cuando el valor de la misma se vea afectada por razén de siniestros, durante el término
de ejecucion del contrato, segun sea el caso.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993y 1150
de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.

9. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, es
obligacién del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, realizar
durante la etapa de planeacién de sus procesos de contratacién, el analisis necesario para conocer
el sector relativo del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Para el caso del contrato de prestacién de servicios profesionales, la guia prevé que, el Estudio del
Sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan
a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, por
lo cual, el precio no debe ser el factor exclusivo de andlisis; pues se debe analizar elementos como
la idoneidad y la eficiencia del servicio, por tanto, siguiendo los parametros establecidos por
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Colombia Compra Eficiente en la “Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector”, V.02 del 15 de
agosto de 2025.

Ahora bien, para ello se considera a partir de esas orientaciones, realizar la identificacion del sector

y realizar el analisis desde los aspectos organizacionales, legales, comerciales, financieros, y
técnicos.

9.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

De acuerdo con el objeto de que se pretende contratar es posible determinar que el sector

en el cual se desarrolla la actividad econémica corresponde al sector servicios o sector
terciario.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de
bienes y servicios a un consumidor, como comercio de productos en general, transporte,
telecomunicaciones, artes, turismo, salud, actividades financieras, medios de comunicacién
y servicios profesionales entre otras.

En cuanto a los servicios profesionales, este subsector se presta a empresas y personas e
involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y
administracion de empresas, los servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y
construccion, comunicacion social, etc. Este subsector terciario es uno de los gue demanda
mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional, y es uno de los mayores
crecimientos en la economia colombiana en los Ultimos afios.

9.1.1 CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, los servicios
relacionados con el objeto del proceso contractual corresponden a los siguientes codigos:

 Codigo z Des: Ly
80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
8012 Servicios legales
801216 Servicios de derecho comercial
80121601 Servicios legales sobre competencia o regulaciones gubernamentales

9.2 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — debe analizar los aspectos
generales del mercado del servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion, en este
sentido, se hace necesario realizar el analisis desde el aspecto organizacional, econémico o
financiero, técnico, legal y comercial.

9.2.1 ANALISIS ORGANIZACIONAL

Conforme se establecio en la descripcion de la necesidad esta contratacién surge con ocasiéon de
las funciones asignadas al area requirente de la contratacion. En el numeral 1.1. del presente
documento se detalla cbmo se enmarca la contratacion en la respectiva dependencia y las razones
que dan origen a la misma, soportando asi la misionalidad del INVIMA y el enfoque al cumplimiento
de los objetivos estratégicos, los planes internos y en si las metas institucionales.

9.2.2 ASPECTO ECONOMICO O FINANCIERO

Sobre este particular se establece que, los honorarios van en linea con la Resolucién No.
2024058878 del 26 de diciembre de 2024, - “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de
honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima” o en las normas que la
actualicen, modifiquen o adicionen, la cual fue expedida bajo un criterio de mercado de
remuneracion mensual, conforme la formacion y experiencia, por tanto, se considera que lo
pertinente es pactar la remuneracion del contratista por un valor mensual fijo, teniendo en cuenta
que los servicios a prestar implican el cumplimiento de actividades encomendadas, sobre las cuales
se debe dar cuenta en informes mensuales o a la finalizacion del contrato, conforme se desprende
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de las obligaciones generales. El valor del contrato y los pagos mensuales se determinaron como
se expuso en el presente documento en el numeral 4. “VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.”

- TIPO DE
CATEGORIA NIVEL| 8 1sTA REQUISITOS  |HONORARIOS
Profesional con titulo de), |, TP+ESR+16MEP |$5.947.000
especializacion

En conclusién, los valores de referencia del mercado, resultando razonables y acordes con la
disponibilidad presupuestal de la entidad, lo que asegura la viabilidad econémica de la contratacién.

9.2.3 PERSPECTIVA LEGAL

e Aspectos normativos que requlan la demanda:

De acuerdo con el andlisis realizado y en atencidén a la naturaleza contractual que ostenta el
Instituto se hace necesario tener en cuenta las siguientes normas:

) Ley 100/93 articulo 245 mediante el cual se crea el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA

I Decreto 2078/12 “Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), y se determinan las funciones
de sus dependencias.”

)] Ley 80 de 1993, Por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica.

V) Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993.”

V) Ley 1474 de 2011, Por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién, y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

VI) Ley 1437/11 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.”

VII)  Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion publica.

VIIl)  Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se escribe el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional.

1X) Guia para la elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente.

s Aspectos normativos que regulan el sector de la oferta:

Una de las condiciones impuestas por el legislador al momento de estructurar la figura de los
contratos de prestacion de servicios, es lo relativo a la idoneidad que debe acreditar la persona
natural o juridica que vaya a realizar las actividades requeridas.

En Colombia, el titulo de idoneidad es un reconocimiento otorgado a los profesionales que cumplen
con los requisitos legales, académicos y éticos necesarios para ejercer una determinada profesion,
garantizando que poseen las competencias requeridas para su ejercicio. De acuerdo con el régimen
constitucional, este titulo asegura que los profesionales estén debidamente habilitados para
desempefiar sus funciones, protegiendo los derechos de los ciudadanos. Un ejemplo clave de este
titulo es la tarjeta profesional, la cual es exigida a ciertos profesionales, como los abogados, para
acreditar su capacidad y permitirles ejercer legalmente su actividad, siendo otorgada por entidades
competentes como el Consejo Superior de la Judicatura.

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en el
articulo 26 de la Constitucion Politica de 1991, que establece que toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. En este sentido, la ley exige titulos de idoneidad para los perfiles requeridos. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones. Dicha
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exigencia se impone, a su vez, a las entidades publicas al momento de suscribir contratos de
prestacion de servicios o vincular empleados publicos, por lo que es totalmente viable, indicé el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La regulacion del ejercicio de la profesién de abogado, en el cual se enmarca el objeto contractual,
se encuentra establecida en el Decreto 196 de 1971 “Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de
la abogacia", contemplado en sus articulos 4 y 5:

"Articulo 4. Para ejercer la profesién se requiere estar inscrito como abogado, sin perjuicio de
las excepciones establecidas en este Decreto.

Articulo 8. Es requisito para la inscripcion haber obtenido el titulo correspondiente, reconocido
legalmente por el Estado”.

De igual forma el Decreto 1137 de 1971 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 196 de 1971, en
su articulo 3 dispone:

“Articulo 30. El Registro Nacional de Abogados se llevaré por Distritos Judiciales y con indice
alfabético general. En el expediente que corresponda a cada Abogado se consignaré su nombre,
domicilio, documento de identidad, direccion de su despacho, niimero de su teléfono, Universidad
que expidio el titulo y numero de este, Tribunal que decreté su inscripcién y fecha de la
providencia, sanciones disciplinarias que le hayan sido impuestas y nimero de la Tarjeta
Profesional que se le asigne”.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, para poder tomar posesiéon de
cualquier cargo publico o privado, en desempefio se requiera el conocimiento o el ejercicio de la
profesién de Abogado, la persona natural, debe demostrar su inscripcién mediante tarjeta
profesional, que acredite su Inscripcion reglamentaria.

La Ley 1905 de junio de 2018 dicta disposiciones relacionadas con el ejercicio de la profesién de

abogado; y debe ser tenida en cuenta por quienes inicien la carrera de derecho después de su
promulgacion.

El articulo 229 del Decreto Ley 019 del 2012 y sus decretos reglamentarios, establecié que la
experiencia profesional se contabilizara a partir de la fecha de terminacién y aprobacion de las
materias del respectivo pensum académico, exceptuando las profesionales relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud, sin que ello signifique que eliminé el requisito de presentacion
de las tarjetas profesionales, aclaré la entidad.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo
aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el profesional no se encuentre incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley, titulo profesional de
abogado y tarjeta profesional vigente, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

9.2.4 PERSPECTIVA TECNICA

El profesional en Derecho, con formacion académica y titulo de posgrado en modalidad de
especializaciébn en derecho probatorio, constitucional, publico, administrativo, disciplinario,
sancionatorio, procesal contencioso administrativo y seguridad social, cuenta con competencias
avanzadas para abordar asuntos juridicos complejos y transversales en entornos institucionales y
regulatorios. Su perfil técnico se fundamenta en un analisis integral de su formacién y experiencia,
que le permite garantizar la solidez juridica, la coherencia normativa y la correcta gestion de los
procesos administrativos y sancionatorios.
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Competencias y funciones por area de especializacion.

1. Derecho probatorio:

v Capacidad para analizar y valorar evidencia documental, pericial y testimonial en
procedimientos administrativos y sancionatorios.

v Elaboracién de dictamenes juridicos sobre la admisibilidad, pertinencia y eficacia
probatoria, asegurando la legalidad de las actuaciones.

v' Aplicacion de criterios probatorios en la estructuraciéon de decisiones administrativas
y resolucion de conflictos legales.

2. Derecho constitucional:

v Interpretacion de normas y principios constitucionales en la formulacion de politicas,
planes y actuaciones institucionales.

v' Evaluacion de la constitucionalidad de actos administrativos y su relacion con los
derechos fundamentales.

v" Garantia de la legalidad y respeto a la supremacia constitucional en procesos
sancionatorios y administrativos.

3. Derecho publico:

v" Diserio, revisién y ejecucién de actos administrativos conforme al marco legal vigente.

v" Asesoramiento en la aplicacion de procedimientos administrativos, licencias,
permisos y resoluciones institucionales.

v Elaboracion de conceptos juridicos y recomendaciones técnicas en la gestién de
programas de inspeccion, vigilancia y control.

4. Derecho disciplinario y sancionatorio:

v Intervencién técnica en procedimientos disciplinarios y sancionatorios, asegurando el
cumplimiento de la normativa y principios de debido proceso.

v' Emisiéon de dictamenes sobre responsabilidades legales de servidores publicos y
entidades reguladas.

v" ldentificacién de riesgos legales y propuesta de medidas preventivas y correctivas en
entornos sancionatorios.

5. Derecho procesal contencioso administrativo:

v Representacion técnica y andlisis de recursos y demandas en procesos contencioso-
administrativos.

v' Elaboraciéon de estrategias juridicas para la defensa institucional y la correcta
interpretacion de normas administrativas.

v Seguimiento de procedimientos judiciales y administrativos para garantizar la
coherencia entre actuaciones internas y exigencias legales.

6. Seguridad social:

v" Interpretacion y aplicacion de la normativa de seguridad social en decisiones
administrativas y sancionatorias.

v Asesoramiento en la formulacion de politicas, programas y proyectos relacionados
con prestaciones, beneficios y regulacién de entidades de seguridad social.

v' Evaluacién de riesgos legales y propuesta de estrategias para la proteccion de los
derechos de los afiliados y de la entidad.

7. Derecho Administrativo Sancionatorio:

v Dominio de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), especialmente en lo referente al procedimiento
administrativo sancionatorio (Titulo III).
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Conocimiento profundo de los principios rectores del derecho sancionatorio (legalidad,
debido proceso, non bis in idem, favorabilidad, proporcionalidad, etc.).

Marco Normativo INVIMA y Competencia Sanitaria:

Conocimiento del régimen legal aplicable a los productos vigilados por el INVIMA
(medicamentos, alimentos, dispositivos médicos, cosméticos, etc.) y las conductas que
constituyen infraccion sanitaria.

Manejo de los Decretos y Resoluciones que tipifican las infracciones y sanciones en el
ambito de la salud publica.

Régimen de Responsabilidad Sanitaria:

Comprension de los elementos de la responsabilidad administrativa sancionatoria
(antijuridicidad, culpabilidad, nexo causal) en el contexto de las acciones de IVC.

Habilidades de Analisis y Gestion Procesal

Estas habilidades son cruciales para el estudio y seguimiento efectivo de los expedientes.

v
v

v

Analisis y Estudio de Expedientes de IVC:

Capacidad para analizar la legalidad y validez de las actuaciones de IVC que dan origen al
proceso sancionatorio (actas de visita, decomisos, medidas de seguridad).

Habilidad para evaluar las pruebas aportadas (informes técnicos, resultados de laboratorio,
declaraciones) y determinar su conducencia y pertinencia.

Proyeccién y Elaboracion de Actos Administrativos:

Competencia en la elaboracion de actos administrativos en el marco de las diferentes etapas

del proceso sancionatorio (ej. Auto de Apertura, Pliego de Cargos, Resolucién Sancionatoria
o de Archivo).

Garantizar la correcta motivacion y fundamentacion juridica y factica de cada decision.
Gestion Procesal y Seguimiento:

Habilidad para realizar el seguimiento de los términos legales y etapas procesales (periodo
probatorio, descargos, recursos).

Manejo y control de la base de datos o sistema de gestion de procesos de la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria.

Tramite de Recursos:

Estudio y proyeccidn de las respuestas a los recursos de reposicion y apelacién interpuestos
contra los actos administrativos sancionatorios.

Habilidades de Comunicacion y Argumentacion

La capacidad de argumentar y defender las decisiones es vital.

v
v

v

Argumentacion Juridica Rigurosa:

Capacidad para defender las decisiones del INVIMA ante los investigados v,
eventualmente, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Habilidad para estructurar argumentos claros, coherentes y bien soportados en la
normatividad y la jurisprudencia (Consejo de Estado, Corte Constitucional).

Comunicacién Interdisciplinaria:

Capacidad para interactuar con profesionales técnicos (quimicos, ingenieros, médicos) del
INVIMA para entender la base técnica de la infraccién sanitaria.

Manejo de Crisis y Controversias:

Habilidad para manejar situaciones complejas o de alto impacto mediatico, garantizando la
reserva y el debido proceso.
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Herramientas y Contexto Institucional

El abogado debe estar familiarizado con el entorno de trabajo especifico.
v"Jurisprudencia y Doctrina Sanitaria:

v Conocimiento y uso constante de la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional en materia de sanciones administrativas y salud publica.

v" Manejo de Sistemas de Informacion:
v" Habilidad para utilizar las plataformas de gestién documental y procesos del INVIMA.

Competencias transversales:

« Elaboracién de conceptos juridicos sélidos y técnicamente fundamentados.

e ldentificacion de riesgos legales y formulacidon de recomendaciones preventivas vy
correctivas.

» Coordinacion y articulacién con otras dependencias internas y entidades externas para
garantizar la eficacia de los procesos administrativos y sancionatorios.

e Investigacién juridica avanzada, incluyendo analisis doctrinal, jurisprudencial y normativa,
para sustentar la toma de decisiones estratégicas.

e Capacidad para garantizar la integridad, trazabilidad y custodia de documentos legales y
administrativos.

En sintesis, este perfil combina conocimientos especializados con habilidades practicas avanzadas,
permitiendo al profesional integrar criterios legales, administrativos, sancionatorios y de seguridad
social en la gestion eficiente y segura de los procesos institucionales, fortaleciendo la gobernanza,
la legalidad y la transparencia en el marco normativo vigente.

Por tal razén se va a realizar la contratacién de un abogado especializado con 16 meses de
experiencia profesional relacionada en sustanciacion, revision y analisis de procesos administrativos
sancionatorios, con el fin de satisfacer la necesidad requerida por la dependencia solicitante.

9.2.5. PERSPECTIVA COMERCIAL

Esta se abarca a partir del comportamiento del mercado, en lo que respecta al estudio de la oferta y
la demanda, la dindmica de la prestacion del servicio y la tendencia de este tipo de contratacion en
otras entidades del sector publico.

9.2.5.1. ESTUDIO DE LA OFERTA

Durante el periodo comprendido entre 2020 al 2024, el sistema de educacién superior en Colombia
registré una dinamica sostenida en la formacion de talento humano, evidenciada en la evolucion del
nimero de graduados en los diferentes niveles educativos. Los datos reportados por el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN), a través del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES), muestran un crecimiento constante en la formacion universitaria y de posgrado,
especialmente en los niveles de especializacion y maestria, los cuales alcanzaron promedios
anuales de 89.291 y 31.334 graduados, respectivamente. Esta tendencia evidencia la ampliacion de
la oferta académica y la consolidacion de profesionales con cualificaciones avanzadas, aspecto
particularmente relevante para programas relacionados con el Derecho y sus especialidades, dada
la creciente demanda de competencias juridicas especializadas en el sector publico y privado®

El nivel de especializacion se consolida como el posgrado con mayor nimero de graduados,
superando ampliamente a otros niveles como la maestria y el doctorado. Esto sugiere una
preferencia por programas de caracter practico, de menor duracién y orientados a la aplicacién
profesional, que permiten mejorar la empleabilidad y el perfil ocupacional en el corto plazo.

¢ (MEN-SNIES, 2024).
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Asimismo, el crecimiento observado en los afios mas recientes puede relacionarse con:
+ Mayores exigencias del mercado laboral en términos de cualificacion.
« Procesos de actualizacién y reconversién profesional.
» Expansion de la oferta académica, especialmente en modalidades virtuales y flexibles.

El analisis del periodo 2020-2024 muestra que la especializacién es un nivel de formacién sdlido,
en expansion y altamente relevante dentro del sistema de educacién superior colombiano. Su
crecimiento sostenido y su elevado nimero de graduados confirman su papel estratégico como
mecanismo de cualificacion profesional y respuesta a las demandas del mercado laboral.

En consecuencia, la especializacion contintia posicionandose como una opcién prioritaria para
profesionales que buscan fortalecer competencias especificas y mejorar su competitividad laboral
en el corto y mediano plazo.

iy RRBLLR ; : i : : Total, - Promedio de
NIVEL DE FORMACION 2020 2021 2022 2023 2024 graduados | graduados
, ’ ; ey o : Ulttmas 5aflos | Gltimos & afos
TECNICA PROFESIONAL 19.996 22.253 27.252 26.609 25983 122.093 24.419
TECNOLOGICA 95293 | 126.518 | 123.019 | 113.839 | 122.946 581.615 116.323
UNIVERSITARIA 225.515 260.366 266.774 266.548 262.207 1.281.410 256.282
ESPECIALIZACION 83.088 87.183 87.058 | 92,969 | 96.157 446.455 89.291
MAESTRIA 25.045 27.727 30.887 | 33.693 | 39.317 156.669 31334
DOCTORADO 986 936 973 1.284 1.349 5.528 1.106
TOTAL 449.923 | 524.983 | 535.963 | 534.942 | 547.959 s ‘
Fuente: MEN - SNIES ‘

Los datos reportados por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) a través del Sistema Nacional
de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) muestran que el area académica “Administracion
de Empresas y Derecho” concentra el mayor volumen de graduados en el quinquenio 2020 al 2024,
alcanzando un total proyectado de 1.088.147 egresados y un promedio anual de 217.629 titulados.
Esta tendencia evidencia la consolidacién y alta demanda de programas asociados al campo
juridico, lo cual resulta relevante para el andlisis del mercado laboral en perfiles profesionales del
Derecho, especialmente aquellos con formacién avanzada en derecho probatorio, constitucional,
administrativo, disciplinario, sancionatorio, procesal contencioso administrativo y seguridad social.
La magnitud de graduados en este campo sugiere una oferta amplia y sostenida de profesionales
con competencias juridicas fundamentales, lo que facilita la disponibilidad de talento capacitado para
asumir funciones técnicas en entidades publicas.®

ANO ANO ANO ANO ANO Proyeccioén .
PROGRAMA ACADEMICO 2020 2021 2022 2023 2024 total Promedio
Administracién de Empresas y Derecho 188.097 | 222.040 | 226.327 | 227.684 | 223.999 1.088.147 217.629
Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 8.680 9.602 10.556 | 11.523 11.236 51.597 10.319
Arte y Humanidades 19.065 | 15.514 | 16.271 16.361 29.832 97.043 19.409
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 8.451 10.583 10.403 10.347 11,651 51.435 10.287
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacién 45820 | 54.633 | 54.111 | 54.094 | 51704 260.452 52.090
Educacion 38.224 | 44.038 | 45960 | 46.083 49.760 224.065 44.813
Ingenieria, Industria y Construccién 82.150 | 95.794 | 94.892 | 90.701 90.887 454.424 90.885
Programas y certificaciones genéricos 0 10 28 15 0 53 "
Salud y Bienestar 28.783 | 32.497 | 32.689 | 34.342 34.175 162.486 32.497
Servicios 15.376 | 21.119 | 24.887 | 20.249 20.839 102.470 20.494
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) 15.277 | 19.153 | 19.839 | 23.543 23.839 101.651 20.330

Fuente: MEN - SNIES

¢ Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
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Asimismo, al comparar los volimenes de graduacion con otras areas del conocimiento, se observa
gue ninguna categoria se aproxima a los niveles alcanzados por el programa “Administracion de
Empresas y Derecho”, dado que los siguientes grupos en magnitud —Ingenieria, Industria y
Construccidén (promedio de 90.885 graduados) y Ciencias Sociales, Periodismo e Informacién
(promedio de 52.090)— muestran cifras con significativamente inferiores. Este comportamiento
confirma que el campo juridico es uno de los mas robustos del sistema educativo colombiano y que
mantiene estabilidad en la formacidn de profesionales aptos para la sustanciacion, revisién y analisis
de actos administrativos. Por lo tanto, la informacién cuantitativa analizada permite concluir que
existe una oferta significativa de recurso humano con formacioén en Derecho y especializaciones
afines, lo que contribuye a satisfacer adecuadamente las exigencias del perfil requerido para el
desarrollo de procesos sancionatorios en el sector publico.

9.2.5.2. DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO.

La Dinamica de prestacién del servicio incluye dentro de otros aspectos los siguientes:

El contratista solo podra iniciar la ejecucion de la prestacion del servicio, cuando se cumpla con
todos los requisitos de legalizacién estipulados en la orden contractual, se acredite la afiliacién a
riesgos laborales (para OPS cuyo plazo sea superior a un (1) mes), y se cumplan los demas
requisitos internos y externos que regule la ley.

Bajo esta modalidad contractual al contratista solo se le puede exigir el desarrollo de actividades
para las cuales fue contratado, y su asistencia a reuniones, citas, entrevistas y demas, siempre y
cuando guarden relacién con el objeto contratado.

El supervisor no es el jefe del contratista. Puede coordinar las actividades a desarrollar, pero no
tienen relacion de subordinacion.

En ningun caso esta modalidad de contratacion genera relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales y se celebraran por el plazo estrictamente indispensable. Tampoco implica
subordinacion, por lo tanto, durante su ejecucion, los supervisores o interventores deben respetar el
margen de autonomia e independencia del contratista en el desarrollo de las actividades
contratadas, salvo requisitos de calidad del servicio, de acuerdo con la naturaleza de este tipo de
relacion contractual.

9.2.5.3. ANALISIS DE LA DEMANDA EN EL INVIMA

Desde los afios 2023, 2024 y 2025, el Instituto contratd estos profesionales de derecho bajo la
modalidad de contratacion directa, y sus honorarios fueron pactados de acuerdo con el perfil
académico y experiencia requerida para cada caso, a continuacion, se relacionan algunos contratos:

+ CONTRATO]  PLAZODE | vaionvoea, | HONORARIOS
N/ CONTRATO| . =aiidian | VALOR TOTAL |MONORARIOS OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR

SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO EN LA DIRECCION MISIONAL DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA PARA EL

122 DE 2025 [11mesesy7Dias| $61.662.334 [$5.522.000 IANALISIS, ESTUDIO, SEGUIMIENTO Y TRAMITE DE LOS
PROCESOS SANCIONATORIOS ORIGINADOS EN LAS)
IACCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
QUE SE ADELANTAN EN EL MARCO DE LAS
COMPETENCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA

CPSP 544 AL , PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
548 DE 2024 141 (Dias) §25.953.400 ESPECIALIZADO PARA  ADELANTAR, TRAMITAR.
REVISAR Y HACER SEGUIMIENTO LAS DIFERENTES

7 El corte presentado en la tabla, corresponde a la disponible en la pagina del Ministerio de Educacion a la fecha del presente estudio
previo
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ETAPAS DENTRO DE LOS PROCESOS
$5.522.000 IADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE QUE SE DERIVEN DE LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL, EN LA DIRECCION DF
RESPONSABILIDAD  SANITARIA  DEL  INSTITUTO)
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS- INVIMA,

PRESTAR _ SERVICIOS _ PROFESIONALES — COMO
ABOGADO ESPECIALIZADO AL INSTITUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS.
INVIMA, EN LA PROYECCION, REVISION Y AJUSTES A
$ 5.21.564 LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y  DEMAS

ACTUACIONES PROCESALES ENMARCADAS EN EL|
008 DE 2023 6 MESES 33.129.384 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A
CARGO DE LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD
SANITARIA, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN
OPERATIVO ANUAL- POA, VIGENCIA 2023, PARA EL|
GRUPO DE PROCESOS
SANCIONATORIOS DE PUBLICIDAD.

A raiz de lo anterior, se evidencia que la Entidad ha suscrito contratos de prestacion de servicios
con el objetivo de alcanzar sus fines institucionales. En la vigencia 2026 sera necesario contar con
los contratistas requeridos para cumplir con los fines misionales y estratégicos de la Direccion
teniendo en cuenta los indicadores propuestos en contraste con el personal de planta con que cuenta

la Entidad.
9.2.5.4 ANALISIS DE LA DEMANDA EN OTRAS ENTIDADES

e Andlisis de la demanda de los servicios requeridos por parte de las entidades
estatales:

Con el fin de conocer el comportamiento y las caracteristicas de la demanda de las entidades
estatales a nivel nacional, respecto a la contratacion de los servicios de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, se consulté la herramienta de analisis de demanda del Modelo

de Abastecimiento Estratégico para la compra publica desarrollada por la Agencia Colombia Compra
Eficiente.

Para aterrizar |la presente contratacién, se aplicaron los siguientes filtros:

e

Valor Totat

Cantidad d - M | Cantratos Total
Gasto Mensual $ 47 414.700.092 056 antidad de contratos - Mensua

1.137.516

Adio #2023 RITIA Ade #1525 #2024

Andlisis de demanda - Gasto mensual y cantidad de contratos. Tomado de: CEE. (2024).

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

- Categoria: (Segmento / Familia / Clase): Se identificd que segun el Clasificador de Bienes y
Servicios - UNSPSC, los servicios se identifican en su mayoria en las siguientes clases:
801016 - Gerencia de Proyectos o 801615 - Servicios de apoyo gerencial o 801116 -
Servicios de personal temporal o 841115 - Servicios contables
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Fecha: Se realiza el analisis para el afio 2023 y lo corrido del afio 2024 (Hasta noviembre de
2024). A partir de los filtros anteriores, el andlisis de la demanda arroja que hubo un gasto
total estimado de 42,4 billones a lo largo de los Ultimos dos afos, representado en 1.137.516
contratos a nivel nacional. Por otro lado, se observa que dentro del valor total estimado
predominan notoriamente los contratos realizados mediante la modalidad de seleccién de
contratacion directa.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

.
PR EAY

Ew
(9
L
o

Modalidad de Seleccion

i
i
<
(%)

\.fai dr Total Estimado

Ciegta ‘ Eg
Necesidad del Instituto Modalidad general
‘ Anélisis de demanda - Valor estimado por modalidad de seleccion. Tomado de: CEE. (2024).

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico

10. CONCLUSIONES

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico regulado en el articulo 32.3 de Ia
Ley 80 de 1993. Es definido como aquel que “celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Para la necesidad que fundamenta la
presente contratacion, concurren ambas situaciones, la entidad no cuenta con personal de planta
suficiente, siendo ademas necesario contar con la especialidad anteriormente requerida.

Los profesionales del derecho cuentan con un amplio abanico de oportunidades laborales, ya que
su formacién académica y experiencia les permiten incursionar en diversas areas de las ciencias
juridicas. Su ejercicio profesional puede llevarse a cabo tanto en empresas privadas como en
entidades publicas, ademas de ofrecer servicios de asesoria legal y consultoria a particulares.

Tal como se refleja en el analisis de la demanda, en afios anteriores estos profesionales han sido
contratados por el Instituto y otras entidades publicas bajo la modalidad de contratacién directa. La
misma ley creé la figura de la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion ateniendo
a la necesidad imperante de dar cumplimiento a los fines estatales, auin, cuando las entidades no
cuenten con personal suficiente para ello, pues se trata de una coadyuvancia entre el sector publico
y el sector privados para la consecucion de los fines estatales.
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El numero de personal adscrito a la DRS, denota una clara insuficiencia de profesionales para la

atencion de las actividades tanto misionales como estratégicas que le asisten.

En conclusion, frente a la perspectiva comercial se evidencia que en el mercado existe una oferta
suficiente de profesionales con la formacion y experiencia requerida para la prestacion del servicio,

lo cual garantiza la disponibilidad de proveedores idoneos y condiciones de COMPETENCIA.

Atentamente,
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ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA
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