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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DEL

ASEGURAMIENTO EN SALUD CON ENFOQUE DE RIESGO PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION EN LAS ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA A LAS EAPB DE LA SECRETARIA DISTRITAL

DE SALUD EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA” .
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I. INTRODUCCION

La Seguridad Social en Colombia se configura constitucionalmente como un servicio
publico obligatorio bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, tal como lo
disponen los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, garantizando a toda la
poblacion el acceso a los servicios de promocion, proteccidén y recuperacion de la
salud. Este mandato se desarrolla a través de la Ley 100 de 1993, que crea el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), reorganizando la
prestaciéon de los servicios y articulando de manera complementaria las redes
publicas y privadas para ampliar la cobertura. De igual forma, la Ley 715 de 2001
define de manera expresa las competencias de departamentos, municipios y
distritos en materia de aseguramiento, financiacion, vigilancia y control del sistema,
facultando a las entidades territoriales para garantizar la afiliacion de la poblacion
pobre y vulnerable, promover la afiliacion al régimen contributivo y ejercer funciones
de inspeccidn y vigilancia sobre los actores del sistema.

Posteriormente, las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011 introducen ajustes
orientados a mejorar el acceso, la calidad y la sostenibilidad financiera del SGSSS,
asignando a los entes territoriales la responsabilidad de administrar el régimen
subsidiado mediante el seguimiento y control del aseguramiento, asegurando el
acceso oportuno y de calidad al Plan de Beneficios. Estas funciones se reglamentan
a través del Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud 780 de 2016 y sus
modificaciones, que refuerzan el deber de las entidades territoriales de vigilar
permanentemente el cumplimiento de las obligaciones de las Entidades Promotoras
de Salud, asi como de reportar a la Superintendencia Nacional de Salud los
incumplimientos detectados. En este contexto, se incorporan disposiciones
especiales para la poblacién migrante, reconociendo documentos como el Permiso
Especial de Permanencia y estableciendo rutas de atencion y afiliacion, conforme a
la politica publica definida en el CONPES 3950 de 2018 y el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla ha logrado desde 2008 una
cobertura universal certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
resultado de politicas sostenidas de financiamiento, promocion, seguimiento y
control del aseguramiento, garantizando actualmente la afiliacién de la totalidad de
su poblacion al SGSSS. En ejercicio de las competencias conferidas por la Ley 715
de 2001, la Secretaria Distrital de Salud ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre las entidades administradoras de planes de beneficios, adelantando
auditorias orientadas a verificar la gestion del riesgo, el flujo de recursos, la calidad
en la prestacion de los servicios y la eliminacion de barreras administrativas de
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acceso. Estas acciones se articulan con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022—-2026, que prioriza un sistema de salud universal, preventivo y
garantista, y con el Plan de Desarrollo Distrital 2024—2027 “Barranquilla a Otro
Nivel”, particularmente en el componente de Ciudad Saludable, Ciudad Feliz,
orientado a la gestion integral del riesgo en salud y al mejoramiento del bienestar y
la calidad de vida de la poblacion.

En este marco estratégico, el Programa de Atencién Integral en Salud y el Proyecto
de Optimizacion de la Calidad del Aseguramiento con enfoque de riesgo buscan
fortalecer la capacidad institucional mediante el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del aseguramiento, incluyendo la creacion de una unidad de inspeccion y vigilancia
que permita garantizar el goce efectivo del derecho a la salud con calidad. La
Secretaria Distrital de Salud, conforme a la estructura organica definida en el
Decreto Acordal 0801 de 2020, cuenta con dependencias especializadas como la
Oficina de Aseguramiento, responsable de garantizar la cobertura universal,
minimizar barreras administrativas, vigilar la gestion de las EAPB y articular la red
integral de prestacion de servicios de salud, apoyando la implementacion del Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031 y los lineamientos técnicos del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

En atencion a estas responsabilidades y considerando la necesidad de fortalecer
las capacidades técnicas y operativas de la Oficina de Aseguramiento, el Distrito de
Barranquilla identifica la necesidad de contratar servicios profesionales, en particular
de un profesional en ingenieria de sistemas, que apoye los procesos de analisis,
seguimiento, control y gestion de la informacion del aseguramiento en salud. Esta
contratacion resulta necesaria para garantizar el cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo Distrital, asegurar el acceso real y oportuno a los servicios de salud
con criterios de equidad y calidad, y responder de manera efectiva a las obligaciones
del Distrito como garante del derecho fundamental a la salud, teniendo en cuenta la
insuficiencia de recurso humano en la planta global de personal para atender de
manera integral dichas funciones.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Il ANALISIS DE MERCADO

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
7,0%, lo que representdé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo
que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La
tasa global de participacion se ubicd en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%,
estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%

y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre -
noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representd una disminucién de 1,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La
tasa global de participacién se ubicé en 64,5%, lo que signific6 un aumento de 0,8
puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%).
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Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 1,4

puntos porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre 2024
(58,1%).

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Septiembre - noviembre (2017 - 2025)

70 1666 65.6 64,9 63,7
62,2 61.7 63,8 64,1 64,5 | o
. -F\—‘_xv—\/;/
£ so 4
9 25 .
o 40 ] z
5} . =
2 15,2 o
= z
3 30 A 1.8 15 =
[ y
9,0 . 10,2 10,0 F
20 3 9.2 8.8 28
10 5
~ @ o = = o o - w
= = B = ~ o a3 & =
3 3 3 3 3 3 3 3 3
= = = = = = = = =
o a a o o o o a a
@ o o o o @ @ o o
& & A @ @ & & & &
— TGP TO TD
Fuente: DANE, GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.
Fuente:  https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025. pdf 30 de diciembre de 2025
Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025P / octubre 2024
Actividadas de empkea, seguridad @ investigacitn privada, senvicios & edificias I -
Educacitn superiar privada I -
Rostaurantos, cataring y Bares I -
Cormn y sanicios de mansajens I - -
Pubaciis -
Salud humana privada sin inbemnacitn I
Ctras senidos de eniratansmionta y aumas sancios -
Dusarralle de Sstamas INfONMANCos y procasamiena de datos . -
Inmabiarias, alguiler de magunaria y equipe I -
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Fuente: DAMNE, EMS.
? Cifra provisional

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf

© | ®

_\ _ ALC ALD[A DE BARRAN QUILLA icontec [ icontec

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR
TIPO DE INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (octubre 2025p /
octubre 2024).

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segan subsector de
servicios
Total nacional

Octubre 2025F / octubre 2024
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION
POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS
(octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de
2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segiin subsector de servicios
Total nacional
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1.1VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (octubre 2025 /
octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparaciéon con octubre de 2024

Tabla 3. Variaciégn anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 2025F / octubre 2024
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wisiones 78, 80 y 81, excepto Clase B130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854,

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf (15 de diciembre de 2025)

lll. TECNICO

Para la consecucién del objeto “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD CON ENFOQUE DE RIESGO PARA
EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION EN LAS ACCIONES DE INSPECCION Y
VIGILANCIA A LAS EAPB DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL DISTRITO DE

BARRANQUILLA”.
Por la necesidad del servicio, se requiere la realizacién del proceso contractual de la

prestacion de los servicios de una persona natural, profesional en ingenieria de sistemas
que realice las acciones y actividades de mejoramiento en la Oficina de Aseguramiento de
la Secretaria de Salud del Distrito de Barranquilla.

A continuacion, se relaciona el perfil, las obligaciones especificas y el valor de los contratos:
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VALOR DE
CANT | PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
CONTRATO

1. Recopilar informacién sobre las necesidades informaticas para el
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la gestion del riesgo en salud y
financiero de los aseguradores.

2. Establecer a partir del analisis de datos, las necesidades y soluciones
informaticas del area de aseguramiento, generando los tableros de
control requeridos para contar con informacién de consulta para la toma
de decisiones en los procesos centrales del aseguramiento.

1 Titulo profesional de
ingeniero de 3. Realizar cruces de bases de datos de los proyectos del aseguramiento,
sistemas con una consolidacion y estandarizacion de la data a través de instrumentos de | $38.937.600
recoleccion de informacion para soluciones informaticas requeridas de
los procesos centrales del aseguramiento y generar informes
solicitados.

experiencia general
minima de 30
meses.

4. Participar en las reuniones en que sea convocado en la articulaciéon de

otras areas y dependencias para el disefio y puesta en marcha de las
soluciones informaticas que sean requeridas.

5. Las demas que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para
el alcance de las metas de los proyectos, programas y el cumplimiento
de los fines misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

3. Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacién que maneje con ocasion
de las actividades contempladas en la propuesta técnica.

4. El contratista debera aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pension y A.R.L.), mes vencido, aun
cuando no se proponga al cobro.

5. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

6. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

7. Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean
impartidas por la supervision y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se
cometa. Igualmente Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los
inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo.

8. Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades especificas del estudio previo, haciendo
seguimiento permanente a la ejecucion del contrato.

9. Participar activamente en las reuniones programadas por la supervision sean
presenciales o virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | ®

&3 ALcabia o BARRANQUILLA o gt

150 5001

NIT: 8 9 01 0201 8 -1

técnico y acoger las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante
el mismo.

10. Entregar con cada informe de gestion un anexo con los datos e informacion requeridos
para el desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad de las
actividades ejecutadas en el contrato.

11. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el
Estudio Previo, en la propuesta y los requeridos por el Distrito.

12. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

13. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcion del contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcion,
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

14. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucion contractual de manera
mensual ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

15. Los informes a que se refiere la clausula Novena del contrato, deberan ser presentados
al supervisor aun cuando el contratista decida no realizar el cobro respectivo. Lo anterior,
teniendo en cuenta que estos informes reflejan el avance en la ejecucion contractual, por lo
tanto, deberan ser considerados independientes al cobro. En dichos informes se debera
presentar el estado de ejecucion, avance y terminacion del contrato sobre el cual se ejerce
la interventoria o supervision.

V. Estudio de la Oferta’

Durante 2023, 2024 y lo que va corrido del 2025 se han celebrado a nivel nacional, un total
de 44,33 mil contratos relacionados con los codigos de naciones unidas descrito en el
presente analisis:

Valor Contratacion MNumero de Proveadores MNiumero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

r Total Estimado @ MNOmero de Contratos

)
&
o

Valor Total Esti
!
5
3 o
&
Nimers de Contr

=

AREA ME

=

Se relacionan los proveedores con mayor contratacion a nivel nacional:

Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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A lo largo de los afios 2023, 2024 y lo que va corrido del 2025 se han celebrado a nivel
nacional 1.16 millones de contrataciones relacionados con el cédigo de las naciones unidas
del presente analisis:

Proveedor

Valor Total Estimado por Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor

va e

PER

LCALDIA MUNICIPAL

TASMANIA G

.
s
o
H
§ NASE COLOMBIA
o o

SERVICIOS INTEGRADOS COOP
$.0.0 bill 3 0.1 bill $ 0.2 hill 0 500
Valor Total Estimado Nimerao de Contratos
- Valor Total
Gasto Mensual $ 29 972 739,525 256 Gasto Anual
$20bill.  (Enblan... $8bil §12bil  S2kil. 5116il {Enbla...

valor Total

$ 10 bill.
N II I
5 0 bill.

42 A & e o
¢ ¥ E 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio @203 @2024 @2025 Fuente @5ECOP_| @SECOPII
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado parael | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
PI‘OVEECIOI' o | Proveedor Proveedor No
seleccionado MARIA VICTORIA MONTOYA F $ 30 bill. 16 mill. identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Nimero de Contratos por Provesdores
ey ] |
1 ALCALDIA MUNICIPAL D ]
I o I
s [ m [l
é - H asmania groue sas [
E I § -
& .. I & s
s I
o [
|
y |
$ 00 bl T 5026 i 500

Valor Total Estimado
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

Modalidad de Seleccion
@ Concurse de Méritos
® Contratacion directa

@ Licitacion obra pdblica

@ Licitacion Publica

Minima cuantia

valor Total Estimadeo

@ Régimen Especia
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviads subasts inversa

Dirscta Especiz Competitiva

Modalidad general

A continuacioén, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del
presente analisis correspondiente a los afnos anteriores.

N° VALOR
PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATADO
LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESONALES PARA LA

OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD

25;—11358 CD CON ENFOQUE DE RIESGO EN LAS ACCIQNES DE INSPECCION Y $ 74.880.000
VIGILANCIA A LAS EAPB DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
OPTIMIZACION DE LA CALIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD
CD-11- cD CON ENFOQUE DE RII’ESGO PARA EL MEJORAMIENTO DEI'_ $68.640.000
2025-2217 SISTEMA DE INFORMACION EN LAS ACCIONES DE INSPECCION Y o

VIGILANCIA A LAS EAPB DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

V.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la futura contratacion es TREINTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS M/L ($38.937.600), y
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato.
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El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.:
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Para constancia se firma en enero 2026.
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