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1. INFORMACION GENERAL

1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

1. FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE
TODOS.

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

Fortalecimiento DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS EN EL
MUNICIPIO DE Yopal

1.3 CODIGO BPIN: 2024850010050
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
2.3.2.02.02.009.45.03 SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA (PRODUCTO Contribucion - Fondo de Seguridad y (924.000.000,00
PRINCIPAL DEL PROYECTOQ) Convivencia

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO:

Servicio de asistencia técnica

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO:

Fortalecimiento y ampliacién de los gestores de convivencia como medida para generar
confianza, mejorar la intermediacién con la comunidad y la autoridad e identificar el riesgo de
convivencia en todo el Municipio,

1.7 PRODUCTO DEL PRQYECTO:

Servicio de asistencia técnica (Producto principal del proyecto)

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR:

Fortalecimiento de la seguridad y la convivencia mediante acciones operativas y preventivas
articuladas con la Fuerza Publica, la Administracién Municipal y la comunidad, a través de 30
gestores de convivencia en el area urbana de Yopal.

1. Realizacion de minimo dos (02) operativos mensuales conjunto en la comuna asignada del
area urbana.

2. Realizar minimo dos (2) acciones mensuales de prevencién, pedagogia y articulacién
comunitaria.

3. Brindar acompafiamiento y soporte operativo en minimo una (1) jornada y/o actividad
institucional mensual.

4. Atender y acompafiar el 100% de las acciones de recuperacién de espacio publico,
manifestaciones, movilizaciones y/o protestas pacificas que se presenten en el area urbana de
Yopal.

5. Entrega de minimo tres (3) caracterizaciones mensuales en los puntos criticos, zonas de
miedo, lotes baldios, bares y establecimientos de alto impacte de la comuna asignada,
incluyendo recoleccion de informacion y resultados de encuestas.

6. Ejecucion minima tres (3) visitas mensuales de inspeccién, vigilancia y control en la comuna
asignada del area urbana.

1.8 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

199.286 TODA LA POBLACION DE LA CABECERA MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y
RURAL DISPERSO DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN FUENTE DANE-
(Proyeccion DANE  para 2026)  (https:/www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-

tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion?utm_source=chatgpt.com

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

DIRECTOS: 30 | INDIRECTOS: 0

2. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

CODIGO: AP5-F24
VERSION: 10

FECHA DE APROBACION:
29/09/2025

La Constitucion Politica de 1991 establece a Colombia como un Estado Social de Derecho orientado a garantizar los derechos fundamentales,
promover la prosperidad general, asegurar la participacion ciudadana y mantener la convivencia pacifica (art. 2). Para ello incorporé un amplio
catalogo de derechos individuales y colectivos, igualdad, intimidad, libertad personal, proteccién integral de la familia, derechos de mujeres, nifios y
adultos mayores, entre otros, que fundamentan la accién estatal en materia de seguridad y convivencia.

La Constitucién de 1991, dentro del proceso de descentralizacién, asigné a los entes territoriales competencias especificas para promover la
seguridad y la convivencia en armonia con la politica nacional. En consecuencia, diversas normas, Ley 62 de 1993, Ley 136 de 1994, Ley 1801 de
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2016, Ley 418 de 1997 y sus decretos reglamentarios, obligan a los municipios a elaborar e implementar Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) y a gestionar los recursos del FONSET para tal fin.

La Ley 418 de 1997 refuerza esta obligacion al ordenar al Estado promover un orden social justo, proteger los derechos y libertades de todas las
personas y adoptar medidas que reduzcan las condiciones de discriminacion y desigualdad.

En este marco, los alcaldes son definidos por la Constitucién como primeras autoridades de policia (art. 315.2), responsables de conservar el orden
publico en su municipio y coordinar acciones con la Policia Nacional y las autoridades departamentales y nacionales.

Para fortalecer la accion del Estado frente al delito y promover la convivencia, el Gobierno Nacional implementd la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PNSCC), cuyos principales objetivos son:

« Prevenir el delito y la reincidencia.

« Mejorar la capacidad disuasiva y de respuesta de la Policia.

« Fortalecer la judicializacién y la atencién a victimas.

« Promover comportamientos sociales de respeto a la ley.

« Impulsar la corresponsabilidad ciudadana y el uso de informacion para decisiones de politica pablica.

La PNSCC se estructura en cinco ejes estratégicos: prevencion, control policial, justicia efectiva, asistencia a victimas y convivencia, orientados a
enfrentar la delincuencia organizada, el delito comun, las contravenciones y las violencias en el entorno social y familiar.

En cumplimiento de este marco juridico, el municipio de Yopal adopté su Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). Para la
vigencia 2026, dicho plan establece como una de sus prioridades la prevencion del delito y de los comportamientos contrarios a la convivencia,
destacando como meta estratégica el fortalecimiento y ampliacion de los gestores de convivencia.

Esta medida busca:

« Generar mayor confianza institucional.
« Mejorar la intermediacion entre la comunidad y las autoridades.
« l|dentificar oportunamente riesgos de convivencia en todo el territorio municipal.

Para evaluar la efectividad de estas acciones, se analizan las estadisticas disponibles en el Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCQ), las cuales permiten observar las variaciones en la incidencia delictiva en el municipio
de Yopal de la siguiente manera:

ESTADISTICA DELICTIVA 2024 vs 2025
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Grafico No.1 Delitos 2024 vs 2025.

El andlisis estadistico delictivo del municipio de Yopal muestra una reduccién global del 26% en los delitos durante 2025, pasando de 3.519 a 2.621
casos. Esta disminucion refleja avances en las acciones de prevencion, control institucional y coordinacion interinstitucional. Las reducciones mas
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destacadas se presentan en amenazas (-52%), hurto a comercio (-46%), hurto a residencias (-39%), hurto a personas (-30%) y delitos sexuales
(—249%), lo que evidencia una mejora en la convivencia y en la capacidad de respuesta institucional.

Pese a estos avances, se identifican incrementos en abigeato (+67%), homicidios (+23%) y hurto a automotores (+13%), fenémenos que requieren
intervenciones focalizadas, especialmente en areas rurales y corredores viales.

En conjunto, los resultados evidencian un progreso significativo en seguridad ciudadana, aunque también ponen de manifiesto la necesidad de
fortalecer estrategias diferenciales y articuladas entre autoridades civiles, paliciales y comunitarias. Estos hallazgos constituyen un insumo clave
para la actualizacién del PISCC y para la priorizacién de recursos y acciones dirigidas a los territorios con mayor afectacién delictiva.

En este contexto, las cifras de capturas por delitos priorizados durante el afio 2025 reflejan de manera concreta el impacto de las acciones
implementadas:

Homicidios

Lesiones personales 93
Secuestro Extorsivo 4
Delitos sexuales 26
Violencia intrafamiliar 120
Hurto a comercio 37
Hurto a motocicletas 41
Hurto a personas 138
Hurto a residencias 33
Hurtos automotores 1
Abigeato 3
Extorsién 16
Concierto para delinquir 5
Trafico, fabricacion o porte de armas de fuego 39
Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes 133
Violencia contra servidor publico 26
Receptacion 40
Fraude a resolucién judicial o administrativa de policia 3

Gréfico No. 2 capturas por delitos 2025,

En 2025, las autoridades de Yopal lograron capturas significativas en delitos priorizados, reflejando un esfuerzo institucional efectivo para mejorar la
seguridad y convivencia ciudadana. Destacan las capturas en hurtos a personas (138), violencia intrafamiliar (120), y tréfico, fabricacién o porte de
estupefacientes (133), delitos que impactan directamente la tranquilidad de la comunidad.

Asimismo, se intervinieron delitos graves como homicidios (23), delitos sexuales (26) y violencia contra servidores publicos (26), evidenciando la
respuesta oportuna frente a amenazas a la integridad y el orden publico. La atencién a fenémenos como extorsién (16), concierto para delinquir (5)
y secuestro extorsivo (4) demuestra la capacidad institucional para desarticular estructuras criminales.

Este conjunto de acciones policiales contribuye a fortalecer la confianza ciudadana y promover un ambiente méas seguro, reafirmando el
compromiso del municipio con la proteccién de los derechos y la convivencia pacifica.

Conforme a lo anterior, podemos observar los siguientes resultados:
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Grafico No. 3 resultados operativos 2025.

Durante el afio 2025, las autoridades de Yopal obtuvieron resultados relevantes en materia de seguridad y convivencia, evidenciando una accién
contundente en la prevencion y control del delito. Se registraron 992 capturas por diferentes delitos priorizados, destacandose la intervencion en
hurtos, violencia intrafamiliar, tréfico de estupefacientes y delitos contra la integridad personal.

En paralelo, se incautaron 69 armas de fuego y cerca de 796 kilogramos de estupefacientes, acciones que demuestran la efectividad de las
estrategias contra el crimen organizado y el trafico ilegal, ademas, se recuperaron 149 motocicletas y 13 vehiculos reportados como robados,
fortaleciendo la confianza ciudadana y la proteccién del patrimonio.

Estos resultados reflejan la articulacién institucional entre la Policia Nacional, las autoridades municipales y otras entidades, consolidando un
esfuerzo coordinado para mejorar la seguridad y fortalecer la convivencia pacifica en el municipio.
En este contexto, resulta fundamental analizar las estadisticas sobre la aplicacion del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en

relacion con la ocurrencia de comportamientos contrarios a la convivencia durante el afio 2025, este analisis permite identificar tendencias, focalizar
las intervenciones y orientar de manera mas efectiva las estrategias preventivas y correctivas en el territorio, tal como se detalla a continuacion:
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COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA |Al0  ~
ARTICOLO..

e 2023| 2024 2025 GRAFICO
Art_ 100 Comporlarmientos conlranos a la preservacion del agua 1 i
Art. 101 Comportamientos que afectan las especies de flora o fauna 12 8 6 S —
silvestre —
Arl. W2 Comportamientos que afectan el aire 2 2 1 e —
ArL. 110 Comportamventos que alentan contra 1a salud publica en malena 17 13 10 -
de consumo T —
Art. M Comportamientos contranios a la hmpieza v recoleccion de 4 [ 2 T
residuos y escombros y malas précticas habitacionales .
Art. 124 Comportamientos que ponen en fnesgo 1a convivencia por 1a 18 31 19 .
lenencia de animales ﬁ : /\ e
Art. 134 Comportarnientos en |a lenencia de caminos polencialmente 1 13

peligrosos que afectan la seguridad de las personas v la convivencia

Art. U0 Comportarmientos contranios al cundado e integnidad del espacio 547 66 851 ~ =
piblico R
Art 196 Suspension temporal de acividad. £l desacalo de lal orden o 1a 1 .

reiteracién en el comportamiento contrario a la convivencia, dard lugar a
un cierre de tres (3] meses ”

Art. 27 Comportamientos que ponen en niesgo 1a vida e integnadad 1302] 1988 2170 S
Art. 30 Comportamientos que afectan la seguridad e integndad de las 3 9 4 /“*—\
personas en materia de articulos pirotécricos y sustancias peligrosas - -
Art. 33 Comportamientos que afectan la tranquiidad y relaciones, 5 3 F1 /
respeluosas de las personas S

A, 34 Comportarmenios que afectan 1a  convivencia en los 2 6 : o
establecimientos educativos relacionados con consurno de sustancias P

Arl. 35 Comporlamientos que afectan 1as relaciones erire 1as personas y 282 1267 425 pE
las autoridades e "~
Art. 38 Comportamientos que afectan [a integndad de minos, minas v 4 g 15, —
adolescentes i

Art. 39 Prolubiciones a rufos, ninas v adolescentes 1 9

At 92 Comportaruentos relacionados con el cumplimwento de la 102 145 114 7
normatividad que afectan la actividad econdmica ¢ ,// S
Art 93 Comportamientos relacionados con la segundad v tranguilidad 9 13 26 -
que afectan la actividad econémica —
Art. 84 Comportartientos relacionados con la salud publica que afectan 1a 3 1 2 S

aclividad econdrmica N
"Arl 35 Comnportarmientos que afecian 13 segundsd de 135 Personas v Sus 307] 186 2427~

bienes relacionados con equipos lerminales méviles Ny

Gréfico No. 3 comportamientos contrarios a la convivencia 2023, 2024 y 2025,

El andlisis de los comportamientos contrarios a la convivencia en Yopal muestra una tendencia general al aumento entre 2023 y 2025, las
conductas mas recurrentes y de mayor crecimiento son las que ponen en riesgo la vida e integridad (Art. 27), que pasan de 1.302 a 2.170 casos,
convirtiéndose en el principal factor de afectacién convivencial, también aumentaron los comportamientos que afectan el espacio publico (Art. 140),
las relaciones entre personas y autoridades (Art. 35) y las acciones que perturban la tranquilidad y seguridad en establecimientos y actividades
econémicas.

Aunque algunas conductas ambientales y de salubridad mantienen cifras bajas y estables, la tendencia dominante evidencia un incremento de los
conflictos interpersonales, riesgos para la integridad y deterioro del espacio puablico, la tendencia al aumento sefiala la necesidad de fortalecer
acciones preventivas, pedagégicas y de control, asi como la presencia territorial de gestores de convivencia y autoridades de policia.

La administracion publica enfrenta un desafio constante debido a la divergencia entre la visién institucional para resolver problemdticas y la
percepcion de la comunidad, especialmente en temas de convivencia y seguridad ciudadana. Gran parte de la poblacién desconoce el marco
normativo que regula los derechos y deberes para una convivencia pacifica, mientras que las conductas delictivas evolucionan constantemente,
superando los procedimientos, operativos y normativas penales vigentes.

Como capital departamental, Yopal enfrenta retos dindmicos para garantizar la tranquilidad y proteger los derechos de la ciudadania, especialmente
en eventos masivos como conciertos, festivales, partidos deportivos y manifestaciones piblicas, estas dltimas, amparadas por el articulo 37 de la

Constitucion, se concentran generalmente en zonas urbanas, aunque también se presentan protestas en areas rurales relacionadas con actividades
minero-energéticas, lo que genera tensiones adicionales.
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La Policia Nacional, con un pie de fuerza limitado, desarrolla de manera constante actividades de control y prevencién, paralelamente, la
administracién municipal, liderada por el alcalde como méaxima autoridad de policia en el municipio, debe fortalecer las condiciones de convivencia y
seguridad para toda la comunidad.

Aunque la confianza institucional ha mejorado, se requiere un acercamiento mas constante con la ciudadania, la Secretaria de Gobierno carece de
personal y recursos suficientes para brindar acompafiamiento permanente en campo y articular eficazmente con la fuerza publica, lo que limita la
capacidad de respuesta directa a las demandas ciudadanas.

Persisten ademas incumplimientos normativos relacionados con la conservacion del espacio pablico, como lotes abandonados que se convierten en
focos de inseguridad e insalubridad, generando quejas frecuentes, la falta de personal para inspeccién, vigilancia y control en establecimientos
comerciales también contribuye a incumplimientos que afectan la convivencia.

El aumento de personas en condicion de calle, junto con actividades como la prostitucién y la mendicidad, incrementa la percepcidn de inseguridad,
de igual forma, la presencia de poblacion flotante tales como: indigenas, migrantes nacionales y extranjeros, genera preocupaciones sociales que
requieren atencién urgente.

Existen también conflictos entre comunidades y empresas, asi como desacuerdos con normativas locales y nacionales que originan protestas
sociales, actualmente, la administracién municipal no dispone de personal capacitado para la mediacion, el didlogo y la solucién pacifica de estos
conflictos.

Si bien se ha logrado cierta articulacion interinstitucional, la Secretarfa de Gobierno necesita fortalecer su capacidad operativa mediante personal
calificado para la atencién integral de la convivencia y seguridad en comunas y corregimientos, asi como contar con los recursos e insumos
necesarios para garantizar un acompafiamiento eficaz en todo el municipio.

De acuerdo con el (ltimo reporte del proyecto de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en 2025 se lograron:

« Realizacion de 42 Mesas de Seguridad, beneficiando a 633 personas, donde se abordaron preocupaciones de convivencia, se socializaron
normativas y se adquirieron compromisos para mejorar la seguridad y bienestar comunitario.

« Caracterizacidn de 27 puntos criticos en el municipio.

« Inspeccion, vigilancia y control en 145 establecimientos comerciales, resultando en 40 cierres temporales por incumplimiento normativo.

« Ejecucién de 160 intervenciones en lotes y espacio plblico, incluyendo embellecimiento, jornadas de aseo, atencion a requerimientos y
socializacién de normativas.

+ Realizacién de 44 recorridos conjuntos con autoridades municipales para verificacién y control.

« Aplicacién de 659 encuestas de seguridad ciudadana y 313 encuestas a establecimientos comerciales para diagnostico situacional.

"« Organizacion de 32 salidas conjuntas con Policia Nacional, secretarfas y otras entidades para operativos de prevencion, inspeccion y control

en sectores estratégicos, con apoyo ocasional de Fuerzas Armadas.

+ Realizacién de 295 acciones de prevencion y atencién que beneficiaron a 917 personas segln planilla y 1,751 en asistencia general.

« Ejecucién de 316 jornadas pedagdgicas y actividades recreativas, beneficiando a 2,177 personas segln planilla y 3,814 en asistencia
general, incluyendo campafas de prevencion del hurto y la extorsion, y programas de convivencia.

« Realizacién de 4 acciones de control para la reduccién del abigeato, ademas de reuniones con sectores ganaderos y autoridades para
fortalecer estrategias rurales.

« Ejecucién de 16 acciones de control en expendios de carne y pescado, apoyando a las secretarias de Desarrollo Econdmico y Salud en
inspecciones y socializacion de la Ley 1801 de 2016.

La Administracién Municipal de Yopal, a través de su Plan de Desarrollo “Yopal para Todos 2024-2027", ha establecido como prioridad el
fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana, definiendo programas y metas especificas que permitan implementar de manera efectiva
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

La ejecucion de este programa requiere la conformaciéon de un equipo, capaz de desarrollar acciones preventivas, pedagogicas y de control en
comunas y corregimientos, articulando esfuerzos con la Policia Nacional y demas entidades del Estado para garantizar la seguridad y promover la
convivencia pacifica.

Estas acciones se enmarcan dentro de las competencias, funciones y atribuciones legales establecidas en la Ley 418 de 1997, el Decreto 2170 de
2004, la Ley 1421 de 2010 y el Decreto 399 de 2011, fortaleciendo la capacidad institucional de la administracién municipal para atender de manera
integral las demandas de seguridad y convivencia de la poblacion de Yopal.

PLAN DE DESARROLLO YOPAL PARA TODOS 2024- 2027
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PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA ES DE TODOS.
PISCC PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA.2024 -2027
META DE PRODUCTO: FORTALECIMIENTO Y AMPLIACION DE LOS GESTORES DE SEGURIDAD Y CONVIVENC

MEDIDA PARA GENERAR CONFIANZA, MEJORAR LA INTERMEDIACION CON LA COMUNI
AUTORIDAD E IDENTIFICAR EL RIESGO DE CONVIVENCIA EN TODO EL MUNICIPIO,

El objetivo del proyecto es mejorar los indices de seguridad y convivencia ciudadana en todas las comunas y corregimientos de Yopal, asi como

aumentar la confianza de la comunidad en las instituciones, la estrategia se basa en la articulacién entre la administracién municipal, los
organismos de seguridad y la ciudadania, desde la identificacién de los factores de riesgo hasta la implementacion de medidas para prevenir,
atender y mitigar situaciones de conflicto.

Actualmente, la planta de personal de la Alcaldia es insuficiente y no cuenta con Gestores de Seguridad y Convivencia Ciudadana, por ello, se
requiere conformar un equipo que incluya:

» Personal técnico focalizado en comunas y corregimientos.

La administracion municipal, a través de la Secretaria de Gobierno, debe garantizar la proteccién de la ciudadania y el acompafiamiento en
situaciones de conflictividad social, mediante la contratacién de Gestores de Convivencia, estos seran el enlace permanente entre la administracién
y la comunidad, promoviendo el didlogo, la cultura demacrética, la prevencién del delito y la resolucién pacifica de conflictos.

Los Gestores de Convivencia y Seguridad Ciudadana realizaran actividades de:

« Pedagogia y difusion de normas de convivencia, especialmente la Ley 1801 de 2016.

« Participacién ciudadana y atencion directa en campo para fomentar el didlogo y la confianza institucional.

« Reconocimiento institucional mediante presencia visible y distintivos que refuercen la legitimidad y la percepcién de seguridad.
 Prevencion, control y recuperacidn de espacios plblicos, fortaleciendo la convivencia y reduciendo los riesgos de inseguridad.

En sintesis, la contratacién de personal permitira implementar de manera efectiva el proyecto de fortalecimiento y ampliacién de los Gestores de
Convivencia, contribuyendo a una mayor seguridad, confianza institucional y mejor calidad de vida para la comunidad de Yopal.

De igual forma, disminuir la oportunidad del delito a través de la articulacién con las diferentes autoridades de policia, fuerza Publica y de seguridad
del estado en acciones coordinadas que permitan la intervencion interinstitucional, haciendo énfasis en las problematicas diferenciadas en las
comunas asi:

COMUNA:

Legalmente denominada como CIRO REINA, esta compuesta por 8 barrios (El Centro, San Martin, Libertador, Bello Horizonte, Luis Hernandez
Vargas, La Pradera, Brisas Del Cravo Y La Corocora), histéricamente se tiene como referencia que esta comuna da inicio a los primeros fundadores
del casco urbano municipal, conformada por familias tradicionales, donde por su ubicacién se concentré la zona comercial, en la actualidad la
comuna |, es considerada como el circulo céntrico, donde se ubican los principales servicios tales como zonas bancarias, empresariales,
educativas, comerciales, de recreacién y de mas.

COMUNAII

Legalmente denominada como CALIXTO ZAMBRANO, esta4 compuesta por 20 Barrios (Los Héroes, Dalel Barén, Bicentenario, Juan Pablo, El
Remanso |, Villas Del Sol, Conjunto Confaboy, El Salitre, Caribabare, La Floresta, Los Andes, El Triunfo, Maria Milena, Confacasanare, Villa
Belinda, EI Remanso, Ciudad Jardin, Juan Hernando Urrego, Villa Natalia, Urbanizacién Unién San Carlos, Villas De San Juan); se caracteriza por
ser una zona residencial, abordada por la carrera 29 sobre la cual hay concentracién de establecimientos comerciales, siendo esta una de las mas
transitadas, existe un corredor que inicia en el barrio Bicentenario, seguidamente conecta con Dalel Baron y Villa del Sol donde se presentan altos
indicadores de consumo y venta de SPA especialmente en horas nocturnas.

COMUNA I

Legalmente denominada como CLELIA RIVEROS DE PRIETO, compuesta por 14 Barrios (El Gavan, La Amistad, Provivienda, El Recuerdo, El
Oasis, El Mastranto, 20 de Julio, Aero Civil, Las Américas, El Raudal, El Cimarrén, Esmeralda, Villa Rita, Maria Paz), por motivo de plan de
ordenamiento territorial, esta comuna tiene un gran nimero de establecimientos donde su actividad comercial es la venta de bebidas alcohdlicas, lo
que genera situaciones de inseguridad, movilidad y conductas contrarias al cédigo de policia.
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Es de resaltar que en la comuna lll, se encuentra ubicado el terminal de trasporte y el aeropuerto, donde diariamente se concentra un gran nimero
de viajeros, lo que implica que se presenten casos de hurto a personas, celulares y motocicletas con més frecuencia.

COMUNA IV

Recibe como nombre CIUDAD CAMPINA, la conforman 23 Barrios (Luis Maria Jiménez, Yarumo, Vencedores Casas, Primera De Mayo,
Urbanizacién Alcaravan, Florida, El Bosque, Campifia, Palmeras, Paraiso, Casiquiare, San Jorge 2, La Unidad, Araguaney, Alamos, Villa Rocid,
Covisedca, Villas Del Prado, La esperanza, San Pedro, Los Pinos, Santa Helena, 26 de Mayo); su principal foco de inseguridad es la ronda del cafio
campifia, lo cual atrae el paso de indigentes, otra problematica, es el mas manejo de los residuos sélidos, que tienen como destino final, el canal
del cafio campifia, ocasionando dafio ambiental y generando problemas con la red de alcantarillado. Esta comuna entre otras cosas presenta
invasién del espacio plblico en la carrera 14, a raiz de esto se presenta altos indices de accidentes con peatones que deben utilizas las calles para
trasladarse por que los andenes estan invadidos por el comercio. También es frecuente los controles que se deben realizar alrededor de las dos
instituciones educativas ya que se han detectado diferentes establecimientos donde su actividad comercial es la venta de bebidas alcohdlicas, lo
cual esta prohibido en un margen de 200 metros a la redonda de entornos escolares, asi también gue actualmente el decreto 013 de 2024 a
regulado el area consumo de SPAy prohibido el mismo.

COMUNA YV

Esta comuna recibe como nombre JUAN MANUEL VARGAS GRANADOS, integrada por 27 Barrios legalmente constituidos (Nuevo Habitat |,
Nuevo Habitat Il, Brisas Del Llano, Casimena I, Casimena Il, Casiquiare lll, Altos De Casiquiare, La Primavera, San Mateo, Alimendros, Nogal, San
Andrés, San Sebastian, El Portal, El Garcero, Montecarlo, Maranata, Ciudadela San Jorge, Chavinave, Progreso |, Progreso Il, Progreso Ill, Los
Angeles, Bella). La comuna V, no es ajena a la problemética de consumo en la ronda de sus dos cafios (cafio campifia y cafio seco) y en algunos
entornos publicos como parques y escenarios deportivos que son ocupados por la delincuencia para fines ilicitos, también cuenta con gran indice
de inseguridad debido a los distintos asentamientas humanos que se encuentran instalados de manera ilegal en la ronda del canal cafio seco, esta
comuna, como todas las demas presenta dificultades en los entornos escolares, también encontramos unos puntos de calor, segun las bases de
datos del historial delictivo donde su principal foco son los progresos, san mateo, villa Nelly, nuevo milenio y bella vista.

COMUNA VI

Denominada legalmente como CIUDADELA LLANO LINDO, compuesta por 32 Barrios (Metrépoli, Ocobos, San Fernando, Santo Domingo, Brisas
De Usivar, Siete De Agosto, Flor Amarillo, Asentamiento Mi Nueva Esperanza, La Colina, Senderos De La Colina, Torres Del Silencio, Senderos De
Manare, Torres De San Marcos, Casas De San Marcos, Villa Flor |, Villa Flor II, Villa Flor 1ll, Ciudad Paris, Arrayanes, Llano Lindo, Llano Lindo 11,
Villa Marifio, Llano Grande, Heliconias, Ciudad Berlin, Bosque De San Martin |, Bosque De San Martin Il, Alamedas De Usivar, Villa Docente,
Prados Del Llano, La Bendicidn, Villa Laura). Su principal problematica es la inseguridad que tiene diferentes causales, una de ellas son los lotes de
engorde, ya que es una comuna en desarrollo y es muy frecuente encontrar lotes sin su respectivo mantenimiento como lo exige la ley. Otra
situacion que incrementa las cifras de inseguridad es la ausencia de la prestacién de servicios publicos que son necesarios, tales como alumbrado,
redes de alcantarillado y agua potable, sumado a ello 30 mil habitantes que conforman el asentamiento humano mas grande del municipio de Yopal
(la bendicion), sin dejar de mencionar los otros asentamientos que también estan de manera ilegal en dicha comuna (la laguna, la fortaleza, mi
nueva esperanza y flor amarillo ubicado en la ronda del cafio usivar.

COMUNAVII

La comuna VIl fue creada mediante Acuerdo No. 04 de fecha 30 de abril de 2019, se encuentra integrada por 11 barrios (Villa Salome, Ciudadela
Santa Martha, Urbanizacion San Gerdnimo 3, Llano Vargas, Bosques De Sirivana, Villa Lucia, Xiruma, Bosques De Los Guarataros, Villa David), por
ser una comuna en desarrollo, adopta una problemaética creciente que es la tenencia responsable de lotes, ya que este factor hace que se
incremente la inseguridad y que la percepcion negativa aumente,

Para la adecuada planeacion, ejecucion y seguimiento de las funciones de la Secretaria de Gobierno, asi como para el cumplimiento de las metas
definidas en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) del municipio de Yopal, es indispensable contar con talento humano
calificado que apoye la gestién institucional, este personal fortalecera las acciones orientadas a la reduccion de la criminalidad, la promocién de la
participacién ciudadana, la proteccién de los derechos humanos y el mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia en areas urbanas
y rurales, de igual manera, brindara acompafiamiento en la formulacién, revisién y ejecucion de planes, programas y proyectos asociados a la
seguridad ciudadana.

Para fortalecer la accién del Estado frente al delito y promover la convivencia, el Gobierno Nacional implementé la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PNSCC), cuyos principales objetivos son:

« Prevenir el delito y la reincidencia.

CODIGO: AP5-F24

VERSION: 10 .

FECHA DE APROBACION: Pagina 8 de 18 --
29/09/2025 LAT-0969

=%




)’ of

Acaldia ikliigs) ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION

de Yopal DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
SECRETARIA DE GOBIERNO 2026-00090 Generado por Contractvs 2026-01-15

» Mejorar la capacidad disuasiva y de respuesta de la Policia.

« Fortalecer la judicializacién y la atencién a victimas.

« Promover comportamientos sociales de respeto a la ley.

¢ Impulsar la corresponsabilidad ciudadana y el uso de informacion para decisiones de politica pGblica.

La PNSCC se estructura en cinco ejes estratégicos: prevencién, control policial, justicia efectiva, asistencia a victimas y convivencia, orientados a
enfrentar la delincuencia organizada, el delito comun, las contravenciones y las violencias en el entorno social y familiar.

Estas acciones contribuyen directamente al propésito del proyecto “Mejoramiento de los indices de seguridad y convivencia ciudadana en el
municipio de Yopal®, cuyo objetivo es promover una cultura de legalidad y convivencia mediante la implementacion del PISCC, esta estrategia
permite una intervencién articulada y focalizada desde los enfoques de prevenci6n, atencién y reaccion frente a los factores que afectan la
seguridad y convivencia en el territorio.

Dada la extensién geografica del municipio y la cantidad de barrios que integran las siete comunas, se requiere la vinculacién de gestores de
seguridad y convivencia ciudadana, quienes operaran en cada comuna asignada, con responsabilidades orientadas a fortalecer la seguridad, la
convivencia y la paz, entre sus funciones se destacan: liderar programas de prevencién del delito, promover la participacién ciudadana, articular
esfuerzos con autoridades locales y organizaciones comunitarias, y ejecutar acciones de gestién del conflicto social mediante el dialogo, la
mediacion y la prevencién.

Con el fin de garantizar cobertura en los 135 barrios urbanos del municipio, se propone la contratacién de treinta (30) gestores técnicaos urbanos,
este equipo permitira una intervencién territorial mas eficaz y personalizada, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y
al fortalecimiento del tejido social, asimismo, desarrollaran actividades de prevencién, articulacién comunitaria e intervencion para la reduccién del
delito y de los comportamientos contrarios a la convivencia, en concordancia con las directrices del PISCC, los cuales seran distribuidos de la
siguiente forma:

Lote Comunas Numero de gestores Barrios aproximados asignados
1 Comuna 1 4 18 barrios
2 Comuna 2 4 20 barrios
3 Comuna 3 4 22 barrios
4 Comuna 4 4 19 barrios
5 Comuna 5 4 21 barrios
6 Comuna 6 5 18 barrios
7 Comuna 7 5 17 barrios

Actualmente, la planta de personal de la Alcaldia de Yopal es insuficiente, y ninguno de los funcionarios existentes cumple las funciones especificas
de un Gestor de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dado que las actividades requeridas deben repetirse periddicamente para garantizar el
funcionamiento continuo de la Secretaria y el cumplimiento de sus fines, resulta esencial contar con personal suficiente que ejecute estas funciones
de manera estratégica, eficiente y sostenida en el tiempo.

Cada gestor sera responsable de desarrollar acciones especificas en su zona asignada, trabajando en estrecha colaboracién con autoridades
locales, organizaciones comunitarias y residentes de los barrios para implementar estrategias efectivas de prevencion del delito, promocién de la
participacién ciudadana y fortalecimiento de la convivencia.

Presupuesto por cada gestor y presupuesto oficial Total:

GESTOR | PLAZO VALOR MES TOTAL
1 151 $ 2.800.000,00( $ 30.800.000,00
2 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00
3 1 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00 /
4 ks $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00
5 1 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00
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6 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

Ve 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

8 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

9 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

10 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

11 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

12 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

13 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

14 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

15 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

16 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

17 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00 |

18 11 $ 2.800.000,00( $ 30.800.000,00 L.

19 11 $ 2.800.000,00( $ 30.800.000,00

20 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

21 11 $ 2.800.000,00| $  30.800.000,00

22 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

23 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

24 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

25 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

26 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

27 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

28 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

29 11 $ 2.800.000,00| $ 30.800.000,00

30 11 $ 2.800.000,00( $ 30.800.000,00
TOTAL $ 924.000.000,00 l

En atencion a lo expuesto, resulta indispensable fortalecer la Seguridad y Convivencia Ciudadana en el municipio de Yopal mediante la contratacion
de gestores para el area urbana se requiere la vinculacion de treinta (30) personas considerando la dispersion territorial y los costos asociados al
transporte, estos gestores serdn responsables de atender situaciones de conflictividad social, promover el didlogo y la cultura democratica, y
ejecutar estrategias de prevencién del delito, articulacién comunitaria e intervencion frente a comportamientos contrarios a la convivencia, en el
marco del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).
La necesidad de estas contrataciones se sustenta en la amplia extensidn territorial del municipio y en la insuficiencia del personal actual de la
Alcaldia, dado que ningdn funcionario desempeiia funciones propias de un Gestor de Seguridad y Convivencia Ciudadana y en coherencia con el
Plan Anual de Adquisiciones, se requiere talento humano idéneo y con experiencia que permita implementar de manera efectiva el PISCC y cumplir
los objetivos establecidos en este estudio previo Este planteamiento se encuentra alineado con la normativa vigente, especialmente los articulos
201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, el articulo 41 de la Ley 2197 de 2022, y la Guia Metodolégica del DNP (2025) para la formulacién e
implementacion de los PISCC.

En consecuencia, se considera necesario contratar treinta (30) personas con la idoneidad y experiencia requeridas para dar cumplimiento al objeto
del presente estudio previo y del futuro contrato, conforme al Plan Anual de Adquisiciones, mediante la vinculacién de personas naturales con titulo
de formacién técnico o seis (6) semestres aprobados y acreditados de pensum académico universitario, con experiencia laboral de un (1) afio, de
los cuales debe acreditar como minimo seis (6) meses de experiencia relacionada.
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3.1. OBJETO DEL CONTRATO

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA MEDIANTE LA EJECUCION DE ACCIONES OPERATIVAS Y PREVENTIVAS,
ARTICULADAS CON LA FUERZA PUBLICA, LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA COMUNIDAD, A TRAVES DE LA INTERVENCION DE
TREINTA (30) GESTORES DE CONVIVENCIA EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLAR:

El CONTRATISTA, se compromete para con el municipio, a realizar en forma independiente, esto es, sin subordinacién directa ni horario laboral y
utilizando sus propios medios, las siguientes actividades:

1. Realizar asistencia en la ejecucion de acciones operativas conjuntas con los organismos de seguridad, la Fuerza Publica y las entidades
interadministrativas y descentralizadas en la comuna asignada, con el propésito de generar confianza ciudadana, fortalecer la intermediacion
institucional y contribuir a la reduccién de comportamientos contrarios a la convivencia.

Producto: Realizacion de minimo dos (02) operativos mensuales conjunto en la comuna asignada del 4rea urbana.

Evidencia: Actas, planillas, registro fotogréafico o listas de asistencia.

2. Desarrollar acciones de prevencion, pedagogfa y articulacién comunitaria programadas por la Entidad, asi como por entidades descentralizadas y
demas autoridades publicas o privadas en la comuna asignada, con el fin de fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de
Yopal.

Producto: Realizar minimo dos (2) acciones mensuales de prevencion, pedagogia y articulacién comunitaria.

Evidencia: Actas, planillas de asistencia, registro fotogréafico y/o listas de asistencia.

3. Prestar soporte operativo en las jornadas y actividades institucionales programadas por la Entidad en el area urbana del municipio de Yopal.
Producto: Brindar acompafiamiento y soporte operativo en minimo una (1) jornada y/o actividad institucional mensual,
Evidencia: Actas, planillas, registro fotogréafico y/o listas de asistencia.

4. Realizar acciones coordinadas para la recuperacién del espacio publico, asi como brindar acompafiamiento e intervenir en manifestaciones,
movilizaciones ciudadanas y/o protestas pacificas desarrolladas en el area urbana de Yopal, conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 003
de 2021.

Producto: Atender y acompafar el 100% de las acciones de recuperacién de espacio pblico, manifestaciones, movilizaciones y/o protestas
pacificas que se presenten en el area urbana de Yopal.

Evidencia: Actas, registros fotograficos y planillas de asistencia.

5. Realizar la caracterizacion de los puntos criticos, zonas de miedo, lotes baldios y bares ubicados en la comuna asignada, con el fin de apoyar las
acciones institucionales mediante la recoleccién de informacién y la aplicacién de encuestas.

Producto: Entrega de minimo tres (3) caracterizaciones mensuales en los puntos criticos, zonas de miedo, lotes baldios, bares y establecimientos
de alto impacto de la comuna asignada, incluyendo recoleccién de informacién y resultados de encuestas.

Evidencia: Actas, registros fotograficos y planillas de asistencia.

6. Realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control a cargo de la Secretaria mediante la asistencia y realizacién de visitas a los establecimientos
de comercio de alto impacto ubicados en la comuna asignada, con el propdsito de salvaguardar la seguridad y la convivencia en el municipio de
Yopal.

Producto: Ejecucién minimo tres (3) visitas mensuales de inspeccion, vigilancia y control en la comuna asignada del area urbana.

Evidencia: Informes de visita, actas, planillas o registro fotografico. -

3.3 PLAZO DE EJECUCION: Once (11) MESES <

3.4 LUGAR DE EJECUCION: Secretaria de Gobierno — Alcaldia de Yopal (CASANARE [YOPAL]) ¢~

3.5 FORMA DE PAGO: El municipio de Yopal cancelar4 el valor del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion asi: Mediante diez (10) a\gas-parciales mensuales contadas a partir de la fecha de
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suscripcion del acta de inicio, cada por un valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($2.800.000) previa entrega del informe de actividades realizadas,
soporte de pago de aportes al sistema general de seguridad social (salud, pension y riesgos
profesionales); y un (1) actage liquidacién por un valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($2.800.000)<previa presentacién de informe final de actividades,
soporte de pago de aportes al sistema general de sequridad social y el informe de supervisor
y evaluacién de contratista suscrito por el supervisor. Los pagos se realizaran dentro de los
30 dias siguientes al recibo a satisfaccidén del acta parcial o acta de liquidacién por parte de
la secretaria de hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales se suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social en
salud, pensién y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente, presentacion del
informe de actividades ejecutadas del periodo correspondiente, certificando en dichas actas
el cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.

PARAGRAFO 2.- Para el acta parcial debera entregar certificacion expedida por el
profesional o lider del proceso de atencion al ciudadano, donde certifique que el contratista
cerré debidamente las comunicaciones internas y externas de su competencia, trazadas por
QFdocument.

PARAGRAFO 3.- De conformidad con el Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de Yopal
descontard del primer pago parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la
suscripcion del presente contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance para cubrir el
valor de las estampillas, el valor restante se descontara del segundo pago.

PARAGRAFO 4.- El Ultimo pago se realizara mediante acta de liquidacion, previa
presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social en salud, pensién y riesgos
laborales de acuerdo a la normatividad vigente, presentacién del informe de actividades
ejecutadas del periodo correspondiente, informe de supervision donde certifique el
cumplimiento en la ejecucion del contrato.

3.6 SUPERVISION: Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta necesario contratar
interventoria. Para efectos de la supervisién y teniendo en cuenta que no se requiere de
personal de apoyo para las actividades de la misma, esta deberd ser ejercida por el
secretario de Gobierno del municipio 0 a quién se designe mediante escrito para tal fin, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del cual
se modificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se adopté el manual
de contratacion supervision e interventoria del Municipio de Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno, lleva a caho el presente anélisis del sector
con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacién. Este anélisis se realiza conforme a las directrices
establecidas por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, segln lo detallado en su Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector 2025 - Version emitida el 25 de septiembre de 2025.

4.1. PRESPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Gobierno se encuentra en la necesidad de contratar a treinta
(30) personas naturales de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, este precepto legislativo regula la eleccidn del
contratista mediante de contratacién directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de seleccién. Es preciso destacar que la
modalidad de contratacion directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que GUnicamente puedan ser confiados a personas naturales, seglin lo consagrado
en el inciso h) de dicha legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por la Ley 1150 de 2007,
Decreto No. 1082 de 2015 y deméas normas concordantes, para llevar a cabo la contratacién de treinta (30) técnicos o con seis (6) semestres
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aprobados y acreditados de pensum académico universitario idéneos, capaz de cumplir con requisitos especificos de idoneidad y experiencia. En el
contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacién de treinta (30) personas naturales con titulo de
formacién técnico o seis (6) semestres aprobados y acreditados de pensum académico universitario, con experiencia laboral de un (1) afio, de los
cuales debe acreditar como minimo seis (6) meses de experiencia relacionada.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal No. 722 del 30 de diciembre de
2021, el cual introduce ajustes al Decreto Municipal No. 087 de 2021. Este ultimo acto administrativo adopta el Manual de Contratacién, Supervision
e Interventoria del Municipio de Yopal, segun lo establecido en el Capitulo IX Numeral 9.1.1.5 ESTUDIOS DE MERCADO PARA DETERMINAR
EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: La definicién del presupuesto oficial de todo proceso de seleccion que la entidad territorial adelante a
través de cualquier modalidad de seleccion, debera estar precedido de un estudio de mercado objetivo y que garantice que los precios
corresponden a los del mercado para evitar detrimento patrimonial.

La definicion del presupuesto oficial de cada proceso de seleccién que adelante la entidad territorial, debe realizarse a través de cualquiera de los
siguientes mecanismos: Numeral 9.1.1.5.5. PRECIOS ADOPTADOS POR EL MUNICIPIO DE YOPAL: En los eventos en que el Municipio de Yopal
adopté precios de bienes y servicios y se acoja esta alternativa por el profesional que elabora el estudio previo, debera indicar el nimero del acto
administrativo que adopto los precios, el cuél debe estar vigente al momento de definirse el presupuesto oficial.

La administracién municipal el dia 6 de febrero de 2025 expidié el Decreto No. 014 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA
EL DECRETO No. 002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA-CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
EN EL MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La intencién es asegurar que el proceso de contratacion y la seleccién del personal se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos
establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y
eficiencia en la gestién juridica dentro del &mbito municipal.

4.2 PRESPECTIVA COMERCIAL.

En el mercado local y regional se identifica una oferta suficiente de técnicos o seis (6) semestres aprobados y acreditados de pensum académico
universitario. Este tipo de servicios se ofrece de manera habitual bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién,

dada su naturaleza, temporal y no permanente en las entidades publicas, como se puede apreciar en la histdrica contratacion de esta Alcaldia y de
entidades privadas.

Dicha oferta estd compuesta tanto por personas naturales como por personas juridicas (firmas consultoras) habitualmente visto y conocido; sin
embargo, en el caso de estas Ultimas, los servicios suelen incorporar costos adicionales asociados a gastos administrativos, estructura
organizacional e intermediacion, los cuales impactan el valor final del contrato sin que necesariamente representen un mayor beneficio técnico para
la Entidad cuando las actividades a desarrollar requieren atencién directa y personalizada.

En este contexto, la contratacién de treinta (30) personas naturales con titulo de formacion técnico o seis (6) semestres aprobados y acreditados de
pensum académico universitario. Resulta una alternativa comercialmente eficiente y adecuada, en la medida en que permite acceder de forma
directa al conocimiento técnico requerido, optimizar los recursos publicos y focalizar la inversion en la ejecucién efectiva de las actividades
previstas, sin asumir costos adicionales,

4.3 PRESPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la secretaria Gobierno, supera su capacidad administrativa y de recursos humanos, donde la planta
actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades de apoyo en diversas actividades pertenecientes a la secretaria de
gobierno. En particular, se identifica la necesidad apremiante de contratar las personas idéneas para que den cumplimiento al objeto y actividades
descritas en el presente estudio previo.

Ante esta realidad, se determina que la contratacién de treinta (30) personas naturales se presenta como la solucion idénea para desarrollar las
actividades inherentes al objeto contractual.

Razdn por la cual los honorarios determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero
de 2025 "POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA -CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL" Modificado por el Decreto 014 del 06 de febrero de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y
ADICIONA EL DECRETO No. 002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN
MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
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APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, de acuerdo a la categoria, formacion académica
y experiencia solicitada asi:

CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA HONORARIOS
Téchico o seis (6) | 2 TITULO DE FORMACION Experiencia laboral de un (1) afio, de | Hasta $ 2.800.000
semestres aprobados de Titulo de formacién técnico o seis (6) | /oS cuales debe acreditar como
pensum universitario semestres aprobados y acreditados de minimo seis (6) meses de experiencia
pensum académico universitario. relacionada.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de la secretaria de Gobierno Municipal, se proyecta la contratacion
de treinta (30) personas, fijando unos honorarios mensuales de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.800.000) para cada uno,
esto representa un presupuesto oficial total de NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($924.000.000) para un plazo de
ejecucidon de once (11) meses.

4.4 PRESPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de idoneidad y experiencia en
contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las exigencias evidencia una intencién de mantener altos
estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.
Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra fijados en el el articulo SEGUNDO.
CATEGORIAS del Decreto No. 014 del 6 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO No. 002 DE
2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA-CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, reflejando -coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de
Servicios.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Yopal estableci6 el presupuesto oficial conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal No. 002 del 14
de enero de 2025, modificado por el Decreto Municipal No. 014 del 06 de febrero de 2025, “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto No.
002 de 2025 que adoptd la escala de honorarios para las personas contratadas mediante la modalidad de contratacion directa contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”.

En concordancia con el Articulo Segundo, correspondiente a la Categorja? — TECNICO O SEIS (6) SEMESTRES APROBADOS DE PENSUM
UNIVERSITARIO, se proyecta la contratacion de treinta (30) persnnaﬁj‘;ﬂdo unos honorarios mensuales de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS MI/CTE ($2.800.000}(para cada uno, esto representa un presupuesto oficial total de NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE {$924.000.000)?aia un plazo de ejecucién de once (11) meses./

El cédigo correspondiente a este servicio, conforme al Plan Anual de Adquisiciones, es 80161501 con la descripéién: Servicios secretariales o de
administracion de oficinas.

6. MODALIDAD DE SELECCIO_N DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICA(;IC)N

6.1. MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA. /
La modalidad de seleccion por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA. /

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
4, Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefiald: “Las Entidades
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Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos gque solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

En atencién a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gesti6n, y
de acuerdo a la normatividad antes sefialada, el proceso de contratacion se efectuara bajo la modalidad de contratacién directa, la cual se regira por
la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015. P

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODAL/I:?E’DE SELECCION:

Se trata de contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo aa gestion, pues el objeto se refiere a la realizacién de actividades
intelectuales y por ende no configuran consultoria.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA

La seleccion del oferente y futuro contratista se realizard conforme a los requisitos de la Categoria 2 — TECNICO o] SElS (6) SEMESTRES
APROBADOS DE PENSUM UNIVERSITARIO, establecidos en el Decreto Municipal No. 014 de 2025, y estard sujeta a la necesidad y
disponibilidad presupuestal de la Entidad. Asimismo, el contratista no deberd encontrarse incurso en ninguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad prevista en la Constitucion y la ley. /.
'
Para la ejecucion del objeto contractual, se requiere la vinculacién de treinta (30) personas naturales con formacién técnico o con seis (6) semestres
aprobados y debidamente acreditados de un programa academmo universitario, y con una experiencia laboral minima de un (1) afio, de la cual
deberan acreditar al menos seis (6) meses de experlencﬂ‘"relactonada

Se deja constancia de que, para el presente proceso, no se requiere la obtencién de varias ofertas.
La seleccion del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia relacionada con el objeto que se

pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar,
consagradas en la constitucion y la Ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de
contratacion directa, no es necesaria la inscripcién de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccién de contratacion directa pues la Entidad Estatal escoge directamente
a la persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del Proceso de Contratacién. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de
revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: Se considera como factor de seleccién la capacidad juridica que se demuestre para ejercer
derechos y contraer obligaciones, la acreditacién de la idoneidad a través de los soportes de formacién que se alleguen y la experiencia relacionada
del objeto a contratar.

El cddigo correspondiente a este servicio, conforme al Plan Anual de Adquisiciones, es 80161501 con la descripcién: Servicios secretariales o de
administracion de oficinas.

P8 TIPIFICACION ESTIMACION YASIGNACIGN DE RIESGOS PREVISIBLES

e

De acuerdo alo establemdo por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 y eI Manuai para Ia
Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la secretaria de Gobierno, ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los riesgos de la presente contratacidn.
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En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion
representa parael cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente, se realizara el andlisis del riesgo, a partir del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
publicado en la pagina www.combiacompra.gov.co

©  9.GARANTIASAEXIGIR a8 S . R

El contratista constituird con sus propios recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, las garantias que amparen el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y la Responsabilidad Civil Extracontractual que se genere de la ejecucion del mismo a través
de los mecanismos de cobertura del riesgo, a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que el Municipio de Yopal ha
estimado:

COBERTURAEXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA
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Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado en la circular No. 014
del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2,3.1.1 al 2,2.1.2.3.5.1 del decreto en mencidn no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar NO se hace necesario establecer garantias que ampararen el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

Nota: Para la suscripcién de la péliza de Responsabilidad civil Extracontractual se debera tener en cuenta lo descrito en el ARTICULO 2.2.1.2.3.2.9.
del Decreto 1082 de 2015

“Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes
requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de
seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcién previstos en la ley para la accion de
responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos por el contratista con
ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.”

10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
Aplica: SI___ NO __ N/A_X_
De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos

de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

N/A

11. CERTIFiCAC[ON DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.4.5, DEL DECRETO No. 1068 DE 2015

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldla de Yopal establecida med|ante decreto
N°1000.97.376 de veintiseis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “Por el cual se compilan los decretos vigentes de planta de empleos de
la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de Educacién financiados con el sistema general de participaciones”.
Decreto N® 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el Decreto N°
1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “Por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el Decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 "Por
medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para tres (3) empleos profesionales
universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion y cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1)
de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 1000.97.015 de enero 17 de 2020 y No.
1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022 y la Resolucién No. 165 de 2021; el
municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento qué implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo
personal de planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del contrato que se pretende

escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratantg: Esta autorizacion estar4 precedida de la sustentacion
sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las contrataciones realizar. f

12. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO

Elabord Aspecto Técnico: Revis6 Componente Juridico:

CODIGO: AP5-F24

VERSION: 10 Pagina 17 de 18 l M
FECHA DE APR®BACION: Rga ©

29/09/2025 LAT-0969

W




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

Alcaldfa Municipal

de Yopal §

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
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