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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA OFICINA
JURIDICA EN LA PLANEACION, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
ACTUACIONES JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS RELACIONADAS CON EL
TRAMITE DE CUMPLIMIENTO Y PAGO DE SENTENCIAS, CONCILIACIONES Y DEMAS
DECISIONES JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES QUE IMPONGAN OBLIGACIONES
PATRIMONIALES A CARGO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CON EL
OBJETIVO DE CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA ENTIDAD, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
PGN EN EL MARCO DEL MIPG, TANTO A NIVEL TERRITORIAL COMO NACIONAL - BPIN
2021011000073”.
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1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, modificado
por el articulo 87 de la ley 1474 de 20112 , la ley 1150 de 20073 y el Decreto 1082 de 2015*
articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9, los siguientes son los estudios y documentos previos que
sirven de soporte para celebrar de forma directa los contratos que tienen por objeto: PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA OFICINA JURIDICA
EN LA PLANEACION, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
ACTUACIONES JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS RELACIONADAS CON EL
TRAMITE DE CUMPLIMIENTO Y PAGO DE SENTENCIAS, CONCILIACIONES Y DEMAS
DECISIONES JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES QUE IMPONGAN OBLIGACIONES
PATRIMONIALES A CARGO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CON EL
OBJETIVO DE CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA ENTIDAD, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
PGN EN EL MARCO DEL MIPG, TANTO A NIVEL TERRITORIAL COMO NACIONAL - BPIN
2021011000073”.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el significado que
a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo
como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Los términos no definidos a continuacion

deben entenderse con su significado natural y obvio.

1.1 Definiciones

Acta de Inicio

Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en la
cual se deja constancia de que se han cumplido los requisitos de ejecucion
del contrato y se estipula la fecha de inicio del plazo pactado. Sera obligatoria
cuando asi se establezca en la minuta correspondiente.

Adicion

Modificacion del contrato que consiste en la ampliacién de su valor.

Aprobacion de la
garantia unica de
cumplimiento

Procedimiento en el que la entidad deja constancia acerca de que la garantia
presentada por su contratista cumple con las condiciones previstas en los
documentos del proceso.

CDP (certificado
de disponibilidad
presupuestal)

Documento en el que consta que, dentro de las apropiaciones autorizadas
para la entidad estatal, existen recursos libres de afectacién que posibilitan
que ella se comprometa pecuniariamente.

Cesion del
contrato

Es el acto juridico por el cual un contratista (cedente) transfiere a una
persona natural o juridica (cesionarios) la obligaciéon de continuar con la
ejecucion de un contrato perfeccionado y legalizado; dicho acto solo
procedera con previa autorizacién expresa y escrita de la PGN, el cesionario
debera cumplir las condiciones de idoneidad por las cuales fue seleccionado
el cedente.

Clausula

Estipulacion plasmada dentro de una minuta de un contrato que hace
referencia a las prestaciones, obligaciones o disposiciones a cargo de las
partes para dar cumplimiento al objeto del negocio celebrado.

Clausula Penal
Pecuniaria

“Estipulacion por medio de la cual una de las partes se sujeta a una pena en
favor de la otra, por encontrarse en estado de incumplimiento que le resulte
imputable. Para que por el pago de la pena no se entienda extinguida la
obligacion principal se requiere un pacto expreso a este respecto (rato
manente pacto). La competencia para declarar el incumplimiento e imponer|
la pena pecuniaria, en tratandose de entidades sometidas al EGCAP se

1 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.

2 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

3 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.
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encuentra prevista tanto en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 como en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y presupone: (...) Encontrarse en frente
de incumplimientos definitivos; (...) Tramitar el procedimiento reglado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011; (...) Que la entidad ejerza la
competencia, a mas tardar, durante el plazo legal para el ejercicio del medio
de control de controversias contractuales. (...)"

Cesion del
contrato estatal

Acuerdo de voluntades por medio del cual una parte se hace sustituir por
otra, quién, en consecuencia, asume su lugar dentro del contrato estatal y,
sera la encargada de continuar con la ejecucion de las prestaciones
encaminadas a la materializacion de su objeto. En tratandose de los
contratos estatales, las entidades publicas deben aprobar la cesiéon que se
les proponga, para lo cual habran de verificar que el cesionario propuesto,
cuente con condiciones, a lo menos similares, del eventual cedente.

Cesion unilateral
del contrato
estatal

Figura prevista en el articulo 6 (paragrafo 1) de la Ley 2014 de 2019, por|
vitud de la cual, cuando durante la ejecucién del contrato estatal,
sobrevenga en el contratista la causal de inhabilidad contemplada en el literal
j) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, o cuando
administrativamente se le haya sancionado por actos de corrupcion, la
Procuraduria General de la Nacion, mediante acto administrativo motivado,
antecedido de un procedimiento previo que garantice el derecho de defensa
y contradiccién, ordena que el contrato sea cedido en favor de un tercero
determinado por ella.

Contrato Estatal

Acuerdo de voluntades celebrado entre una entidad publica y un contratista,
que puede ser una persona de derecho privado u otra entidad publica, por|
medio de la cual se regulan las condiciones de aprovisionamiento entre las
partes involucradas.

Contratacion
directa:

Es aquella modalidad de seleccion objetiva en dénde la entidad cuenta con
la posibilidad de establecer tratativas contractuales previas con los sujetos
que considere idoneos para ejecutar el objeto contractual. En esta
modalidad, no se requiere de la obtencién de un namero plural de ofertas,
pudiendo incluso prescindirse de su solicitud. Sélo se puede acudir a esta
modalidad cuando medie una causal expresa de las taxativamente previstas
en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Contratista

Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, en forma individual o
conjunta, que suscribe un contrato estatal.

Efectividad de la
garantia de las
obligaciones
poscontractuales

Si el contratista no cumple con sus obligaciones de garantia, habida cuenta
que para la liquidacion del contrato se requiere de la extension de la garantia
constituida en favor de la entidad estatal (inciso cuarto del articulo 60 de la
Ley 80 de 1993), ella podra exigir la efectividad del amparo respectivo
mediante la declaratoria de siniestro a través de acto administrativo, el cual
debera estar antecedido de un procedimiento que garantice el derecho de
defensa y contradiccion tanto de la garante como del contratista.

Estudios previos

Documento justificativo de la celebracion de cualquier contrato estatal de los
regulados por el EGCAP que debe recoger y desarrollar los “elementos
minimos”, para el efecto fijados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.

Garantia Unica de
Cumplimiento

Contrato suscrito entre el contratista y un tercero, el cual tiene por objeto que
la entidad publica contratante cuente con un sujeto que le responda
pecuniariamente por las obligaciones derivadas del cumplimiento del
contrato.

Informes parciales
de supervision

““Documento elaborado por el supervisor o interventor del contrato, en donde
deja constancia fundamentada alrededor del estado de cumplimiento de un
contrato estatal, teniendo en cuenta la periodicidad de las prestaciones
conforme al cronograma de ejecucion.”

Informe final de
Supervision

Documento elaborado por el supervisor o interventor del contrato, en dénde
presenta el estado definitivo de ejecucién de un contrato estatal.
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Informe de posible
incumplimiento

Documento elaborado por el supervisor o el interventor del contrato, en
donde se le informa al ordenador del gasto, de manera fundamentada, sobre
situaciones presentadas durante la ejecucion del contrato que puedan ser|
constitutivas de incumplimiento, y, en consecuencia, con miras a proteger los
derechos de la entidad y velar por la proteccién del patrimonio publico,
ameritarian el ejercicio de las sanciones previstas en el contrato mediante el
procedimiento legalmente establecido.

Incumplimiento

Situacién en la que se encuentra una de las partes del contrato en frente de
la otra cuando quiera que la obligacién a su cargo: (...) No ha ejecutado la
prestacion a su cargo; (...) La prestacion a su cargo fue ejecutada de manera
tardia (...) La prestacion a su cargo fue ejecutada de manera imperfecta.

Liquidacién

Balance final o corte definitivo de cuentas de la relacidén contractual, cuyo
propésito fundamental es el de determinar quién le debe a quién y cuanto,
que puede revestir cualquiera de las siguientes clases:

Liquidacion bilateral: Negocio juridico celebrado entre las partes de un
contrato estatal donde se efectia un balance acerca de la ejecucion del
contrato, con miras a determinar quién le debe a quién y cuanto, para asi
poderse declarar a paz y salvo y darle término a la relacion contractual.
Durante su celebracion, las partes pueden dejar plasmadas “salvedades”.

Liquidacion unilateral: Corte de cuentas que efectua la administracién, a
través de acto administrativo, ante el fracaso o no comparecencia del
contratista para suscribir el acta bilateral, o en aquellos aspectos en frente
de los que no hubo acuerdo. Esta competencia solo podra ejercerse durante
el término de caducidad del medio de control de controversias contractuales,
desde que no haya sido notificado el auto admisorio de la demanda a través
de la cual se haya solicitado la liquidacion judicial del contrato, evento en el
cual la competencia se traslada de la administracion a la jurisdiccion.

Liquidacion judicial: Corte de cuentas que efectue el juez del contrato, a
través de sentencia judicial, previa solicitud que sobre el particular le sea
formulada a través de la demanda por medio de la cual se ejercite el medio
de control de controversias contractuales, o la de reconvencion”.

Modificaciones
contractuales

Acuerdos de voluntades celebrados entre las partes que tienen por objeto
cambiar las estipulaciones contenidas en un contrato estatal previamente
celebrado.

Multa

Mecanismo legal previsto para conminar el cumplimiento de un contratista, a
través de la aplicacion de una pena o sancidn pecuniaria, que debe ser
impuesta en acatamiento del debido proceso y en las condiciones pactadas
dentro del contrato, siempre durante su plazo de ejecucion.

Obligacion de
garantia

Obligacion temporal a cargo del contratista de responder por el buen estado
del bien, obra o servicios, asi como la conformidad del mismo con las
condiciones de idoneidad, calidad y seguridad contractualmente previstas, o,
en su defecto a las legalmente establecidas.

Otrosi

Documento suscrito por las partes, donde consta cualquier modificacién al
contrato estatal. Se procurara enumerar en forma consecutiva todo el otrosi
que se realicen al contrato estatal, los que deberan estar sustentados en los
informes o estudios que evidencien su necesidad y la proporcionalidad de su
contenido en atencion a las circunstancias que les sirven de causa.

Otrosi de Adicion

Es el otrosi que aumenta el alcance del objeto contractual
consecuentemente el valor econémico del mismo.

y

Otrosi de Prorroga

Asi se denomina al documento suscrito por las partes, donde constan
modificaciones en el plazo de ejecucion del contrato estatal. Si la prérroga
comporta una adicién al contrato, se denominara otrosi de adicién.
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Otrosi de
mantenimiento del
equilibrio
economico del
contrato

Es el documento suscrito por las partes, donde consta cualquier modificaciéon
al contrato estatal inspirada en mantener la ecuacion econdmica del contrato.
Al mismo no se le seran aplicables los limites legalmente previstos para la
adicion.

Otrosi “mixto”

Es el documento suscrito por las partes, donde constan las modificaciones
al contrato estatal que combina los elementos sefialados en los anteriores
literales.

PGN

Procuraduria General de la Nacién. “Es la Entidad que representa a los
ciudadanos ante el Estado.

Es el maximo organismo del Ministerio Publico, conformado ademas por la
Defensoria del Pueblo y las personerias”s.

Plan anual de
adquisiciones

Documento expedido por la entidad en dénde se efectua la relacion de los
bienes, obras y servicios que se proyectan adquirir durante una vigencia
fiscal, teniendo en cuenta que su adquisicion eventual, se efectuaria como
un “medio” para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y funciones a
cargo de la entidad.

Plazo de
ejecucion

Término en el que se proyecta que el contratista cumpla de manera perfecta
con las obligaciones a su cargo.

Procedimiento de
Declaratoria de
Incumplimiento

Conjunto de actuaciones que se adelantan con miras a constatar si el
contratista se encuentra en una situacion de incumplimiento que le resulten
imputables, y que, en consecuencia, ameriten la aplicacion de las sanciones

presupuestal (RP)

Contractual y medidas previstas en el contrato estatal. Actualmente, este procedimiento
se encuentra recogido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Prérroga Modificacion al contrato que implica la extensién de su plazo de ejecucion.

Registro Operacion en donde se destina una partida de las apropiaciones asignadas

a la entidad para cubrir, Unica y exclusivamente, las obligaciones pecuniarias
a su cargo derivadas del contrato estatal debidamente perfeccionado.

SECOP

Sistema Electronico de Contratacion Publica.

1.2 DEFINICIONES TECNICAS

ANDJE

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

CONCILIACION

La conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual
dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias,
con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado conciliador, quien,
ademas de proponer féormulas de arreglo, da fe de la decision de acuerdo, la
cual es obligatoria y definitiva para las partes que concilian.

La conciliacién, en sus diversas modalidades, es una figura cuyos propdésitos
son facilitar el acceso a la justicia, generar condiciones aptas para el dialogo
y la convivencia pacifica, y servir como instrumento para la construccion de
paz y de tejido social.

Ademas de los fines generales, la conciliacion en materia contencioso-
administrativa tiene como finalidad la salvaguarda y proteccion del patrimonio
publico y el interés general.

COMITE DE
CONCILIACION

Instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis de
solicitudes de conciliacion extrajudicial y judicial, casos de accion de
repeticion y formulacion de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y
defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL

Instrumento de autocomposicién de un conflicto, por la voluntad concertada
o el consenso de las partes de manera preventiva, en la medida en que busca
la solucion del conflicto antes de acudir a la via procesal.

SENTENCIA
JUDICIAL

Acto de voluntad del juez contentivo de una decision que implica, en primer
término, un juicio de la razén, el cual se expresa en la motivacion del fallo vy,

5 http://www.procuraduria.gov.co/portal/Que-hacemos.page.
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en segundo orden, una expresion de la voluntad, que se consigna en la parte
resolutiva del mismo®.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PRQCURADURiA GENERAL DE LA NACION
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia, haciendo referencia a la organizaciéon y estructura del
Estado, en su articulo 113 dispone que existen érganos autonomos e independientes para el
cumplimiento de las funciones del Estado, que, si bien tienen funciones separadas, colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines. Dentro de éstos, se encuentra la Procuraduria
General de la Nacién y, de acuerdo con el articulo 275 el Procurador es el supremo director del
Ministerio Publico, en este sentido, ejerce por si o por medio de sus delegados y agentes
funciones tales como, vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones
judiciales; proteger los derechos humanos, defender los intereses de la sociedad y colectivos,
velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas, ejercer vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, ejercer el poder
disciplinario, adelantar las investigaciones correspondientes e imponer sanciones conforme la
ley, ademas, intervenir en los proceso y ante las autoridades judiciales o administrativas, lo
anterior, de conformidad con el articulo 277 constitucional.

Por lo expuesto, la Procuraduria General de la Nacion construye convivencia, salvaguarda el
ordenamiento juridico, representa a la sociedad y vigila la garantia de los derechos, el
cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de quienes ejercen funciones publicas,
preservando el proyecto comun expresado en la Constitucion Politica; para producir resultados
de valor social en su accion preventiva, ejercer una actuacion disciplinaria justa y oportuna, asi
mismo, una intervencion judicial relevante y eficiente, orientada a profundizar la democracia y
lograr inclusién social, con enfoque territorial y diferencial.

Atendiendo lo establecido por el Decreto Ley 262 de 2000 “Por el cual se modifican la estructura
y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio
Pablico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el
de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos.”, que, en el Capitulo Il referente al Despacho del
Procurador General, especificamente, el articulo 15, determina las funciones de la Oficina
Juridica, a saber, las siguientes:

“1. Asesorar al Procurador General, al Secretario General y a los demas servidores del
nivel directivo de la entidad, en asuntos juridicos y administrativos que interesen a la misma
y absolver las consultas que se le formulen en estas materias.

2. Representar al Procurador General en las acciones de tutela y a la Procuraduria General
de la Nacién en los procesos en que ésta sea demandada o deba actuar como
demandante.

3. Coordinar y orientar las respuestas a las acciones de tutela que sean presentadas contra
cualquier otro servidor de la entidad.

4. Coordinar la intervenciéon que realicen los procuradores regionales, en defensa de la
Nacién -Procuraduria General de la Nacion-, ante los Tribunales y jueces administrativos
en los procesos de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos que impongan sancion disciplinaria, proferidos por la Procuraduria.

5. Resolver las consultas que formulen los servidores publicos ajenos a la Procuraduria
General de la Nacion o los particulares, sobre las funciones constitucionales y legales del
Ministerio Pablico.

6. Adelantar el tramite correspondiente para hacer efectivo el pago por jurisdiccion
coactiva.

6 Sentencia C-548 de 1997.
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7. Proyectar, para la consideracion del ordenador del gasto, los actos administrativos
necesarios para el cumplimiento de las sentencias y acuerdos conciliatorios que den lugar
al surgimiento de obligaciones patrimoniales a cargo de la entidad’.

8. Elaborar los contratos y convenios que deba celebrar la entidad y prestar asesoria
juridica para adelantar el proceso de contratacion administrativa.

9. Llevar el registro de los contratos suscritos por la Procuraduria General, debidamente
clasificados, y controlar su ejecucion.

10. Las demas que le asigne o delegue el Procurador General.

Que, mediante la Resolucion No. 253 del 9 de agosto de 2012 %(...) se adopta el Manual
Especifico de Funciones por Competencias Laborales y Requisitos de los empleos de la Planta
de Personal de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio
Puablico”, se establece que la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacién a través
de los abogados adscritos a la misma, y de aquellos designados por los Procuradores Regionales
y Provinciales, adelantara la representacion judicial de la Entidad en los procesos ordinarios y en
las acciones constitucionales (tutelas, acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento)
en los que sea parte.

Que el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 regula lo atinente al pago de sentencias y
conciliaciones por parte de entidades publicas; asi:

“Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucién de una
cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término
de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias
para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una
suma de dinero seran cumplidas en un plazo méaximo de diez (10) meses, contados a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
0 que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria
de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cddigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado debera citar a audiencia de
conciliacién, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se
declarara desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causaciéon de intereses desde
entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de
tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes”.
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Que, como consecuencia de lo anterior, la Oficina Juridica a través de los servidores asignados
a la dependencia y los apoyos (apoderados unicos) del nivel territorial (provinciales y regionales)
debe atender y realizar todas las funciones anteriormente relacionadas, siendo preciso destacar
que desde el primero (1°) de enero al treinta (30) de noviembre de 2025, se registrd un volumen
de carga laboral con ocasion de actuaciones administrativas y gestiones procesales
extrajudiciales y judiciales, asi:

01 de enero de 2025 a

VETELE 30 de noviembre 2025

Procesos judiciales (nivel central) 1022
Procesos judiciales (nivel territorial) 707
Acciones de tutela 13772
Proyectos de actos administrativos revisados (nivel central) 252
Derechos de peticion tramitados (nivel central) 848
Conceptos de conciliacién extrajudicial y judicial sometidos ante el

Comité de Conciliacion 136
Conceptos de repeticion sometidos ante el Comité de Conciliacion 72
Proyectos de resoluciones de pagos de sentencias y conciliaciones 137

Con corte al 30 de noviembre de 2025, dentro del consolidado de informacion estan registrados
485 obligaciones por fallos en contra de la PGN, y 52 obligaciones por conciliaciones aprobadas
judicialmente, que fueron reportados por la Oficina Juridica en su momento a la Division
Financiera — Grupo de Contabilidad, correspondiendo algunas de ellas al mismo proceso o
radicado judicial, pero a varios beneficiarios.

Asi pues, para el cumplimiento de las funciones de la dependencia de manera eficiente, se hace
necesario contratar los servicios profesionales de un (1) abogado con tarjeta profesional vigente,
y formacién en derecho administrativo, constitucional, responsabilidad del Estado, publico o
afines, a efectos de apoyar a la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion en la
gestion oportuna de la informacion relacionada con las condenas y 6rdenes judiciales en contra
y a cargo de la PGN y en el tramite de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones, lo
cual se vera reflejado en la salvaguarda del patrimonio publico en la medida en que se podra
maximizar la ejecucion presupuestal, minimizando asi los tiempos de espera que eventualmente
pueden generar mayores desembolsos por intereses de mora.

Lo anterior, permitird que, al contar con un (1) abogado adicional de estas calidades en la
dependencia, se garantice que la PGN pueda gestionar de manera eficiente el riesgo fiscal
relacionado con sus actividades de pago de sentencias y conciliaciones, esto es, a través de la
rigurosidad en el seguimiento de las actuaciones procesales, la depuracion y consolidacion de la
informacién de las obligaciones ejecutoriadas a cargo, el seguimiento y cumplimiento del
calendario de turnos de cumplimiento y pagos, la atencién de requerimientos de los diferentes
interesados; adicionalmente, aportar una perspectiva legal sdlida asegura que se cumplan las
normas y regulaciones pertinentes en virtud del principio de legalidad que rige la funcién publica,
haciendo mas eficientes los procesos, tramites y operaciones de caracter administrativo de tal
manera que se cumplan los objetivos del proyecto de fortalecimiento de la prestacion de servicios
de la PGN en el marco de MIPGN.

Con el abogado adicional requerido se facilitara la definicion e implementacion de los procesos
de direccionamiento estratégico y mejoramiento continuo de la entidad que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos misionales. Asimismo, contribuye a optimizar la comunicacién
interna y asegurar la coherencia en la toma de decisiones dentro de la Oficina Juridica.

En conclusion, en aras de reforzar las capacidades de la PGN e incrementar la disponibilidad del
recurso humano necesario para hacer mas eficientes los procesos, tramites y operaciones, se
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requiere la contratacion de prestacion de servicios buscando maximizar la ejecucion de las
obligaciones especificas establecidas en punto a la informacién de las condenas en contray a
cargo de la PGN por decisiones judiciales y al tramite de cumplimiento y pago de sentencias y
conciliaciones, toda vez que el desarrollo de las obligaciones especificas planteadas requiere un
grado de especializacion que implica la contratacion del servicio.

Se debe destacar que, no se requiere infraestructura especial, pero si personal profesional que
asuma de forma idénea las funciones, para obtener el maximo provecho del recurso humano
disponible en la Oficina Juridica que, también debe atender, los procesos extrajudiciales y
judiciales, las acciones de tutela, los actos administrativos, y los derechos de peticion.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion de la Procuraduria General de la Nacion - MIPGN
es el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar, controlar y
mejorar la gestién de la entidad, con el fin de generar resultados que logren los objetivos
institucionales segun sus funciones constitucionales y legales, y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, de manera que es una base
operativa fundamental sobre la cual se debe soportar la gobernanza institucional. EIl MIPGN se
fundamenta en las responsabilidades constitucionales y legales propias del Ministerio Publico
(...)". Endesarrollo de lo anterior se formuld el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento
de la prestacion de servicios de la PGN en el marco de MIPGN tanto a nivel territorial como
nacional’ con cdodigo BPIN 2021011000073, el cual contiene dentro de sus actividades la
definicion e implementacion de los procesos de direccionamiento estratégico y mejoramiento
continuo de la entidad, optimizar la medicion de la gestién y politicas de calidad, lo que
comprende, entre otros, lograr una adecuada y optima gestion de los rubros para cumplimiento y
pago de sentencias y conciliaciones, y obtener con ello no solo la efectividad y eficiencia en la
ejecucion presupuestal de la Entidad, sino también la precisién de la informacién que soporte la
toma de decisiones estratégicas en punto a la prevencion del dafio antijuridico.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
4.1 OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA OFICINA
JURIDICA EN LA PLANEACION, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
ACTUACIONES JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS RELACIONADAS CON EL
TRAMITE DE CUMPLIMIENTO Y PAGO DE SENTENCIAS, CONCILIACIONES Y DEMAS
DECISIONES JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES QUE IMPONGAN OBLIGACIONES
PATRIMONIALES A CARGO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CON EL
OBJETIVO DE CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA ENTIDAD, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
PGN EN EL MARCO DEL MIPG, TANTO A NIVEL TERRITORIAL COMO NACIONAL - BPIN
2021011000073”.

4.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
4.2.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1. Mantener la reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca con ocasion de
la ejecucion del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en LA PROCURADURIA, especialmente
el RUT, el RIT, hoja de vida y declaracion de bienes y rentas del SIGEP. Los no
responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA) pasaran a ser responsables a partir de
la iniciacion del periodo inmediatamente siguiente a aquel en el cual dejen de cumplir los
requisitos establecidos en el paragrafo 3° del articulo 437 del Estatuto Tributario, salvo lo

7 Extracto Articulo 1, Resolucién 124 de 2020.
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previsto en el inciso 2° de dicho paragrafo, en cuyo caso deberan inscribirse previamente
a la celebracion del contrato correspondiente. (Art. 17 Ley 2010 de diciembre 27 de 2019,
que modifica el articulo 508-2 del Estatuto Tributario).

Diligenciar al momento de la suscripcion del contrato el formato beneficiario/cuenta, en el
cual indicara el numero de cuenta corriente o de ahorros y la entidad bancaria en donde
pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que debe figurar a nombre y cédula del
contratista. El numero de identificacién debe ser el mismo en el contrato, en el formulario
beneficiario cuenta, en la certificacién del banco y en las facturas o documentos de cobro
que posteriormente se presenten (si a ello hay lugar).

Anexar una certificacion de la entidad bancaria en la que conste el nombre del
cuentahabiente, su nimero de identificacién, numero de la cuenta, tipo de la cuenta y sia
la fecha esta activa y generar factura o documento de cobro mensualmente conforme a
los procedimientos indicados por el supervisor del contrato.

El Contratista debera cumplir con las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social
Integral, y de las contribuciones parafiscales conforme a lo previsto en las normas
aplicables que regulan la materia y por lo tanto debera acreditar el cumplimiento de esta
obligacién durante la ejecucién del contrato. EI cumplimiento de esta obligacion, por parte
del contratista, se acredita, mediante copia de la planilla PILA debidamente pagada de los
aportes al Sistema de Seguridad Social cuando a ello hubiera lugar de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 2381 de 2024. En el evento que el contratista se encuentre incurso
en alguna de las causales de exoneracion previstas en las normas que regulan la materia,
debera hacer esta manifestacion en la respectiva certificacion.

Presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago
estipulada en el contrato. La factura o documento equivalente, si aplica, debera ser
enviada al correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, de conformidad con
las instrucciones de la supervision.

De conformidad con el Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.2.4.2.2.16. EL CONTRATISTA
debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las
siguientes:

a) Procurar el cuidado integral de su salud.

b) Contar con los elementos de protecciéon personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo cual asumira su costo.

¢) Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

d) Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por los
contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias
Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.

e) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

f) Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

Aportar la documentacion que se le requiera para efectuar la liquidacion de retencion en
la fuente.

Realizarse el examen médico ocupacional de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente durante toda la ejecucion del
contrato.

Afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales.

Portar el carné en las instalaciones de LA PROCURADURIA y devolverlo a la finalizacion
del contrato.
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Utilizar de manera racional el papel, el agua y la energia, asi como manejar
adecuadamente materiales, residuos sdlidos y desechos que se manipulen en ejercicio
de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato.

Cargar en la plataforma SECOP Il sus informes de ejecucion del contrato previa revision
de estos por parte del supervisor del contrato, de acuerdo con los procedimientos y/o
directrices que sefale la Entidad.

4.2.2 ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

10.

Apoyar a la Oficina Juridica en la revision, analisis y consolidacion de la documentacion
relacionada con las sentencias, conciliaciones y demas decisiones judiciales o
extrajudiciales que generen obligaciones patrimoniales a cargo de la Entidad.

Brindar apoyo en la elaboracion de conceptos juridicos, informes técnicos y demas
documentos requeridos para sustentar el cumplimiento y pago de las obligaciones
derivadas de decisiones judiciales o extrajudiciales.

Prestar apoyo en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales vy
procedimentales necesarios para la gestion oportuna de las érdenes de pago emanadas
de fallos judiciales o acuerdos conciliatorios.

Apoyar en la coordinacion con las é&reas financieras, administrativas y demas
dependencias competentes para garantizar la correcta ejecucion presupuestal de las
obligaciones patrimoniales a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, en lo
referente al rubro de sentencias y conciliaciones.

Brindar apoyo en la elaboracion de reportes, estadisticas y matrices de control que
permitan el seguimiento y monitoreo de los procesos de cumplimiento y pago de condenas
y conciliaciones.

Prestar apoyo en la implementacion de mecanismos de mejora y optimizacion de los
procedimientos internos asociados al tramite de cumplimiento de sentencias y
conciliaciones, conforme a las directrices institucionales.

Apoyar la atencidn de requerimientos internos o externos, auditorias, solicitudes de
informacién y demas actuaciones relacionadas con la gestion juridica y administrativa del
cumplimiento y pago de las obligaciones patrimoniales de la Entidad, cuando le sea
requerido por el supervisor.

Acompafar a la Oficina Juridica en reuniones, comités y mesas de trabajo en las que se
aborden temas relacionados con el pago de sentencias, conciliaciones, laudos arbitrales
y extensiones de jurisprudencia en contra y a cargo de la Procuraduria General de la
Nacion, aportando su conocimiento y experiencia.

Contribuir al fortalecimiento institucional mediante el apoyo en la implementacién de
mejoras continuas en los procesos relacionados con el objeto contractual.

Cumplir con las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que le sean
asignadas por el supervisor.

4.2.3 PRODUCTOS DEL CONTRATISTA

1.

Elaborar y presentar reportes e informes de seguimiento sobre el estado de las sentencias
y conciliaciones en tramite de cumplimiento o ya pagadas, cuando el supervisor del
contrato los requiera.
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4.2.4 OBLIGACIONES DE LA PROCURADURIA

1. Expedir el Certificado del Registro Presupuestal del contrato.

2. Efectuar los pagos estipulados en el contrato, en la forma y oportunidad previstas en el
mismo.

3. Afiliar al contratista al Sistema General de Riesgos Laborales.

4. Designar un supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del
término de ejecucion y demas condiciones establecidas.

5. Suministrar al contratista la informacion requerida para el desarrollo del objeto contractual.

6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que
forman parte del mismo.

7. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por
la Ley.

4.3 CLASIFICACION UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Versién 14 del UNSPSC)
contenido en la direccién http.//www.colombiacompra.gov.co/Clasificador-de-bienes-y-servicios,
el objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de Clasificador de Bienes y Servicios:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80000000 80110000 80111600 80111609
Servicios de Gestion, Servicios de Servicios de | Administradores
E. Servicios Profesionales | recursos personal temporales de
Servici de Empresa y Servicios | humanos temporal bases de datos o
ervicios . . ,
Administrativos. de sistemas de
tecnologias de
informacién
80000000 80110000 80111600 80111607
E. Servicios de Gestion, Servicios de Servicios de | Necesidades de
- Servicios Profesionales | recursos personal dotacion de
Servicios e S
de Empresa y Servicios | humanos temporal personal juridico
Administrativos temporal

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato a celebrar sera de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
6. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Conforme alo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), el cual consagra
que “(...) la modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (...)”,
y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9, en el que establece que se puede
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la “(...) prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
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varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)” (subrayado
fuera de texto), la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa,
toda vez que los servicios deberan ser prestados por una persona natural que, en atencion a su
idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

e La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucién de
labores debido a la idoneidad y/o experiencia exigida.

e Existird autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
administrativo para la ejecucion del contrato.

e La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesario
para ejecutar el objeto contractual en el marco anotado.

7. ASPECTOS GENERALES - ANALISIS DEL SECTOR
7.1. Analisis Econémico y Técnico

La Oficina Juridica no cuenta con personal de planta para adelantar las actividades que se
requieren para satisfacer la necesidad sefialada en este documento.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion
de la persona (natural o juridica) se realiza en atenciéon a su idoneidad y/o experiencia para
ejecutar el objeto contractual.

De acuerdo con lo anterior, para satisfacer la necesidad expuesta en este documento, se requiere
contratar a una (1) persona natural que acredite titulo profesional en el area del conocimiento
Derecho, cuente con tarjeta profesional de abogado vigente y acredite una experiencia
profesional minima de cuatro (4) afios, dentro de la cual debera incluirse al menos un (1) afo de
experiencia especifica en la atencion de requerimientos extrajudiciales y judiciales, asi como en
el manejo de bases de datos y/o informacién procesal. Asimismo, debera contar con titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion en derecho administrativo, constitucional,
responsabilidad del Estado, derecho publico o areas afines.

Por consiguiente, el valor total estimado en el Plan de Adquisiciones de la Entidad de conformidad
con el proyecto de inversiéon denominado “FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE LA PGN EN EL MARCO DE MIPGN TANTO EN EL NIVEL TERRITORIAL
COMO NACIONAL” con codigo BPIN 2021011000073, para la contratacion de un (1) profesional
que conformaran el equipo destinado a apoyar la satisfaccién de la necesidad descrita en el
presente documento, corresponde a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ($58.300.000) M/CTE, incluidos impuestos y demas tasas, gastos y
deducciones a que haya lugar.

Asi las cosas, con fundamento en el valor aprobado en el Plan de Adquisiciones de la Entidad y
en los principios de eficiencia, eficacia y economia, se debe proceder a la contratacion de
servicios profesionales, con una (1) persona natural, por un valor total de hasta CINCUENTA Y
OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($58.300.000) M/CTE, incluidos impuestos y
demas tasas, gastos y deducciones a que haya lugar, con el fin de apoyar a la Oficina Juridica
en las actividades que comprenden desarrollo del objeto contractual.

7.2. Analisis Regulatorio
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La modalidad de selecciéon de la presente contratacion corresponde a contratacion directa para
la contratacion de servicios de apoyo a la gestion, sefialada en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse
de contratos para la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion de la Entidad
estatal.

Se contrata directamente con personas naturales que estén en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y cuenten con la idoneidad y/o experiencia requerida para la presente contratacion,
entendiéndose como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a la consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

7.3. Analisis del Sector

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
cumplir con la Guia para la Elaboracién de estudios de sector expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién Colombia Compra Eficiente, se identificd que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de personas naturales que
prestan sus servicios en entidades publicas y privadas.

En consecuencia, la contratacion de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, por lo tanto, la determinacion del perfil y de los posibles contratistas esta relacionado con
el conocimiento y acreditacion de estudios y/o experiencia, asi como de certificaciones de cargos
ocupados y contratos anteriores ejecutados por los futuros contratistas.

7.4. Normatividad Tributaria

En materia tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones, se debera
verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por el Estatuto
Tributario.

Respecto al Impuesto de Valor Agregado IVA, acorde al articulo 420 del Estatuto Tributario este
contrato se encuentra gravado por el impuesto al valor agregado IVA, tarifa que corresponde al
19% (Articulo 468 del Estatuto Tributario). No obstante, debera verificarse si el contratista es
responsable del impuesto, por lo cual debera emitir facturacion electronica y realizar la respectiva
liquidacién del impuesto.

De acuerdo con el Articulo 4° de la Ley 2010 de 2019, Paragrafo 3, que modifica el Art. 437 del
Estatuto Tributario, "(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de
servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas —IVA, formalidad que
debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior
también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma
de 3.500 UVT(...)".

En este sentido, el contratista debera tener actualizado su Registro Unico Tributario RUT teniendo
especial cuidado con la responsabilidad de este impuesto.

Este tipo de contrato estara sujeto a las siguientes deducciones:

e Los impuestos a nivel nacional (IVA y retenciones en la fuente), se aplicaran de acuerdo
con la naturaleza del contrato y las responsabilidades establecidas en el RUT de la
persona natural y/o juridica, de conformidad con el régimen que le resulte aplicable y la
actividad que realice el contratista. (Excepto Autorretenedores).

e Retencion de IVA, tarifa 15% (sobre el valor del 19% del IVA facturado). (Excepto Gran
contribuyente).

e Impuesto de Industria y Comercio se aplicara teniendo en cuenta el concepto de
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territorialidad. En la actividad de servicios, el ingreso se entendera percibido en el lugar
donde se ejecute la prestaciéon de este.

e Las Estampillas a nivel nacional y demas contribuciones, se aplicaran de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

Los porcentajes para cada uno de los items antes enunciados seran calculados de conformidad
con la norma nacional vigente al momento de su aplicacion. Asi mismo, en el evento que la factura
detalle conceptos sobre los cuales se apliquen diferentes tarifas, en la medida que de la factura
u otros documentos derivados de la ejecucion contractual se pueda obtener la base gravable, se
aplicaran las retenciones por cada concepto facturado, de acuerdo a las tarifas diferenciales
establecidas por cada autoridad tributaria nacional y local.

En todo caso, los contratistas deberan verificar las obligaciones tributarias de las que son sujetos,
derivadas de las disposiciones normativas que integran el Estatuto Tributario y acatar las que les
sean aplicables.

e Regulacién interna.

+ Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021.
Resolucion 329 de 2021
Resolucion 330 de 2021
* Resolucion 124 de 2020

e Regulacién aplicable al Contratista.

Toda la regulacion aplicable a la actividad contractual esta definida de manera general en la
siguiente normatividad:

« Estatuto tributario — (Decreto 624/89 y sus leyes modificatorias y decretos reglamentarios).

« Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica — (Ley 80/93).

+ Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”.

+ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

+ Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional".

+  Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo - (Decreto 1072 de 2015).

« Ley 789 de 2002 “Por medio del cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo.”

+ Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico — (Decreto 1068 de
2015).

+ Cdbdigo de Comercio — (Decreto 410/71 y sus leyes modificatorias y Decretos reglamentarios)

* Manual de Contratacién de la Procuraduria General de la Nacién, disponible en
MEJORAMIENTO CONTINUO (procuraduria.gov.co)

+ Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

7.5. Estudio de la Oferta (Criterios para seleccionar la oferta mas favorable)

De acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccién
de la persona (natural o juridica) se realiza en atenciéon a su idoneidad y/o experiencia para
ejecutar el objeto contractual.
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GENERAL DE LA NACION

De acuerdo con lo anterior, para el desarrollo de los contratos que se suscriban como
consecuencia del presente estudio previo, se requiere contratar una (1) persona natural que
acredite y reuna los siguientes requisitos:

Idoneidad

Profesional en areas del conocimiento en derecho o ciencias juridicas, con tarjeta profesional de
abogado vigente, y con postgrado en la modalidad de especializacion en derecho administrativo,
publico y/o constitucional.

Experiencia profesional
Experiencia profesional minima de cuatro (4) afos.
Experiencia especifica

Un (1) afio de experiencia especifica en la atencion de requerimientos extrajudiciales y judiciales,
y manejo de bases de datos y/o de informacion procesal.

Nota: En caso de no cumplir con los requisitos se tendran en cuenta las equivalencias que fueren
necesarias entre estudios y experiencia, contempladas en el articulo 20 de la Ley 263 de
2000 “Por el cual se establecen los requisitos de los empleos de la Procuraduria General de la
Nacién incluidos los del Instituto de Estudios del Ministerio Publico”

8. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita, por lo tanto, el valor del contrato a suscribir asciende a
la suma CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($58.300.000) M/CTE,
con honorarios mensuales de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($10.600.000)
M/CTE, derivados de las actividades y plazo de ejecucion para el cumplimiento del objeto
contractual, valor que en proporcion al plazo de ejecucion del contrato no excede la remuneracién
total mensual establecida para el Procurador General de la Nacion de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015.

Presupuesto Estimado de la contratacion, soporte presupuestal y plan anual de
adquisiciones

El presupuesto estimado para la contratacion asciende hasta la suma de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($58.300.000) M/CTE incluidos impuestos y demas
tasas, gastos y deducciones a que haya lugar.

Dicho valor se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 11026
del dia 06 de enero de 2026 expedido por la Coordinacion del Grupo de Ejecucién Presupuestal
de la Procuraduria General de la Nacién y previsto en el Plan de Adquisiciones segun el
Certificado No. 2026-039 del dia 06 de enero de 2026 suscrito por el Administrador del Plan.
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9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Para este proceso de contratacion se han identificado los si

URIA
GENERALDE LA NACION

uientes riesgos:

através de
seguimiento,
mediante
reuniones,
Cambios en la Ajustar los plazos de verificacion de los desde el solicitudes de mensual o
CONTRATACION Y Sociales o normatividad del ejecucion del contrato, cambios en inicio de la Hasta la informes, cuando lo
ESPECIFICO INTERNO EJECUCION P sector y ajustar los 3 2 5 medio Entidad aspectos técnicos bajo si supervisiéon " " terminacion seguimiento a requiera la
politicos N . ejecucion del -
cambios de procedimientos y que se generen contrato del contrato aspectos de gestién de
administracion productos elaborados. durante el contrato. . calidad y supervision
cumplimiento de
entregas en los
plazos establecidos
en los contratos.
a través de
seguimiento,
mediante
INTERNO Cambios en la reuniones,
reglamer_ntg cion verificacion por SO.I icitudes mensual o
PLANEACION, es"ec'f.'°ad Cambio actividad . parte de la . qe§d§ o Hasta la de informes, cuando lo
ESPECIFICO CONTRATACION Y | Operacionales en mg.te':'a e amblo almt"" ades'y 3 2 5 medio Cfmr%t'séa supervision en el bajo si supervision iniclo de : ! terminacion segwmlentg a requiera la
EJECUCION procedimientos plazo. entida desarrollo de las ejecucion del | 4o contrato aspeptos e gestién de
para el actividades contrato. calidad y supervision
desarrollo de la cumplimiento de
EXTERNO gestion entregas en los
plazos establecidos
en los
contratos.
através de
seguimiento,
INTERNO Cambios en la mediante
reglamer!t_acién verificacion por ret{niones, mensual o
PLANEACION, es"ec'lf'ca Afectacion del parte del | . qe§d§ el' Hasta la ds°."°f't”des cuando lo
ESPECIFICO CONTRATACION Y Financieros para las presupuesto y valor 2 2 4 bajo Entidad supervisor en & Bajo si supervision inicio ce fa terminacion e informes, requiera la
EJECUCION condiciones estimado del contrato seguimiento ejecucion del del contrato seguimiento a gestién de
tributarias o financiero del contrato. aspectos de supervision
EXTERNO financieras contrato calidad y

del contrato

cumplimiento de
entregas en los
plazos establecidos

Oficina Juridica, Carrera 5 No. 15 — 80, piso 10°, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 / (601) 587 87 50 Exts.: 11052 -11028 - 11001.
www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7
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en los
contratos.
Através de
seguimiento,
mediante
Modificaciones en reuniones,
los realizacion de Desde el solicitudes de mensual o
PLANEACION , requerimientos Ampliacién de entidad actividades propias inicio de Ia Hasta la informes , cuando lo
GENERAL EXTERNO | CONTRATACIONY Regulatorios legales para el requisit 3 bajo Jcontratist del supervisor en el bajo si supervision . ion del terminacion seguimiento a requiera la
EJECUCION ejercicio de la quisitos contratista seguimiento ejecucion del | - 4o contrato aspectos de gestion de
S . contrato. R i
actividad técnico del contrato calidad y supervision
contratada. cumplimiento de
entregas en los
plazos establecidos
en los contratos
Imposibilidad de
ejecucion de las Através de
actividades tanto de seguimiento,
oficina como los mediante
Suspension de productos, . reuniones,
servicios obsolescencia It?elzllzat:lon d? Desde el solicitudes mensual o
PLANEACION , publicos, fallas en | tecnoldgica, eventuales . actividades propias _Desde e Hasta la de informes, cuando lo
. . entidad/ del supervisor en el . . . inicio de la P L .
GENERAL N/A CONTRATACION Y Tecnolégicos los sistemas que fallos en las 4 6 alto tratista sequimiento bajo si supervision | .o o del terminacioén seguimiento a requiera la
EJECUCION permiten la telecomunicaciones, contrati =9 ; ) del contrato aspectos de gestion de
. - o administrativo del contrato. " A,
ejecucion de suspension de contrato calidad y supervision
las actividades. servicios publicos, cumplimiento de
advenimiento de entregas en los
nuevos desarrollos plazos establecidos
tecnoldgicos o en los contratos.
estandares.
Medidas que culmgl(i)::ik:e”r:‘tj:zg?as Suspension del Através de
impidan la obligaciones contrato mientras Desde el seguimiento, Mensual o
) presencialidad contractuales que dura la inicio de la Hasta la mediante cuando lo
GENERAL EXTERNO EJECUCION Sociales del contratista implican presencia 4 7 Alto Contratista imposibilidad de Alto si supervision ejecucién del terminacion reuniones, requiera la
para la ejecucién fisica del contratista en ejecutar las contrato del contrato solicitudes gestién de
de sus las instalaciones de la obligaciones en . de informes, supervision
obligaciones. entidad sitio. seguimiento.

NOTA: La valoracioén del riesgo se obtuvo de sumar las estimaciones de probabilidad de ocurrencia e impacto del riesgo bajo los parametros establecidos en el Manual para la
Identificacioén y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01 — Circular No. 8), implementada por Colombia Compra Eficiente.

Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 / (601) 587 87 50 Exts.: 11052 -11028 - 11001.

Oficina Juridica, Carrera 5 No. 15 — 80, piso 10°, Bogota D.C.
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10. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL CONTRATO A

CELEBRAR

Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento
del contrato y de su liquidacion que pueda surgir para la administracién por las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista, éste debe presentar como mecanismo de cobertura del
riesgo, cualquiera de las garantias que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015 sean aplicables, con la siguiente cobertura:

PORCENTAJE (%)
SOBRE EL VALOR
AMPARO TOTAL DEL VIGENCIA

CONTRATO

Tiempo de ejecucién del contrato y CUATRO (4)
MESES mas (término previsto para la liquidacion,
Cumplimiento 10% cuando a ello hubiere lugar), contados a partir de la
fecha de aprobacién del contrato en la plataforma
SECORP II.

Se estima la inclusion de este amparo, en el porcentaje y vigencia antes sefialado, ya que
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo del
contratista, la Entidad debe estar cubierta de los perjuicios derivados por el incumplimiento
total o parcial a cargo del contratista; el cumplimiento tardio o defectuoso del mismo; el pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Nota: En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia y el valor del amparo
de la garantia en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue
su término, en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015

11. INDICACION SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, versiéon CCE-EICP-MA-07, V. 02. 08/11/2024, numeral 4.4, publicado por
Colombia Compra Eficiente, actualizado el 08 de noviembre del 2024, este analisis no se
efectia para los procesos de contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de
contratacion directa.®

12. REQUISITOS DE LEGALIZACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se entiende legalizado con la aceptacién del mismo por las partes en la plataforma
SECOP Il y la expedicién del registro presupuestal correspondiente por parte de la
Procuraduria General de la Nacion. Para su ejecucion se requiere la legalizacion, constitucion
y aprobacion de la garantia de cumplimiento, presentada por el contratista.

Una vez aceptado el contrato por las partes, la Entidad solicitara la afiliacion del contratista a
la ARL.

8 Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica

Oficina Juridica, Carrera 5 No. 15 — 80, piso 10°, Bogota D.C.
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El Contratista debe subir en la plataforma SECOP Il dentro de los dos (2) dias siguientes a la
fecha de aceptacion del contrato LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO junto con el
soporte del pago de la misma, de acuerdo con los parametros exigidos por la Entidad.

La ejecuciéon del contrato sélo podra efectuarse una vez se haya legalizado, una vez se
encuentre constituida y aprobada la garantia de cumplimiento y se encuentre vigente la
cobertura a la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales y el examen médico
ocupacional del que trata el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

En el momento de la aceptacion del contrato, el contratista debera subir a la plataforma
SECORP Il los siguientes documentos:

e Formulario Beneficiario-cuenta en el cual indicara el numero de la cuenta corriente o
de ahorros y la entidad bancaria en donde pueda consignarse el valor del contrato,
cuenta que debe figurar a nombre y con el NIT del contratista.

e Para efectos de la expedicién del certificado de registro presupuestal del contrato, debe
anexar una certificacion de la entidad bancaria en la que conste el nombre del
cuentahabiente, su numero de identificacion, niumero de la cuenta, tipo de la cuenta y
si a la fecha esta activa. Esta documentacién hara parte integral del contrato. EI nombre
del beneficiario y nimero de identificacion debe ser el mismo en el contrato, en el
formulario Beneficiario Cuenta, en la certificacion del banco y en las facturas o
documentos de cobro que posteriormente se presenten.

e Allegar certificacion que acredite que se encuentra al dia con las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social Integral y los aportes por concepto de las
contribuciones parafiscales conforme a lo previsto en las normas aplicables sobre la
materia. El cumplimiento de esta obligacion, por parte del contratista, se acredita
mediante la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones
aportando los certificados de afiliacién respectivos y/o allegando copia de la planilla
PILA debidamente pagada. En el evento que el contratista se encuentre incurso en
alguna de las causales de exoneracion previstas en las leyes que regulan la materia,
debera hacer esta manifestacion en la respectiva certificacion.

12.1. Plazo y lugar de ejecucion

El contrato se ejecutara en un plazo de hasta 165 dias o el equivalente a partir de la suscripcion
del acta de inicio, sin que supere el 30 de junio de 2026, previo el cumplimiento de requisitos
de legalizacién y ejecucion.

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de Bogota D.C.

Se tendra como domicilio contractual la Sede Central de la Procuraduria General de la Nacion,
ubicada en la Carrera 5 # 15-80.

12.2. Valor del Contrato

El valor del contrato a suscribir sera hasta por la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ($58.300.000) M/CTE incluidos todos los impuestos, gastos y
deducciones.

Oficina Juridica, Carrera 5 No. 15 — 80, piso 10°, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 / (601) 587 87 50 Exts.: 11052 -11028 - 11001.
www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7
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Nota: En todo caso el valor del contrato sera el que resulte de la sumatoria de todos los pagos
mensuales efectivamente realizados al contratista.

12.3. Forma de Pago

El valor de los honorarios mensuales corresponde a la suma de DIEZ MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($10.600.000) M/CTE, entendiéndose para efectos de liquidacion,
meses de treinta (30) dias.

La Procuraduria General de la Nacion realizara el pago del valor total del contrato mediante
pagos mensuales, asi: 1) Un primer pago por el valor de los dias efectivamente ejecutados y
recibidos a satisfaccidén por el supervisor del contrato durante el mes de enero de 2026. 2)
cinco pagos mensuales vencidos e iguales contados a partir del 01 de febrero de 2026, por la
suma de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($10.600.000) M/CTE por los servicios
efectivamente ejecutados y recibidos, de conformidad con el valor mensual de los honorarios
fijados. El valor de los honorarios contempla los aportes que deban ser realizados directamente
por el contratista.

Una vez realizado el primer pago del contrato, el supervisor realizara la proyeccion del valor
del presupuesto a ejecutar en el contrato de acuerdo con la forma de pago y hasta el término
del plazo de ejecucion para establecer el saldo presupuestal que no sera requerido; a partir de
esta revision solicitara a la Division Financiera la reduccion del Registro Presupuestal del
Compromiso en la cuantia que exceda el valor que se proyecta ejecutar hasta el cumplimiento
del plazo de ejecucion, con el fin de garantizar la adecuada y oportuna gestion de los recursos
durante la presente vigencia.

Los pagos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en la que la
supervision del contrato radique en la Division Financiera -Grupo de Cuentas de la
Procuraduria General de la Nacién el documento de cobro o factura aceptada, junto con el
formato “Informe de Gestidon de Contratistas” y documento que acredite el pago de aportes a
seguridad social por el periodo de cotizacién del mes que al que obedece el cobro. Para el
efecto, los pagos aqui pactados estan sujetos a que exista disponibilidad de PAC suficiente
para su cumplimiento.

12.4. Clausula de indemnidad

EI CONTRATISTA esta en la obligacién de mantener a LA PROCURADURIA libre de cualquier
dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones
o de las de sus subcontratistas o dependientes.

LA PROCURADURIA una vez tenga conocimiento de la reclamacion, se la comunicara de
manera oportuna al CONTRATISTA, para que éste adopte las medidas necesarias de defensa
ante el tercero de manera judicial o extrajudicial, cumpliendo con esta obligacién en los
términos de ley.

12.5. Supervision del contrato

Oficina Juridica, Carrera 5 No. 15 — 80, piso 10°, Bogota D.C.
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 / (601) 587 87 50 Exts.: 11052 -11028 - 11001.
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La supervisidon del contrato sera ejercida por quien designe el ordenador del gasto una vez

cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato.

Los funcionarios designados como supervisores deberan cumplir con las funciones sefialadas
en el contrato, en el Manual de Contratacion de la Entidad y las que se mencionan en la Ley
1474 de 2011 y demas normas concordantes.

12.6. Liquidacién de los contratos

Conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, el presente contrato
no requiere liquidacion, a menos, que su terminacién sea anticipada y que existan saldos a
favor del contratista, evento en el cual la liquidacién se hara por mutuo acuerdo dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacién del contrato. En aquellos casos en que
el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que haga la
Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

En aquellos eventos en que se presenten saldos por liberar a favor de la Entidad, no sera
necesario realizar el tramite de liquidacién contractual. Para efectos de liberacion del
respectivo saldo, bastara con el informe final de supervision y la solicitud de liberacion ante la
Divisién financiera. Una vez surtido el tramite anterior, el supervisor debera remitirlo con todos
los soportes al expediente contractual.

Bogota D.C., enero de 2026.
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