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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
291.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo, acompaiado de los
documentos que lo soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacion directa:

1. DEL PRINCIPIO DE LA PLANEACION EN LA CONTRATACION DEL ESTADO

Segun lo tiene ya establecido la jurisprudencia’, dentro de los principios capitales que de antafio han informado
la actividad contractual del Estado?, ocupa especial lugar el de economia, una de cuyas manifestaciones es la
planeacion?. Por virtud de ésta la entidad estatal contratante esta en el deber legal (Ley 80 de 1993 numerales
7,12, 25y 26 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30) de elaborar, antes de emprender
el proceso de seleccion del contratista, los estudios completos y andlisis serios que el proyecto demande, los
cuales inciden en la etapa de formacion del contrato y en forma - si se quiere més significativa - en su etapa
de ejecucion’. Reglas que imponen, segun lo indicado por la jurisprudencia, que:

“INJo se puede licitar ni contratar Ja ejecucion de una obra sin que previamente se hayan
elaborado los planos, proyectos y presupuesto respectivos, y determinado las demas
especificaciones necesarias para Su identificacion. Esta determinacion previa de las
condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el contrato conlleva obligatoriamente que los
estudios y demas especificaciones permitan a las partes llevar a feliz término el objeto del

. contrato, en cuyo desarrollo los ineresados pueden adelantar la actividad correspondiente
dentro de un marco de confiabilidad. reciproca de los factores y condiciones que la
Administracion ofrece y las condiciones y resultados que con base en ellos el contratista
asume...”

En tal virtud, el deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar: si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asf como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden. De otra parte, en cumplimiento también del deber de planeacion y del principio de buena
fe precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993); igualmente, deben con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto
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1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 2008, exp. AP-19001-23-31-000-
2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

2 El articulo 72 del Decreto 150 de 1976 ya hacla referencia a este punto. Asimismo, el decreto 222 de 1983 implicitamente hacia referencia
a &l en el numeral 2° del articulo 30, en el articulo 46, en el paragrafo 1° del articulo 83 y de manera expresa en el articulo 84 referido a los
contratos de obra publica.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2007, Radicados: 1100-1 0-326-
000-2003-000-14-01 (24.715) y otros ~acumulados-, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2007, Radicacion nimero: 52001-
23.31-000-1996-07894-01(15469), C. P. Mauricio Fajardo Gomez.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 15 de mayo de 1992. En sentido similar ver
Consejo de Estado, sentencia de 19 de junio de 1998, exp.10.439.
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a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art. 25 ibidem), asi como elaborar los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones (No. 12 art. 25 idem) .6

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Sisbén (Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales) es un instrumento de
focalizacion individual disefiado por la Nacion, que utiliza herramientas técnicas y estadisticas que permiten
identificar y ordenar a la poblacion segun las condiciones socioeconémicas particulares registrados en la
encuesta Sisbén.

El Sisbén (Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios) es el principal instrumento de focalizacion del
gasto social en Colombia. El Sisbén tiene tres componentes:

1. La Ficha Socioeconémica
2. El indice mediante el cual se ordena a la poblacion de acuerdo con sus condiciones sociales y econdmicas
3. El software para la recoleccion de informacion, la administracién de la base de datos y el calculo del indice.

Esta, es la principal herramienta con que cuenta el Gobiemo para la focalizacion del gasto social para garantizar
que los programas sociales lleguen a las personas que viven la pobreza en sus diferentes formas.

El disefio e implementacion del Sisbén IV se basa en las estipulaciones contenidas en la Ley 1176 de 2007,
articulo 24, el cual sefiala que “E/ Conpes Social definira cada tres afos los criterios e instrumentos para la
determinacion, identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacion del gasto
social por parte de las entidades territoriales”.

El Departamento Nacional de Planeacion en ejercicio de sus competencias y siguiendo los criterios definidos el
05 de diciembre de 2016 en el documento CONPES 3877 “Declaracion de Importancia Estratégica del Sistema
de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisbén IV)”, establece los lineamientos para la actualizacion del
Sisbén, para que en el afio 2021 entrara en vigencia la version IV de esta herramienta. Entre estos lineamientos,
esta la realizacion de un operativo de recoleccion de informacion (conocido como barrido) a nivel nacional para
la aplicacion de encuestas del Sisbén IV y la consecuente actualizacion de la informacién socioeconémica en
la base del Sisbén. En el barrido se utiliza la nueva ficha de clasificacién socioeconémica y el nuevo software
(SisbenApp).

El Departamento Nacional de Planeacion en ejercicio de sus competencias y siguiendo los criterios definidos
en el documento CONPES 3877 de 2016, propuso la construccion de una herramienta consistente y de mayor
calidad, que reflejara la dinamica de la situacién socioeconémica de la poblacién a efecto de ofrecer a las
entidades nacionales y territoriales insumos funcionales para la identificacion de la poblacion beneficiaria de los
programas sociales y la formulacion de la politica publica, para lo cual el Departamento Nacional de Planeacion
DNP implemento la nueva version del SISBEN (SISBEN 1V). Como se decia anteriormente, ésta es la principal
herramienta con que cuenta el Gobierno para la focalizacion del gasto social que garantice que los programas
sociales lleguen a las personas que viven la pobreza en sus diferentes formas. Todos los municipios y distritos
del pais tienen la obligacion de aplicar este nuevo instrumento.

¢ Modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y luego por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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Modo de Recoleccion de los datos.

La base de datos del Sisbén IV se conforma mediante dos fases: La primera es denominada fase de barrido.
Se realiza en la totalidad del territorio colombiano en un periodo de tiempo limitado y cada vez que se
implementa, se genera una nueva version del Sisbén. La segunda es la fase de demanda, que opera una vez
ha terminado el barrido. Cabe aclarar que, en cualquier caso, la aplicacion de la encuesta es totalmente
voluntaria para los hogares.

Antes del inicio de la fase barrido del Sisbén IV, las entrevistas personales se realizaban con formulario en
papel. Al iniciar el barrido Sisben IV las entrevistas se realizan por medio de dispositivos moviles de captura
(DMC).

Fases de Recoleccion de los Datos.

Fase de barrido (Se inicié en agosto de 2019): En la fase de barrido se realizaron encuestas de manera masiva
y por oferta, es decir, donde los encuestadores de cada municipio buscaron a los hogares para ofrecerles la
aplicacion de la encuesta Sisbén. En algunos municipios, se hizo una operacion censal, y en otros municipios
se hizo en zonas previamente delimitadas, dependiendo esto de la capacidad operativa y presupuestal. A partir
de esta informacion, se construyé el archivo inicial de los potenciales beneficiarios de programas sociales.

Fase de demanda (se inicio cuando cada municipio termind el barrido - diciembre de 2020 y se realiza a la
fecha): En esta fase, son las personas quienes solicitan ante la oficina municipal del Sisbén, la aplicacion de la
encuesta para ingresar a la base de datos, o la actualizacion de su informacion.

En Sisbén IV la base de datos es dinamica y centralizada lo cual permite el reporte constante de novedades;
ademas de la interoperabilidad con otras bases para una mejor calidad de la informacion.

| Fecha de inicio de operativo de | Fecha de cierre del operativo en " Periodo fase demanda
wg-:_.c.E_ﬁaf_‘?P‘lEi_":_?Efi@J_:Ja ___campo fase barrido IS -
13/08/2019 | 15/12/2019 Continuo

[

Para la implementacion de la metodologia SISBEN 1V, el DNP ha definido los lineamientos metodologicos,
técnicos y herramientas de software para llevar a cabo el operativo de campo y ha realizado una etapa previa
de socializacion y capacitacion al Municipio, con el fin de facilitar la coordinacion que posibilite el cumplimiento
de las actividades.

Que actualmente el municipio de Manizales, especificamente la Secretaria de Planeacion oficina del Sisben,
tiene como deber atender la demanda diaria de solicitudes de encuesta Sisbén, e inconformidades por parte de
la ciudadania, ademés de los casos de verificacion emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion DNP
para realizar la encuesta y asi garantizar la consistencia y calidad de la informacion de la base de datos Sisbén
IV . A su vez, se llevan a cabo procesos de validacion y controles de calidad desde el DNP, esto, a través de la
interoperabilidad con otras bases de datos certificadas, asi como la revision periodica de los cambios en la
informacion reportada por los ciudadanos, y siendo objeto el analisis de las correspondientes bases de datos.

DE MANIZALES
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3.1

Para ejecutar esta labor que se propone el contar con personas idoneas Yy con experiencia en el area de
recoleccion de informacién y aplicacion de encuestas frente a la implementacion de la nueva metodologia
Sisbén 1V, los cuales deberan de realizar el operativo de campo en fase demanda, garantizando que se dé
cobertura a la zona urbana, los centros poblados y al area rural dispersa del Municipio de Manizales y asi
garantizar que se realicen las encuestas socioecondmicas Sishén a los hogares solicitantes en las viviendas
donde habitan mediante los dispositivos de captura DMC. En vista de que no se cuenta en la planta global de
la administracion municipal con personal suficiente para dicha labor se encuentra la necesidad de reforzar su
equipo de trabajo para cumplir con las actividades propuestas en el objeto del presente contrato y asi asegurar
la continuidad y calidad en el desarrollo de las actividades propuestas.

Que, en atencion de lo anterior, se requiere la contratacion de prestacion de servicios, por el plazo determinado,
para poder atender la necesidad de la Secretaria, entendiendo que en este estudio previo se deja constancia
que los servicios prestados por el contratista son (nica y exclusivamente para atender las labores
encomendadas, bajo su total independencia y sin ningun tipo de subordinacion o dependencia con la entidad
estatal.

Conforme el Acuerdo N°. 1162 del 30 de mayo de 2024, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027, mismo que rige actualmente, se tiene inscrito y viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversion Municipal, el siguiente proyecto:

PROYECTO IS%Eé\:;IEé(é‘AéIhI]OI\L\JAﬁIIEZiEEISENC!ALES BENEFICIARIOS DE LOS PROGRMAS |
NO. BPIN 2024170010012

LINEA ESTRATEGICA | GOBERNANZA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

PROGRAMA PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBPROGRAMA INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO

ACTIVIDADES Aplicacion de encuestas Sisben Metodologia IV

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION”,

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el plan anual de adquisiciones de la
administracion municipal para la presente vigencia asi:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION . DEPENDENCIA

80111701 Contratacion de personal de prestacion de Secretaria de Planeacion

servicios (encuestadores Sisben)

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion.
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3.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

P

w

1".

12,

13.
14

15.

16.

1T
18.

Recibir los Dispositivos Méviles de Captura (DMC) y sus accesorios para el desarrollo del operativo de
campo.

Llevar siempre el documento de identificacion que lo acredite como parte del equipo SISBEN IV.
Verificar y realizar las labores de alistamiento del DMC para que funcione correctamente antes de salira
campo.

Revisar que las encuestas que se van a realizar tanto en zona urbana como rural hayan sido cargadas en
el DMC antes de salir a campo.

Aplicar la encuesta nueva en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que se le asignen.
Aplicar la_encuesta por verificacion en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que se le
asignen.

Efectuar de manera oportuna las segundas visitas cuando como resultado de la visita a la vivienda el
resultado sea: i) Encuesta incompleta. ii) Informante Calificado- Ocupado. y iii) Ausencia de Informante
Calificado.

Informar al supervisor aquellas situaciones especiales 0 problemas que se le presenten para la oportuna
y correcta realizacion de su trabajo.

Aplicar la encuesta Leyendo textualmente las preguntas con sus respectivas respuestas.

. Adelantar de manera diligente la labor para garantizar calidad y correcto diligenciamiento del formulario

de la encuesta en el dispositivo movil de captura DMC.

Cuidar los bienes entregados para la ejecucion y desarrollo de la labor contratada, entre ellos, el dispositivo
electronico DMC y sus accesorios, debiendo aplicar las mejores practicas de uso del mismo, y responder
por su extravio o deterioro. En caso de siniestro, realizar los procedimientos administrativos a que haya
lugar.

Devolver los bienes entregados para la ejecucion y desarrollo del contrato, de conformidad con los
procedimientos establecidos y segn directrices dadas por la supervision.

Mantener la confidencialidad de la informacion recolectada.

Finalizar la jornada diaria coordinada con la oficina del Sisbén para que se realice el proceso de
sincronizacion del DMC con el software local.

Realizar como minimo 50 encuestas a la semana o 200 mensuales entre el area rural y urbana. En el
evento que no logre alcanzar este nimero de encuestas por circunstancias ajenas a su voluntad, debera
demostrar ante el supervisor que hizo las gestiones pertinentes para alcanzar dicha meta.

El contratista debera elaborar y concertar con el supervisor del contrato un plan de actividades en el cual
se establezca las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se ejecutara el mismo; de igual
manera debera suministrar la informacion de contacto con el fin de tener comunicacion fluida con la
entidad.

El contratista apoyara, cuando se requiera, ferias y descentralizaciones que se realicen en torno al Sisbén.
Cumplir con las obligaciones adicionales acordadas entre el municipio de Manizales y el contratista, que
se deriven de la naturaleza del objeto contractual y que sean requeridas por la supervision.
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OBLIGACIONES GENERALES.

1. Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las
actividades propias del contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad
con el cronograma, sin perjuicio de que sea o no para el tramite de la cuenta.

2. El contratista adquiere el compromiso expreso de realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General
de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL) de conformidad con la normativa regulatoria vigente,
asi como entregar al supervisor del contrato de manera inmediata, la constancia de pago mediante Ia
planilla Gnica detallada, a fin de verificar el pago. En ninglin momento, el Municipio de Manizales sera
responsable del efectuar el pago o realizar descuento alguno por este concepto.

3. Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los articulos: 2242216,y 2.2.4.2.2.18. del
Decreto 1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas normas que regulan la materia, en
especial la practica del examen médico pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado.

4. De conformidad con el articulo 2.8.2.2.4 del Decreto 1080 de 2015 y el PROCEDIMIENTO PARA LA
UTILIZACION DEL FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL (PSI-SAM-PR-037), en caso de
que el contratista deba producir documentos que deban ser incluidos en los respectivos Archivos de
Gestion, para la liguidacion del contrato debera adjuntar el formato Unico de inventario Documental (PS-
SAM-FR-12-FUID) vigente, debidamente diligenciado y aprobado por el supervisor y/o interventor del
contrato.

5. Archivar la informacion que se genere con ocasion ala ejecucion del contrato, de acuerdo con la Ley 594/00 .
y alas tablas de retencion documental.

6. Mantener actualizada la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas (anual) en el Sistema de Informacién
y Gestion del empleo publico -SIGEP.

7. Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y
mejoramiento continuo de los sistemas de gestion y control que adelanta el Municipio de Manizales.

8. Asistir, en caso de ser necesario, a la capacitacién sobre induccion al Sistema de Gestion de seguridad y
salud en el trabajo, que programe la direccion de Talento Humano en cumplimiento del
articulo 2.2.4.6.11 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015.

9. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que imparta la entidad, a
través del ordenador del gasto y del Supervisor designado.

10. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual que le
corresponda y atender y asesorar a los usuarios (internos y externos) de manera cordial, respetuosa y
diligente, para valorar con calidad y consideracién sus necesidades y tramitar las soluciones
correspondientes y la elaboracion de informes cuando sean requeridos.

11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos.

12. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin
hecho.

13. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo .
del contrato.

14. Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195 del 2022, cuando le sea atribuible.

15. Estar a paz y salvo ante la Alcaldia de Manizales por concepto de impuestos municipales

16. En caso de que el contratista sea responsable de tramitar y proyectar los PQRSD a través de la plataforma
GED 2.0, debera aportar el paz y salvo expedido por la Oficina de Atencion al Ciudadano al momento de
presentar el acta final y de liquidacion, requisito indispensable para el respectivo pago. El supervisor del
contrato sera responsable de velar por el cabal cumplimiento de esta obligacion.
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3.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Cancelar AL CONTRATISTA el valor del presente contrato.

2. Designar al supervisor del contrato a suscribir.

3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a traves del supervisor
designado.

34 LUGAR DE EJECUCION. - Municipio de Manizales.

35 PLAZO. — Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta seis meses sin superar la vigencia 2026, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento.

4, LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion directa de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion.

La Ley 1150 de 2007, al introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en el
articulo 2° establece que la escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. Bajo ésta Ultima

sz

modalidad, en el numeral 4, literal h), prevé “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion’

Bajo la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 32, respecto del contrato de prestacion de servicios, se dijo
que estos: “Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ningtn caso relacion laboral
ni prestaciones sociales. Los contratos a que se refiere este ordinal se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

Respecto de esta modalidad de contratacion, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en la Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros
Acumulados, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, dijo que es viable predicar las siguientes
caracteristicas y notas predominantes de los contratos de prestacion de servicios:

“a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar,
segun lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracion con personas naturales o con personas juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y, no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho
concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como
asi lo indica el articulo 24, numeral 1° letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los
mismos "[pJara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas (...)."
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¢). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con Ja atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de /a entidad contratante, con la condicion de que tales
actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o
porque se requieran conocimientos especializados.

d). La relacion que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caréacter de
relacion laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e
indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de |a Ley 80 de 1993).

Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la administracion y las dos
Ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de prestacién de servicios
para establecer plantas paralelas con carécter permanente en las entidades publicas, en
desconocimiento del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Comporacion al recalcar que
no puede suplirse la vinculacion de los servidores publicos a los cuadros del servicio oficial a
través de estos contratos.” 141

f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas -
incluyendo los de prestacién de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales
que disciplinan el tipo negocial utilizado por la administracion y las especiales previstas en dicho
estatuto publico contractual (articulos 13, 32 y 40 de Ia Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad, salvo en materia de prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14
de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si se estima conveniente se puedan pactar.”

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es
temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar
el objeto contractual convenido. Por (ltimo, no es posible admitir confusién alguna con otras
formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral,
razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada Ia presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia de 1 de noviembre de 19
en Sentencia C-154 de 1997, al declarar exequible el numeral 3° del inciso 2° del
servicios de los laborales y precisé que los primeros

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara, respecto al contrato de prestacion de servicios, preceptud:

94, Exp. 7960. También la CORTE CONSTITUCIONAL,
articulo 32, distinguio los contratos de prestacién de
podia devenir en los segundos cuando se presentaran sus elementos (contrato
realidad: subordinacién, dependencia, etc), cualquiera que fuera la denominacion que le haya dado la entidad pablica.
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sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo.”

Esta modalidad de escogencia del contratista esta reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, cuando en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9, determina:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios rofesionales y de apoyo ala gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
4rea de que se frate. En este caso, no es necesario gue la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion_corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi_como los_relacionados con_actividades operativas, logisticas, 0
asistenciales. w
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.” (Subrayado fuera de texto)

En tomo a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios, asi como,
inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes términos:

Especies contractuales y caracteristicas.
Contrato de prestacion de servicios profesionales. sl
Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e =
intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente a -

Tipo contractual
Contrato de prestacion de
servicios.

Definicion legal. Ley 80 de
1993. Articulo 32, numeral
3°.

Son contratos de
prestacion de servicios
los que celebren las
entidades estatales para

satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objefos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,

desarrollar  actividades | logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
. relacionadas con la | y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de
administracion o | planeacion.

funcionamiento de la
entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse
con personas naturales
cuando dichas
actividades no puedan
realizarse con personal de
planta o  requieran
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conocimientos
especializados.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aguellos
casos en donde las necesidades de la administracion no demanden la presencia
de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, esta se
enmarca dentro de un saber propiamente tecnico, igualmente involucra
actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se
requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de
planeacion.

Contrato de prestacién de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Tienen
lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de servicios que tengan
por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden
al conjunto de creaciones humanas que expresan una especial vision del mundo,
tanto real como imaginaria, y que solo pueda celebrarse con determinadas
personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un artista, esto es,
una persona reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos.

i
PSI-SJM-FR 034

En ese orden de ideas, el Municipio de Manizales esta facultado para realizar el respectivo contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la Gestion, con aquella persona natural que se encuentre en capacidad de
hacerlo, siempre y cuando, haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de

que se trate.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

La entidad, para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse, realizo la ponderacion del valor

de contrataciones anteriores suscritas por el Munici

relacionado con aquel que se va a contratar.

pio y/o en contrataciones de otras entidades con objeto

NUMERO DEL CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR

TIEMPO EN MESES

2501130197

*PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'".

$30.671.200

11 meses y 6 dias

2501170245

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION".

$30.671.200

11 meses

2501170246

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION',

$29.346.000

11 meses

2501130196

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APQYO A LA GESTION DE

$29.346.000

11 meses y 5 dias J
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LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION',

2502030365

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.

$27.594.000

10 meses y 14 dias

25022704771

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.

$27.594.000

9 meses y 22 dias

2407090855

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.

$13.040.000

5 meses y 13 dias

2405300717

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",

$16.800.000

7 meses

2405270697

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",

$16.800.000

7 meses

. 2407160878

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION".

$13.040.000

5meses y 13 dias

2408280989

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.

$9.360.000

3 meses y 27 dias

2403070439

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN

SECRETARIA DE PLANEACION-",

$7.200.000

Tres meses

2402230391

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",

$7.200.000

Tres meses

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

2402150340

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",

$7.200.000

Tres meses

. 2302280494

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-
ENCUESTADOR'.

$13.320.000

Seis meses

2302240489

"PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-
ENCUESTADOR'.

$13.320.000

Seis meses

2301260239

"PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN

$13.320.000

Seis meses
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r SECRETARIA DE PLANEACION-
| ENCUESTADOR'.
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
2301270253 LA OFICINA DEL SISBEN $13.320.000 Seis meses
SECRETARIA DE PLANEACION
ENCUESTADOR'.".
PRESTACION DE SERVICIOS |
PARA APOYO A LA GESTION DE
2301260236 LA OFICINA DEL SISBEN $13.320.000 Seis meses
SECRETARIA DE PLANEACION
" ENCUESTADOR"." J
Por lo tanto, de acuerdo al presupuesto asignado a la Secretaria de Planeacion para la vigencia 2026, y de
acuerdo a los valores de las contrataciones surtidas en vigencias anteriores y en concordancia a principios de
coherencia macroecondmica y homeostasis presupuestal, el presupuesto disponible que se estima para la
Prestacion de Servicios de apoyo a la Gestion a contratar, se estima en la suma de DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($17.502.480), pagaderos mediante
cuotas mensuales o fraccion del mes DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA PESOS
MICTE ($2.917.080), previa aprobacion por parte del supervisor del contrato, en las que conste el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, en un plazo definido desde la suscripcion del acta de inicio y hasta seis meses
sin superar la vigencia 2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento. .
Advirtiendo que, para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual debera documentar para cada pago
derivado de la ejecucion del contrato. De igual forma debera acreditar la afiliacion al Sistema de Riesgos
Laborales en los términos de Ley.
Adicionalmente en el valor de la propuesta y en el valor del contrato, se deben tener en cuenta los costos
administrativos para la legalizacion del contrato, al pago de las estampillas y demas impuestos que se generen,
advirtiendo que en todo caso el valor prepuesto debe corresponder a los precios del mercado.
Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:
| CUPO [ MGA | RUBRO DENOMINACION | VALOR | CDP [ REGISTRO | DEPENDENCIA
0| 4e%0083 | 201311 | gepey servicios DE Secretara de
04 13; 012 APOYO TECNICO $128.351.520 | 010 220010 Planeacion
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. .

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la Gestién, que se contrata
directamente con la persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia para ejecutar el
objeto del contrato, como lo establece el Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en
consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion, més que la idoneidad y experiencia requerida:

IDONEIDAD: El contratista debera ser una persona natural que cuente con titulo de bachiller.



ALCALDIA DE
MANIZALES

ALCALDIA DE MANIZALES PSI.SJM-FR 034
SERVICIOS JURIDICOS Estado Vigente

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS N——
POR CONTRATACION DIRECTA

EXPERIENCIA: Experiencia laboral relacionada de minimo seis (6) meses.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdmico, los siguientes:
Ver anexo No. 1 del estudio previo.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos, salvo que
las entidades contratantes consideren necesario mitigar riesgos especificos asociados a su gjecucion. En este
caso, al tratarse de un contrato que no implica suministro de bienes ni ejecucion de obra, y cuyas obligaciones son
esencialmente de caracter personal e inmaterial, la naturaleza del objeto contractual no genera un riesgo )
significativo que justifique la solicitud de garantias adicionales u

Por lo anterior, toda vez que la forma de pago del contrato del contrato se realiza previa verificacion de las
obligaciones por parte del supervisor, y los mismos se realizan mediante actas parciales, no se preve un riesgo
que implique la constitucion de garantias a favor de la entidad

8. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

A la luz del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion pblica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades contratantes” de Colombia Compra Eficiente, en atencion a la naturaleza juridica de INFICALDAS
y a la modalidad de seleccion de contratista el presente proceso, se encuentra excluido de los Acuerdos Comerciales =
suscritos por Colombia. O

i Cnpouy e
NATALIA CARDONA VASQUEZ
Secretario e Despacho. Profesional Universitario Sisbén
Secretaria {le Planeacion Secretaria de Planeacion
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ALCALDIA DE MANIZALES
PLANEACION ORGANIZACIONAL

CERTIFICADO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL GRUPO DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CERTIFICA

PIM-POR-FR-05
Estado Vigente

Version 1

Que los bienes y/o servicios relacionados en este certificado, se encuentran incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones que el Municipio de Manizales tiene para el afio 2026:

Codigo
UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA -’
Contratacion de personal de prestacién de servicios Secretaria de
80111701 : 5
(Encuestadores Sisben) planeacion i

Para constancia se firma en Manizales a los 01 dias del mes de enero de 2026.

Grupo Bienes y Servitios

Elaborado por: Deisy Johanna Villarraga Cuaycan.
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Manizales

del alma

ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Servicios
Administrativos

El Secretario de Despacho
De la Secretaria de Servicios Administrativos

Hace constar

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Decreto Nacional 1737 de
1998, modificado por el articulo 1 del Decreto Nacional 2209 de 1998, no existe
dentro de la planta de personal del Municipio de Manizales, personal suficiente y
capacitado para cumplir las labores que la Secretaria de Planeacién, requiere”

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA
DE SISBEN- SECRETARIA DE PLANEACION”.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley 1952
de 2019, Codigo General Disciplinario, constituye falta gravisima: “Celebrar contrato

. de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen
subordinaciéon y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales”

Ahora bien, es de advertir que mediante decreto 0114 del 07 de febrero de 2024,
prorrogado mediante decreto 0824 del 17 de diciembre de 2024, se crearon empleos
de carécter temporal, los cuales podrian suplir las necesidades emanadas de su
despacho, para lo cual se anexa copia del citado decreto con el fin de que su
dependencia efectué el estudio correspondiente.

Manizales, 09 de diciembre de 2025

-C./o )
>  Jiaoan
. ILLERMO HERNANDEZ GUTIERREZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Servicios Administrativos

Elaboré: Amilvia Murillo G.
Revisd: José Isidro Cuy Vargas

©QCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia ™ +57 (606) 892 80 00.- +57 {018?00) 698 988
#: www.manizales.gov.co @ €3 Alcaldia de Manizales. @) @CiudadManizales



AMANIZA‘I\.ESE ALCALDIA DE MANIZALES PIM-PDL-FR-01

Y PLANEACION DEL DESARROLLO LOCAL

o Estado Vigente
CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROYECTO EN EL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL -BPIM- Version 3

Fecha: 14/01/2026

Doctor ) .
ANDRES MAURICIO GAITAN GUZMAN
Secretaria Juridica

Para su informacién y fines pertinentes, me permito comunicarle que el proyecto “IDENTIFICACON DE POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN MANIZALES" ha sido radicado y registrado con el codigo BPIN
No. 2024170010012, viabilizado segun acta No. 01 del 17 de septiembre de 2024.

El proyecto esta encaminado a la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, aprobado mediante Acuerdo No.
1162 del 30 de mayo de 2024; enmarcandose en la estructura programatica, asi:

@ LINEA ESTRATEGICA: GOBERNANZA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
| PROGRAMA: PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SUBPROGRAMA: INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO

METAS ASOCIADAS AL PROYECTO SEGUN ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:

1. Desarrollar un proceso anual de actualizacién, formulacién, adopcién, implementacién de instrumentos y
herramientas de gestion, ordenamiento y planificacion

ACTIVIDADES Y VALOR REGISTRADO EN EL PROYECTO PARA LA VIGENCIA 2026:

Producto .
MGA Actividad Valor B
4599033 Aplicacién de encuestas Sisbén metodologia [V $272.657.612

El presente certificado se expide, de acuerdo con solicitud, para la ejecucion de los siguientes objetos contractuales:

. Objeto Contractual Valor
Prestacion de servicios para apoyo a la gestion de la oficina de Sisbén- Secretaria de planeacion $ 128.351.520
Pr&%u:to Actividad en la cual se enmarca en el proyecto
4599033 | Aplicacion de encuestas Sisbén metodologia IV

El proyecto en mencién cuenta con una vigencia hasta el afio 2028.
M
MARG HANA MEJIA RAMIREZ

Profesional Universitario
Unidad de Planeacion Estratégica
Secretaria de Planeacion




ALCALDIA DE MANIZALES

SERVICIOS JURIDICOS

ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
POR CONTRATACION DIRECTA

PSI-SJM-FR 036

Estade Vigente

Version 1

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segln el cual, las
entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al
objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales, a través de la
Municipio de Manizales - Secretaria de Planeacion - Unidad de Planeacion Estratégica, se permite hacer el
siguiente analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION”,

1. PERSPECTIVA LEGAL.

El Sisbén es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios, que permite clasificar a la poblacion de
acuerdo con sus condiciones socioecondmicas. Se utiliza para identificar de manera répida y objetiva a la poblacion
en situacion de pobreza y vulnerabilidad para focalizar la inversion social y garantizar que esta sea asignada a
quienes mas lo necesitan.

El Sisbén busca ordenar a la poblacion mediante una clasificacion generada a partir de su capacidad para generar
ingresos, de acuerdo con sus condiciones de vida.

El disefio e implementacion del Sisbén IV se basa en las estipulaciones contenidas en la ley 1176 de 2007, articulo
24, en el cual se establece que: “El Conpes Social definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la
determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacion del gasto social
por parte de las entidades territoriales”.

El Departamento Nacional de Planeacion en ejercicio de sus funciones y competencias, siguiendo los criterios
definidos en el documento CONPES 3877 de 2016, actualizé el instrumento de focalizacion individual Sisbén con
un enfoque de inclusion social y productiva que analiza otras variables y busca evaluar la capacidad de generacion
de ingresos a partir de factores socioecondmicos tales como la educacion, el empleo, la salud, caracteristicas de la
vivienda y del hogar, entre otros.

La nueva version del sistema de focalizacion Sisbén IV busca a través de la implementacion de una nueva
metodologia, disponer de una herramienta de focalizacion de alta calidad que permita mejorar la eficiencia en la
asignacion del gasto pblico y contribuya en el disefio y ejecucion de estrategias encaminadas a la atencién y
solucién de necesidades de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

A continuacion, se resumen algunas de las principales disposiciones legales vigentes sobre el Sisben.

En lo que respecta de la Constitucion Politica De Col: ~=ancordancia con el articulo 94 de la Ley 715 de
2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2C _1do con el articulo 165 de la ley 1753 de 2015,
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion, a...u los criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios.

Paginal
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En aras de ofrecer una perspectiva legal suficiente, se realiza una enunciacion de los documentos CONPES
relacionados con cada version del Sisbén, asi como aquellas otras normativas relacionadas con focalizacion del
gasto social, dejando de presente que, la normatividad aplicable y vigente, es fundamental para establecer el marco
y el campo de accion bajo el cual se desarrolla esta politica plblica. Por lo tanto, se tienen los siguientes:

Sisbén IV - Conpes 3877 de 2016: Declaratoria de importancia estratégica del Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios (Sisbén IV).

Sisbén lll - Conpes Social 117 de 2008: Actualizacion de los criterios para la determinacion, identificacion y
seleccion de los beneficiarios de programas sociales.

Conpes Social 100 de 2006: Lineamientos para la focalizacion del gasto publico social.

Sisbén Il - Conpes Social 055 de 2001: Reforma del sistema de focalizacion individual del gasto social.
Conpes Social 040 de 1997: Focalizacion del gasto social.

Conpes Social 022 de 1994: Focalizacion del gasto social en las entidades territoriales.

Resolucion 0553 de 2021: “Por el cual se establecen los términos de remision de novedades del Sishén IV para
validacion y publicacion del Departamento Nacional de Planeacion.”.

Decreto 441 de 2017: “Por el cual se sustituye el Titulo 8 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar el articulo
24 de la Ley 1176 de 2007 respecto del instrumento de focalizacion de los servicios sociales, y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1176 de 2007: “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones. Esta Ley modifica el articulo 94 de la Ley 715 de 2001 sobre focalizacion de los servicios sociales.”.

Ley 715 de 2001 “El articulo 94, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, define las competencias del
Departamento Nacional de Planeacion, las entidades territoriales y las entidades publicas que administran los
programas sociales en relacion con la coordinacion, implementacion, operacion y uso del instrumento de
focalizacion Sishén.”.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

Teniendo en cuenta que la administracion municipal no cuenta con el personal suficiente para el desarrollo y
ejecucion de las diferentes actividades desempenadas por la Secretaria de Planeacion, se hace necesario
contratar los servicios de una persona natural que pueda atender la necesidad de la secretaria en mencion y
desarrollar el objeto contractual.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Manizales considera
que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada directamente con el objeto a
contratar, es decir, “PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA DEL
SISBEN SECRETARIA DE PLANEACION’.
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En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas en el objeto
del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, publica o privada contratante, por
cada ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir
el alcance del mismo.

Anélisis de los principales indicadores de mercado laboral

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
seglin su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo.
De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la desagregacion
de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso, cada una de las
23 ciudades capitales y &reas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha,
Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y las ocho ciudades capitales de los
departamentos de la Amazonia y Orinoquia

Para el mes de octubre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que represento una
disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubic en 65,0%, lo que significo un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de
2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Octubre (2024-2025)
B Octubre 2024 I Octubre 2025
70 63,9
60
_ 50
£ 10
g 30
20
10 9,1 8,2
0
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (T0) (D)

Fuente: DANE, GEIH

Tabla 1: Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,0%, lo que represent6 una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicd en 67,7%, mientras que en octubre de
2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 62,2%, lo que representé un aumento de 1,8
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que la Tasa de Desocupacion (TD)
para el total nacional en octubre de 2025 fue del 8,2%, lo que representa una disminucion estadisticamente
significativa de 0,9 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes del afio anterior (9,1%)., a su vez, la Tasa
de Ocupacion (TO) se ubico en 59,7%, mientras que en octubre de 2024 fue de 58,1%. Por su parte, la Tasa
Global de Participacion (TGP) tuvo un aumento significativo al pasar de 63,9% en 2024 a 65,0% en 2025. En
cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupacion para el total nacional, se ubicé en 6,2% para los
hombres frente al 10,9% de las mujeres. Esto representé una brecha de 4,6 p.p.

Para el total nacional, la poblacion ocupada aumentd significativamente en 977 mil personas respecto al afio
anterior, lo que equivale a un 4,2%. Este crecimiento presentd variaciones porcentuales significativas
principalmente en los dominios geogréficos de 10 ciudades (5,6%), asi como en 13 ciudades y AM. y en
Otras cabeceras, ambos con un 4,4%.

En comparacion con el mes de octubre del afio anterior, la poblacion desocupada a nivel nacional presento
una disminucion de 174 mil personas. Este descenso se presentd principalmente en los dominios geograficos
de 13 ciudades y areas metropolitanas con 13,0%, seguido de Centro poblados y rural disperso con 12,9%
(variaciones estadisticamente significativas).

Para el periodo agosto - octubre de 2025, la Tasa de Desocupacién nacional fue del 8,3% y la Tasa de
Ocupacion fue 58,9%, estas tasas presentaron variaciones estadisticamente significativas en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. Por su parte, la Tasa Global de Participacion (TGP) fue de 64,3%.

Las ciudades que presentaron mayores tasas de desocupacion para este periodo fueron: Quibdé (23,9%) con
una diferencia de -2,3 p.p. respecto al mismo periodo del 2024 (26,2%), seguido de Sincelejo (12,3%) y
Riohacha (12,2%). En contraste, las ciudades que mostraron menores tasas de desocupacion fueron:
Villavicencio (6,8%), Medellin A.M. (6,9%), y Bucaramanga A.M. (7,3%). Por otra parte, la proporcion de
poblacién ocupada informal para el total nacional en el mes de octubre de 2025 se ubico en 56,1%.

La Tasa de Desocupacion desestacionalizada preliminar para el total nacional en octubre de 2025 fue de
8,9%, manteniendo una tendencia estable con el mes anterior donde también fue del 8,9%. Para las 13
ciudades y areas metropolitanas, la Tasa de Desocupacion desestacionalizada preliminar fue del 8,8% en
octubre de 2025 en comparacion al mes anterior donde fue del 8,6%.
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Total Macional Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Tasas (%)

Octubre Octubre Octubre Octubre
2024 2025 2024 2025
TGP 63,9 65,0* 66,7 67,7
TO 58,1 59,7* 60,4 62,2*
TD 9,1 8,2* 9.5 8,0*
TS5 81 7,0* 83 7 b

* Variacion estadisticamente significativa.
Notas:

» 13 ciudades y reas metropolitanas incluye Bogota D.C, Medellin AM. Cali A M. Barranquilia AM. Bucaramanga A M., Manizales AM., Pergira
AM, Cicuta AM, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

+ Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base enlos resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
Fuente: DANE. GEIH.

. Tabla 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO), Tasa de Desocupacién (TD) y Tasa de subocupacion
(TS) octubre (2024-2025)

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que represento una
disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubico en 65,0%, lo que significo un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de
2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

70 1.
60 )
i N 1+ 35
& 50 \ /e ’\/ © -
2 g
- 40 25 =
2
.E. 30 M 153 i
K }i \ N 120 "
87 . 10,1 o ~ S 9,7 i
! b 94 J 1 s % T A p
2 A AN NN B A B2
¢ . . s
2‘8- @ a 8 R by a 2 By
—TGP —T0 —TD

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal,

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), tasa de ocupacién (TO) y tasa de desocupacion (TD) total nacional Octubre
(2017 - 2025)
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En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,0%, lo que representé una disminucion de 1.4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubico en 67,7%. mientras que en octubre de 2024
fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%, lo que represent6 un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), tasa de ocupacién (TO) y tasa de desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas
metropolitanas Octubre (2016 - 2025)

El mercado laboral es un reflejo de las dinamicas econémicas y sociales que afectan a una region, y en el
caso de Manizales y su Area Metropolitana, su andlisis resulta crucial para comprender los desafios y
oportunidades en términos de desarrollo y competitividad. El boletin, elaborado por la Camara de Comercio
de Manizales por Caldas a través de su area de Estudios Econémicos y Competitividad, presenta un analisis
detallado de los principales indicadores laborales en el tercer trimestre de 2025. Este analisis permite a las
autoridades y al sector empresarial evaluar la situacion actual del empleo y la participacion laboral,
identificando tendencias y cambios que pueden afectar la economia local en el corto y mediano plazo.

El panorama laboral de Manizales AM durante el tercer trimestre de 2025 muestra un entorno mas dinamico y
con mejores resultados frente al mismo periodo de 2024. La ciudad registro avances simultaneos en los tres
indicadores clave del mercado laboral: disminuyé el desempleo, aumentd la ocupacion y crecio la
participacion. Estos resultados reflejan un mercado mas activo y con mayor capacidad para absorber mano de
obra, aunque el comportamiento relativo frente a otras ciudades indica que persisten desafios en términos de
competitividad laboral.

La tasa de desempleo se redujo de manera importante. Entre julio y septiembre de 2025 se ubic6 en 8.1%,
frente al 10.07% registrado en igual trimestre del afio anterior. Esta caida de casi dos puntos porcentuales
sugiere un entorno con méas oportunidades de empleo y una menor presién de busqueda por parte de la
poblacién desocupada. En el contexto nacional, Manizales AM avanzo del séptimo al sexto lugar entre las
areas metropolitanas con menor desempleo, consolidando una posicion favorable.
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El comportamiento de la ocupacion también fue positivo. La tasa paso de 55.37% en el tercer trimestre de
2024 a 58.1% en 2025, lo que evidencia que més personas lograron vincularse al mercado laboral. Sin
embargo, al comparar con el conjunto de ciudades, Manizales AM perdi6 posiciones relativas: descendio del
puesto doce al dieciséis. Esto indica que, aunque la situacion local mejoro, otras areas metropolitanas
presentaron incrementos incluso mayores en su capacidad de generacion de empleo.

Boletin trimestral de mercado laboral.
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Euente: Estudios Econémicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH DANE

Tabla 3. Estudios Econémicos y Competitividad CCMPC con base en GEIDAE

La tasa global de participacion reforzo esta tendencia de mayor activacion laboral. Entre julio y septiembre de
2025 se ubicd en 63.29%, por encima del 61.58% observado un afio atrés. El resultado sugiere que mas
personas decidieron mantenerse activas, ya sea buscando trabajo o desempefiandose en alguna actividad
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productiva. No obstante, en el ranking nacional la ciudad descendié del puesto nueve al dieciséis, lo que
muestra que el aumento en la participacion fue menor al registrado en otros territorios.

El mercado laboral de Manizales AM durante el tercer trimestre de 2025 mostro una expansion en el
numero de ocupados que se concentrd especialmente en sectores estratégicos para la dinamica
econdmica local. Comercio al por mayor y al por menor, acompafiado de la reparacion de vehiculos,
conservo su lugar como principal generador de empleo, al pasar de 41 mil 476 personas en 2024 a
43 mil 124 en 2025. Este comportamiento reafirma el rol del comercio como puerta de entrada al
mercado laboral, dada su estructura basada en unidades productivas pequefias, alta presencia de
trabajo por cuenta propia y capacidad para absorber mano de obra en periodos de mayor movilidad
econdmica y manera complementaria, las industrias manufactureras también aportaron de forma
significativa al crecimiento del empleo. El incremento de 34 mil 902 a 36 mil 677 ocupados sugiere
que la actividad industrial contintia recuperando terreno y ha logrado sostener una demanda de
trabajadores relativamente estable, caracteristica de sectores con mayor formalidad y
encadenamientos productivos

Una dinamica distinta se observd en los sectores ligados al Estado y los servicios sociales. La
administracion publica, la defensa, la educacién y la salud redujeron ligeramente su nimero de
ocupados, al pasar de 39 mil 840 a 38 mil 840 personas. Esta estabilidad con leve ajuste contrasta
con el fortalecimiento de los servicios profesionales, cientificos, técnicos y de apoyo, que mostraron
uno de los crecimientos méas importantes del periodo al aumentar de 26 mil 304 a 30 mil 607
ocupados. Este repunte refleja una mayor demanda por actividades asociadas a consultorias,
tercerizacion y soporte operativo, lo cual indica que el tejido empresarial estda ampliando su
capacidad de contratacion en servicios especializados. Un comportamiento mas discreto se observo
en actividades artisticas, de entretenimiento y servicios para los hogares, que pasaron de 21 mil 683
a 21 mil 844 ocupados, y en alojamiento y servicios de comida, cuyo leve ajuste de 18 mil 755 a 18
mil 625 refleja cierta estabilizacion tras periodos de fuerte recuperacion
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Ocupados por rama de actividad. 2024 - 2025, jul-sep. @202 205

i 41,476
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de

vehiculos automotores y motocicletas 43,124

Industrias manufacureras

Administracién publica y defensa; planes de seguridad [
social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién dela salud humana y de servicios sociales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
Actividades de servicios administrativas y de apoyo

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciény
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no d

Alojamiento y servicios de comida

Construccion

Transporte y almacenamiento

Infarmacidn y comunic aciones -
7,675
B 5.2
Actividades financieras y de seguros
B
suministro de electricidad, gas, vagor y aire - a7
acondicionado; Distribucién de agua; evacuaciony
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y -s'”o
Bl 2o
Actividades inmobiliarias .1.72!
iz
Agricultura, ganadenia, caza, sivicultura y pesca . 285
f7a0
Explatacion de minas y canleras I
444

Fuente: [oiudiss ELondimicos y Compel Tivida d CCMPC con hiaseen GEIH DANE

Tabla 4. Ocupados por rama de actividad 2024 - 2025

Mas alla de las ramas econémicas, la estructura de la ocupacion en Manizales AM evidencia avances en la
mayoria de los grupos de poblacion, aunque persisten brechas profundas que reflejan desigualdades en el
acceso al empleo. En el analisis por sexo, la tasa de ocupacion masculina aumento de 65.1% a 68.4%,
mientras que la femenina paso de 47.0% a 49.3%. Aunque ambos grupos registraron mejoras, la diferencia
entre hombres y mujeres continiia siendo amplia, cercana a los diecinueve puntos porcentuales, lo que
evidencia que las mujeres siguen enfrentando barreras significativas relacionadas con la carga de trabajo no
remunerado, la segmentacion laboral y la menor disponibilidad de empleos formales con horarios compatibles
con las responsabilidades familiares.

Al observar los resultados por edad, se identifica un avance generalizado. Entre los jovenes de 15 a 24 afios,
la tasa de ocupacion aumentd de 35.5% a 38.6%, lo que sugiere una mayor insercion laboral, aunque este
grupo permanece como el de menor vinculacion al mercado de trabajo. Entre los 25 y 59 afios, nucleo central
de la fuerza laboral, la ocupacion pas6 de 74.8% a 77.5%, consolidando un entorno mas favorable para la
poblacion en edad productiva. En los mayores de 60 afios, la tasa aumento de 23.9% a 26.6%, una tendencia
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que puede estar relacionada con la necesidad de prolongar la vida laboral o con la existencia de ocupaciones
flexibles que facilitan su permanencia en el mercado.

La relacion entre educacion y ocupacién mantiene un patron claro: mayores niveles educativos se asocian
con mayores probabilidades de estar empleado. El grupo sin educacion formal registrd un aumento notable, al
pasar de 16.0% a 28.2%, aunque continia siendo el de menor insercion. Los niveles de educacién media
presentaron comportamientos diferenciados. La media académica aumenté de 57.1% a 62.2%, mientras que
la media técnica cayé de 62.5% a 55.6%, lo que podria reflejar cambios en la demanda de habilidades
especificas.

En la educacion superior se observaron resultados heterogéneos. El nivel tecnolégico registrd uno de los
mayores incrementos del periodo, al pasar de 71.7% a 81.7%, consolidandose como uno de los perfiles con
mayor absorcion laboral. La educacion técnica profesional alcanzé una tasa de ocupacion de 74.0%, superior
al afio anterior. Entre quienes cuentan con formacion universitaria, la tasa se ubicé en 72.0%, reflejando
estabilidad en la insercion de este grupo. En los posgrados, la especializacion aumenté de 75.2% a 79.7%,
mientras que la maestria descendié de 76.8% a 72.0%, posiblemente debido a ajustes en la demanda de
perfiles altamente calificados. El doctorado registré una tasa de ocupacion de 94.3%, una de las mas altas del
periodo, aunque el tamafio poblacional del grupo es reducido y no representa un peso significativo dentro del
total de ocupados

Tasa de ocupacién desagregada. 2024 - 2025, jul-sep.

Ocupados Tasa de ocupacion (%)
Yariable Categoria 2024 2025 2024 2025
Total Total 233,948 248983 5.4 58.1
Hombre 126,979 135.216 5.1 68.4
oM | dijer 106,969 113,767 7.0 493
Entre 15 v 24 afos 24,371 26,063 386
Edad Entre 25 y 59 afios 666 193,238 775
Mayores de 60 afios 25,90¢ 29,682 23.3 26.6
Ninguno 2083 3,506 { 28.2
Media técnica (Bachillerato técnico) 3, 764 3,503 62! 556
Media académica (Bachillerato clasica) 76,937 89,486 57.1 62.2
Normalista 305 217 43.9 354
Nivel Tecnolégica 16,072 19,372 a7
educative Técnica profesional 31,280 33807 74.0
Universitaria Rl 33948 73.2
Especalizacidn 1,69 10,915 & 79.7
Maestria 015 4416 £ 77.0
Doctorado €82 647 &) 943

Fuente: Cilculos propies can nfarmadidn DAME, GEI4

Tabla 5. Tasa de ocupados desagregada Julio Septiembre 2024 - 2025

Durante el tercer trimestre de 2025, los ingresos promedio de las personas ocupadas en Manizales AM
mostraron un crecimiento generalizado, aunque con diferencias importantes entre grupos poblacionales y
niveles de formacion. En términos agregados, el salario promedio pas¢ de 2.013.318 pesos a 2.245.328
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pesos, o que refleja una mejora en las remuneraciones, aun cuando persisten retos relacionados con la
calidad y estabilidad de los puestos de trabajo.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.
Para estimar el valor del contrato se realizd un sondeo de precios, teniendo en cuenta contrataciones

realizadas por la Alcaldia de Manizales en afios anteriores y los incrementos de rigor para la vigencia del afio
2026:

NUMERO DEL CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO VALOR TIEMPO EN MESES
“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION',
“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.

. "PRESTACION DE SERVISIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
2501170246 LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.
“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYOD A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.
“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION".
"PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION',
"PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.
“PRESTACION DE SERV[gIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
) Ay LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",
“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-".
“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION”.
“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION'.

2501130197 $30.671.200 11 meses y 6 dias

2501170245 $30.671.200 11 meses

$29.346.000 11 meses

2501130196 $29.346.000 11 meses y 5 dias

2502030365 $27.554.000 10 meses y 14 dias

25022704771 $27.594.000 9 meses y 22 dias

2407090855 $13.040.000 5 meses y 13 dias

$16.800.000 7 meses

2405270697 $16.800.000 7 meses

2407160878 $13.040.000 5 meses y 13 dias
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*PRESTACION DE SERVISIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISREN $7.200.000 Tres meses
SECRETARIA DE PLANEAGION-",

2403070439

“PRESTACION DE SERVIgIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN $7.200.000 Tres meses
SECRETARIA DE PLANEACION-",

2402230391

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",

2402150340 $7.200.000 Tres meses

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
2302280494 LA OFICINA DEL SISBEN $13.320.000 Seis meses
SECRETARIA DE PLANEACION-

ENCUESTADOR".

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
2302240469 LA OFICINA DEL SISBEN $13.320.000 Seis meses
SECRETARIA DE PLANEACION-

ENCUESTADOR",

*PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
2301260239 LA OFICINA DEL SISBEN $13.320.000 Seis meses
SECRETARIA DE PLANEACION-

ENCUESTADOR'.

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
2301270253 LA OFICINA DEL SISBEN $13.320.000 Seis meses
SECRETARIA DE PLANEACION

ENCUESTADOR"",

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
2301260236 LA OFICINA DEL SISBEN $13.320.000 Seis meses
SECRETARIA DE PLANEACION

ENCUESTADOR'.".

Por lo tanto, de acuerdo al presupuesto asignado a la Secretaria de Planeacion, se proyecto para la vigencia
2026 un incremento con respecto al indice de Precios al Consumidor (IPC) y a los valores de las
contrataciones surtidas en vigencias anteriores y en concordancia a principios de coherencia
macroecondmica y homeostasis presupuestal, porcentaje que es coherente con el incremento de la
contratacion de prestacion de servicios que se surte en esta administracion municipal y congruente con el
presupuesto disponible; por lo cual el valor del servicio a contratar para la presente vigencia respecto el
contrato de Prestacion de Servicios se estima en la suma de mes DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS MICTE ($17.502.480), pagaderos mediante cuotas
mensuales o fraccion del mes DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA PESOS
M/CTE ($2.917.080),, para un plazo desde la suscripcion del acta de inicio y hasta seis meses sin superar la
vigencia 2026.

En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio prestado, es decir que no existe riesgo alguno
desde el punto de vista financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.
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Respecto de la capacidad financiera de la Secretaria de Planeacion, se cuenta con los recursos para‘reaiizar la
presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal comespondiente, que
ampara la asuncion del compromiso contractual.

CUIPO | MGA RUBRO DENOMINACION VALOR CDP | REGISTRO DEPENDENCIA
0 4599033 | 2201311 .
SISBEN — SERVICIOS DE Secretaria de
04 18; 012 APOYO TECNICO $128.351.520 | 010 220010 Dleremeiin

Al igual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del contrato, se
tuvieron en cuenta, las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos para
la legalizacion del contrato tales como garantias y demas impuestos generados.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Para la realizacion del objeto contractual de “PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN SECRETARIA DE PLANEACION', se requiere la contratacion de una persona
natural que posea la experiencia y trayectoria en la gestion, concertacion de criterios técnicos en los
diferentes procesos contractuales llevados en la entidad.

5. PERSPECTIVA TECNICA.

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa y atendiendo lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que
requiere satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su
idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD: El contratista debera ser una persona natural que cuente con titulo de bachiller.

EXPERIENCIA: Experiencia laboral relacionada de minimo seis (6) meses.

6. ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdmico, los riesgos
contemplados en el Anexo No. 1 del estudio previo.

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor
el cumglimiento del objeto contractual.

wAM (g oo \Impeoe
NATALIA CARDONA VASQUEZ
Profesional Universitario

Secretarfa de Planeacion Secretaria de Planeacion
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ALCALDIA DE
MANIZALES

EL SUSCRITO SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
HACE CONSTAR

Que el Municipio de Manizales, requiere suscribir un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA DEL SISBEN

SECRETARIA DE PLANEACION".

La Ley 1150 de 2007, al introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en el
articulo 2° establece que la escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. Bajo ésta ultima
modalidad, en el numeral 4, literal h), prevé “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion’

Bajo la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 32, respecto del contrato de prestacion de servicios, se dijo
que estos: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ningun caso relacion laboral

. ni prestaciones sociales. Los contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

Respecto de esta modalidad de contratacion, el Consejo de Estado.Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, en la Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros
Acumulados, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, dijo que es viable predicar las siguientes
caracteristicas y notas predominantes de los contratos de prestacion de servicios:

“a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar,
segUn lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracion con personas naturales o con personas juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y, no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho
concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como
asi o indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los
mismos “[pjara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
. que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas ...)."

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicion de que tales
actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o
porque se requieran conocimientos especializados.

d). La relacién que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caracter de
relacion laboral.
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A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e
indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la administracion y las dos
ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de prestacion de servicios
para establecer plantas paralelas con caracter permanente en las entidades publicas, en
desconocimiento del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacion al recalcar que
no puede suplirse la vinculacion de los servidores plblicos a los cuadros del servicio oficial a
traves de estos contratos.! 141

f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas —
incluyendo los de prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales
que disciplinan el tipo negocial utilizado por la administracion y las especiales previstas en dicho
estatuto publico contractual (articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comln de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad, salvo en materia de prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14
de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si se estima conveniente se puedan pactar.”

Vergara, respecto al contrato de prestacion de servicios, preceptud:

“El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es
temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar
el objeto contractual convenido. Por (ltimo, no es posible admitir confusion alguna con otras
formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de |a relacion laboral,
razon por la cual no es procedente en aguellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de |as caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo.”

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia de 1 de noviembre de 1994, Exp. 7960. También la CORTE CONSTITUCIONAL,
en Sentencia C-154 de 1997, al declarar exequible el numeral 3° del inciso 2° del articulo 32, distinguid los contratos de prestacion de
servicios de los laborales y preciso que los primeros podian devenir en los segundos cuando se presentaran sus elementos (contrato

realidad: subordinacién, dependencia, etc), cualquiera que fuera la denominacion que le haya dado la entidad publica.
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Esta modalidad de escogencia del contratista esta reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, cuando en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9, determina:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos." (Subrayado fuera de texto)

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios, asi como,
inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes términos:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de | Contrato de prestacion de servicios profesionales.

prestacion de | Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades
servicios. identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un

esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
Definicion legal. Ley | entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
80 de 1993. Articulo | o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,

32, numeral 3°, apoyandolas o  soportandolas, con  conocimientos
Son contratos de | especializados siempre y cuando dichos objetos estén
prestacion de | encomendados a personas consideradas legalmente como
servicios los que | profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
celebren las | intelectivo cualificado: el saber profesional.

entidades estatales | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
para desarrollar | operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
actividades requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades

relacionadas con la | de la Administracion y el principio de planeacion.
administracion 0
funcionamiento de la
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entidad. Estos
contratos solo
podran  celebrarse
con personas

naturales  cuando
dichas actividades
no puedan realizarse
con personal de
planta o requieran
conocimientos

especializados.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la
gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas
a desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
administracion no demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad
intelectiva, esta se enmarca dentro de un saber propiamente
tecnico, igualmente involucra actividades en donde prima el
esfuerzo fisico 0 mecanico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades
de la Administracion y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales. Tienen lugar dentro de esta
categoria los contratos de prestacion de servicios que tengan por
objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que
corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan
una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que
solo pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo
que implica que el contratista debe ser un artista, esto es, una
persona reconocida como realizador o productor de arte o trabajos
artisticos.
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En ese orden de ideas, el Municipio de Manizales esta facultado para realizar el respectivo contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, con aquella persona natural que se encuentre en capacidad de
hacerlo, siempre y cuando, haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate.

Que el secretario de Planeacion Municipal solicito presentacion de propuesta a DANNANICOLT GONZALEZ
MUNUZ, para la ejecucion del objeto contractual referenciado.

Que para la ejecucion del objeto contractual descrito se recibio en la Secretaria de Planeacion la propuesta de
DANNANICOLT GONZALEZ MUNO?Z, identificado con cédula de ciudadania nimero 1054864392 quien cuenta
con la idoneidad requerida y relacionada con la necesidad de la Administracion Municipal, lo que satisface las
exigencias legales para ejecutar el objeto contractual propuesto.

ANALISIS DE LA PROPUESTA PRESENTADA

1. IDONEIDAD DEL PROPONENTE:

. Para la gjecucion del presente contrato se presento propuesta con sus correspondientes anexos por parte de J
DANNANICOLT GONZALEZ MUNOZ; identificado con cédula de ciudadania nimero 1054864392
Revisada la Hoja de vida y anexos se pudo verificar: ‘
Perfil del Proponente: :
DANNANICOLT GONZALEZ MURNOZ identificado con cédula de ciudadania nimero 1054864392 aporta los “
siguientes soportes: ;
ESTUDIOS: =
Bachiller Académico 9
EXPERIENCIA
Aporta los siguientes soportes:
TIEMPO T
. ENTIDAD FUNCIONES O ACTIVIDAD FECHA EXPERIENCIA
Alcaldia de Manizales Acompafiamiento  en las | 06/08/2025 al 22/12/2025 4 meses y 16 dias
campafias concertada por la
secretaria de Hacienda
Apoyo en la generacion e L‘Oo
impresion de fracturas en los =
puntos  indicados  por la &
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secretaria de Hacienda, en zona
urbana y rural.

Apoyar al  municipio de
Manizales en las gestiones de
recaudo de impuestos a través
de medios electronicos, en los
puntos asignados, asi como
entrega de reportes de los
mismos.

Acompanar al Municipio en la
atencidn y direccionamiento de
acuerdo al requerimiento de los
ciudadanos en materia tributaria
y de acuerdo a las campafias
proyectadas por la secretaria ya
sea en la zona urbana o rural.

Los demas que fueren
concertadas con la ordenadora
del gasto

TU MOTO DOS

Secretaria, ayudante de ventas
y atencién al cliente

03/03/2024 al 30/06/2024

3 meses y 27 dias

ABAI COLOMBIA S.A.S

Auxiliar Administrativo,
recoleccion de datos y medicion
del nivel de satisfaccion de los
clientes

11/06/2024 al 04/07/2025

11 meses y 23 dias

CERTIFICACION DE IDONEIDAD: La Secretaria de Planeacion del Municipio de Manizales, hace constar que
DANNANICOLT GONZALEZ MUNO?Z, identificado con cédula de ciudadania nimero 1054864392 , es idoneo
para realizar el acompafamiento a la Administracion Municipal en el desarrollo de las actividades
correspondientes a "PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA DEL
SISBEN SECRETARIA DE PLANEACION’, toda vez que posee la idoneidad y experiencia laboral requerida

para desarrollar el objeto a contratar, de conformidad con el perfil definido en los estudios previos; los que son

acordes con los exigidos en las normas de contratacion.

CERTIFICACION DE ANTECEDENTES: La secretaria de Planeacion del Municipio de Manizales, hace constar
que, una vez consultados los antecedentes Judiciales, Fiscales, Disciplinarios y de medidas correctivas, no se

encontré ninguna imposibilidad o inhabilidad para contratar, lo que es acorde con las normas de contratacion.

Las paginas web consultadas fueron:
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ANTECEDENTES JUDICIALES https://antecedentes.policia.gov.co:

ANTECEDENTES FISCALES: www.contraloriagen.gov.co

ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: www.procuraduria.gov.co

ANTECEDENTES MEDIDAS CORRECTIVAS: https:!lsrvp;,i.policia.qov.co/PSlerm cnp_consulta.aspx
CERTIFICADO ESTADOQ DE LA CEDULA DE CIUDADANIA:
https://wsp.reqistraduria.gov.co/certificado/Datos.aspx

2. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO.

Para la realizacion de la actividad ya descrita, el proponente, presentd propuesta por valor de DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($17.502.480), pagaderos
mediante cuotas mensuales o fraccion del mes DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA
PESOS M/CTE ($2.917.080), previa aprobacion por parte del supervisor del contrato, en las que conste el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, en un plazo definido desde la suscripcion del acta de inicio y
hasta seis meses sin superar la vigencia 2026, el cual una vez analizada con su correspondiente hoja de Vida,
se concluye que cumple con los requisitos exigidos para la contratacion teniendo en cuenta que dicho valor se
ajusta al presupuesto oficial fijado por el Municipio de Manizales en los estudios previos.

2. DISPONIBILIDAD DE RECUROQS.
Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CUIPO | MGA RUBRO DENOMINACION ~ VALOR CDP | REGISTRO | DEPENDENCIA
0 4599033 | 2201311 !
SISBEN - SERVICIOS DE Secretaria de
04 18; 012 APOYOTECNICO $128.351.520 | 010 220010 Planeacion

3. CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto es viable celebrar el contrato de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion con la sefiora DANNANICOLT GONZALEZ MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania nimero
1054864392 por valor DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($17.502.480), pagaderos mediante cuotas mensuales o fraccion del mes DOS MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($2.917.080), previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento.

La presente certificacion se expide con el proposito de satisfacer las exigencias del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decretq 1082 de 2015, y con destino al contrato a suscribir.

O OLARTE OSORIO NATALIA CARDONA VASQUEZ
Secretario|de Despacho. Profesional Universitario
Secretaria/de Planeacion secretaria de Planeacion
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Manizales, enero de 2026

Sefiora:

DANNANICOLT GONZALEZ MUNOZ
1.054.864.392

310-3418882
gdannanicolt@gmail.com

Manizales Caldas

Referencia: Invitacion a presentar propuesta.

La Secretaria Planeacion del Municipio de Manizales, esta interesada en contratar los servicios de una persona natural
que realice las encuestas socioeconémicas Sisbén IV en el area rural y Urbana del municipio de Manizales; por tratarse
de actividades que requieren de una atencion especial y diligente, me permito invitarlo a presentar una propuesta para el
proceso de contratacion que tiene por objeto la ‘PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA
OFICINA DEL SISBEN SECRETARIA DE PLANEACION'.

El contrato tendré las siguientes obligaciones:

a. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
(™ OBLIGACIONES ESPECIFICAS
1. Recibir los Dispositivos Moviles de Captura (DMC) y sus accesorios para el desarrollo del operativo de campo.
2. Llevar siempre el documento de identificacion que lo acredite como parte del equipo SISBEN V.
3. Verificar y realizar las labores de alistamiento del DMC para que funcione correctamente antes de salir a campo.
4. Revisar que las encuestas que se van a realizar tanto en zona urbana como rural hayan sido cargadas en el DMC

antes de salir a campo.

Aplicar la encuesta nueva en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que se le asignen.

Aplicar la encuesta por verificacion en cada uno de los hogares existentes en las viviendas que se le asignen.
Efectuar de manera oportuna las segundas visitas cuando como resultado de la visita a la vivienda el resultado
sea: i) Encuesta incompleta. ii) Informante Calificado- Ocupado. y iii) Ausencia de Informante Calificado.

8. Informar al supervisor aquellas situaciones especiales o problemas que se le presenten para la oportuna y correcta
realizacion de su trabajo.

9. Aplicar la encuesta Leyendo textuaimente las preguntas con sus respectivas respuestas.

10. Adelantar de manera diligente la labor para garantizar calidad y correcto diligenciamiento del formulario de la
encuesta en el dispositivo mévil de captura DMC.

11. Cuidar los bienes entregados para la ejecucion y desarrollo de la labor contratada, entre ellos, el dispositivo
electrénico DMC y sus accesorios, debiendo aplicar las mejores précticas de uso del mismo, y responder por su
extravio o deterioro. En caso de siniestro, realizar los procedimientos administrativos a que haya lugar.

. 12. Devolver los bienes entregados para la ejecucion y desarrollo del contrato, de conformidad con los procedimientos
establecidos y segun directrices dadas por la supervision.

13. Mantener la confidencialidad de la informacion recolectada.

14. Finalizar la jornada diaria coordinada con la oficina del Sisbén para que se realice el proceso de sincronizacion del
DMC con el software local.

15. Realizar como minimo 50 encuestas a la semana o 200 mensuales entre el area rural y urbana. En el evento que
no logre alcanzar este nimero de encuestas por circunstancias ajenas a su voluntad, debera demostrar ante el
supervisor que hizo las gestiones pertinentes para alcanzar dicha meta.

16. El contratista debera elaborar y concertar con el supervisor del contrato un plan de actividades en el cual se
establezca las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se ejecutara el mismo; de igual manera debera
suministrar la informacion de contacto con el fin de tener comunicacion fluida con la entidad.

N o
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17. El contratista apoyara, cuando se requiera, ferias y descentralizaciones que se realicen en torno al Sisbén.
18. Cumplir con las obligaciones adicionales acordadas entre el municipio de Manizales y el contratista, que se deriven
de la naturaleza del objeto contractual y que sean requeridas por la supervision.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las actividades
propias del contrato descrito en el alcance ylo concertados con el supervisor, de conformidad con el cronograma,
sin perjuicio de que sea o no para el framite de la cuenta.

2. El contratista adquiere el compromiso expreso de realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de
Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) de conformidad con la normativa regulatoria vigente, asi como
entregar al supervisor del contrato de manera inmediata, la constancia de pago mediante la planilla Unica detallada,
a fin de verificar el pago. En ningin momento, el Municipio de Manizales sera responsable del efectuar el pago o
realizar descuento alguno por este concepto.

3. Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los articulos: 2.2.4.2.2.16. y 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072
de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas normas que regulan la materia, en especial la practica del
examen médico pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado.

4. De conformidad con el articulo 2.8.2.2.4 del Decreto 1080 de 2015 y el PROCEDIMIENTO PARA LA UTILIZACION
DEL FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL (PSI-SAM-PR-037), en caso de que el contratista deba
producir documentos que deban ser incluidos en los respectivos Archivos de Gestién, para la liquidacion del
contrato debera adjuntar el formato Unico de inventario Documental (PS-SAM-FR-12-FUID) vigente, debidamente .
diligenciado y aprobado por el supervisor y/o interventor del contrato.

5. Archivar la informacion que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato, de acuerdo con la Ley 594/00 y a las
tablas de retencién documental.

6. Mantener actualizada la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas (anual) en el Sistema de Informacion y
Gestion del empleo publico -SIGEP.

7. Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y mejoramiento
continuo de los sistemas de gestion y control que adelanta el Municipio de Manizales.

8. Asistir, en caso de ser necesario, a la capacitacion sobre induccion al Sistema de Gestion de seguridad y salud en
el trabajo, que programe la direccion de Talento Humano en cumplimiento del articulo 2.2.4.6.11 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015.

9. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que imparta la entidad, a través del
ordenador del gasto y del Supervisor designado.

10. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual que le corresponda
y atender y asesorar a los usuarios (internos y externos) de manera cordial, respetuosa y diligente, para valorar con
calidad y consideracion sus necesidades y tramitar las soluciones correspondientes y la elaboracién de informes
cuando sean requeridos.

11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos.

12. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun hecho.

13. Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el desarrollo del contrato.

14. Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195 del 2022, cuando le sea atribuible. .

15. Estar a paz y salvo ante la Alcaldia de Manizales por concepto de impuestos municipales

16. En caso de que el contratista sea responsable de tramitar y proyectar los PQRSD a través de la plataforma GED
2.0, debera aportar el paz y salvo expedido por la Oficina de Atencién al Ciudadano al momento de presentar el
acta final y de liquidacion, requisito indispensable para el respectivo pago. El supervisor del contrato sera
responsable de velar por el cabal cumplimiento de esta obligacion
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OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Cancelar AL CONTRATISTA el valor del presente contrato.
2. Designar al supervisor del contrato a suscribir. .
3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales a través del supervisor

designado.

El contrato pretendido sera por la suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS MICTE ($17.502.480), pagaderos mediante cuotas mensuales o fraccion del mes DOS MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($2.917.080), previa aprobacién por parte del supervisor
del contrato, en las que conste el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en un plazo definido desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta seis meses sin superar la vigencia 2026, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento.

Con la propuesta favor anexar los siguientes documentos:

N N N N N NN

ANENEN

Cordialmente,

Fotocopia de la cedula
Constancia cédula - certificado estado de |a cédula.

Certificado responsabilidad fiscal.

Certificados antecedentes disciplinarios.

Certificados antecedentes judiciales.

Certificado de medidas correctivas

Rut actualizado

Comprobante pago seguridad sacial (planilla y recibo de pago)

Manifestacion juramentada de estar al dia en pagos de seguridad social integral

Certificado médico salud ocupacional

Hoja de vida SIGEP actualizada. La hoja de vida debe contener la informacion académica y de experiencia que
se allegue, actualizada al afio inmediatamente anterior.

Declaracion de bienes y rentas y conflicto de interés SIGEP

Inscripcién en SECOP |l (Pantallazo).

Certificados de experiencia (diplomas, actas de grado, diplomados, certificados laborales, etc., refativos al
objeto del contrato).

Certificado de cuenta bancaria actualizado
Libreta militar o certificado del estado de si

JOSE FERNANDO OLARTE OSORIO
Secretario de Despacho
Segretaria de Planeacion
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