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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR ACCIONES EN
LOS PROCESOS DE LA OFICINA DE PROYECTOS EN SALUD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA”.
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l. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 48 y 49, establece la Seguridad
Social y la salud como servicios publicos de caracter obligatorio y esencial, cuya direccion,
coordinacién y control corresponden al Estado, bajo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, garantizando el acceso a acciones de promocién, prevencion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud; en desarrollo de estos mandatos, la
Ley 100 de 1993 cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS,
reorganizando la prestacion de los servicios y promoviendo la complementariedad entre la
red publica y privada para ampliar la cobertura, mientras que la Ley Estatutaria 1751 de
2015 reconocié la salud como un derecho fundamental auténomo y asigné al Estado la
responsabilidad de formular e implementar politicas publicas orientadas a la atencién
integral, oportuna y de calidad; de igual forma, la Ley 715 de 2001 definié las competencias
de las entidades territoriales en materia de direccién, gestién, ejecucién, inspeccion,
vigilancia y control del sector salud, funciones que se complementan con lo dispuesto en
la Ley 1122 de 2007 y la Resoluciéon 518 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las cuales conciben la gestion de la salud publica como un proceso integral y
articulado bajo el liderazgo de la autoridad sanitaria territorial, en concordancia con el Plan
Decenal de Salud Publica, lo que hace necesario fortalecer la capacidad institucional de la
Secretaria Distrital de Salud para garantizar la calidad, proteccion efectiva del derecho
fundamental a la salud de la poblacion del Distrito.

El Decreto Acordal 0801 de 2020 adopté la estructura organica de la administracién central
de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla establecié en su
Articulo 88 las funciones de la Secretaria Distrital de Salud, asi:

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS

(cenr) ()]

Formular el Plan Territorial de Salud, en | -Administrary gestionarlasinversiones y proyectos ensalud,
concordanciacon las politicas, planes y programas | acordes con las necesidades del Modelo de Atencién en
del orden nacional y distrital Salud.

- Coordinar el desarrollo de proyectos relacionados con la
investigacion e innovacion en salud, de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y territorial.

- Formular el Plan Bienal de Inversiones en Salud, teniendo
en cuenta las disposiciones que en la materia establezca el
gobierno nacional

Asi mismo: Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operacién de los procesos
gue se ejecutan en la Oficina de Proyectos en Salud adscrita a la Secretaria, en lo
relacionado con la gestion de las inversiones y proyectos que garanticen el cumplimiento
del Modelo de Atencion en Salud en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, basados en las normas constitucionales y legales aplicables a cada caso.
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En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura
organizacional que la apoya en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a
continuacion: Oficina de Aseguramiento, Oficina de Atencién en Salud, Oficina de Garantia

de la Calidad, Oficina de Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 92 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Proyectos en Salud
tendré las siguientes funciones primarias secundarias:

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS

Seguimiento a la administracién y gestiéon de las | - Realizar seguimiento a los planes, programas y proyectos
inversiones 'y proyectos acordes con las | asighados ala Gerencia en Proyectos de Salud, en el marco
necesidades del Modelo de Atencion en Salud del | de sus competencias.

Distrito Especial, Industrial y Portuario de | - Gestionar recursos de crédito o cooperacionde los niveles
Barranquilla regionales, nacionales e internacionales destinados a la
financiaciéon o cofinanciacion de los planes, programas y
proyectos relacionados con el Modelo de Atencién en Salud,
de manera articulada con los principios y objetivos del Plan
de Desarrollo. Coordinar con la Oficina de Garantia de la
Calidad que el operador mantenga la oferta minima de
servicios y el cumplimiento de los estandares de calidad
establecidos por la normatividad vigente. Asistiry asesorar a
Secretario de Salud en el desarrollo de las acciones
encaminadas al fortalecimiento del Modelo de Atencién en
Salud y Operacion de la Red Publica, de acuerdo con lo
definido en la normatividad vigente

Coordinar la supervision y vigilancia en la | - Realizar visitas de supervisién a los contratos de operacién
prestacionde los servicios que se hayan entregado | dela Red Publica de Salud del Distrito de Barranquilla que le
en concesion por parte del Distrito Especial, | sean asignados, de acuerdo con los reglamentos vy
Industrial 'y Portuario de Barranquilla y | procedimientos establecidos.

correspondan al sector salud - Realizar el seguimiento a los planes de mejoramiento
suscritos en el desarrollo del proceso de supervision,
garantizando asi la efectividad.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de
personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no dispone del RECURSO HUMANO
suficiente e idéneo, segun certificado de inexistencia en planta expedido por la Secretaria
de Gestibn Humana, para el logro de los objetivos en Salud, la oficina de Proyectos en
Salud implementara y fortalecera los procesos que garanticen la ejecucidon de sus
actividades, lo cual requiere la contratacién de un profesional en ingenieria electrénica que
brinde sus servicios y coadyuve en la gestion de vigilar y/o supervisar el cumplimiento del
modelo de salud del Distrito por parte del operador asistencial y logistico de la red publica
hospitalaria, verificando los indicadores de calidad de los servicios ofertados y el estado
de los equipos biomédicos, dentro de la oferta minima de servicios y en la ejecucion de los
diferentes procesos establecidos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden
alcanzar.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO
Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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n los resultados del CNPV 2018,

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
7,0%, lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo
gue signific6 un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento
de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La
tasa global de participacién se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%,
estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%y 61,4%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE MOVIL

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre moévil septiembre -
noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representé una disminucion de 1,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La
tasa global de participacion se ubico en 64,5%, lo que signific6 un aumento de 0,8
puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al trimestre movil septiembre - noviembre 2024 (58,1%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf 30 de diciembre de 2025

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
Octubre de 2025

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR

TIPO DE INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (octubre 2025p /
octubre 2024).

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional
Octubre 2025F / octubre 2024
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ma de las contribuciones frente a la variacion
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION
POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS
(octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de

2024 Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
- segin subsector de servicios
Total nacional

Octubre 2025P / octubre 2024
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1.1VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (octubre 2025 /
octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2024

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 2025F / octubre 2024

ves 78, 80 y 81. excepto Clase 8130,
cién P - grupo 854,
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf (15 de diciembre de 2025)

[ll. TECNICO

Para la consecucion del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ADELANTAR ACCIONES EN LOS PROCESOS DE LA OFICINA DE PROYECTOS EN
SALUD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BARRANQUILLA”.
Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere

contratar los servicios de un profesional en ingenieria electrénica, que brinde asesoria y
coadyuve en la ejecucién de actividades relacionadas con los proyectos que garanticen el
cumplimiento del Modelo de Atencién en Salud en el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en lo relacionado con la supervision a la infraestructura y dotacion de la red
de salud del Distrito asignados a la oficina de proyectos en salud..

A CONTINUACION, SE RELACIONA EL PERFIL, LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y EL VALOR DEL CONTRATO:

VALOR DEL
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS CONTRATO
1. Realizar visitas de inspeccion, vigilanciay control a Mired IPS operador de la red
de salud el Distrito para verificar el estado y funcionamiento de los equipos
médicos en la prestacion del servicio de salud.
2. Administrary mantener las bases de datos de Mired IPS conrelacién a los pasos
y caminos que se utilizan en la oficina de Proyectos en Salud para las visitas de
Acreditar  titulo  de inspeccion, vigilanciay control.
Ingeniero  Electrénico | 3. Elaborar inspeccion a los equipos biomédicos del operador de salud del Distrito
con conocimiento en y verificar si requieren mantenimiento preventivo y/o correctivo.
Mantenimiento de | 4. Participar en la realizacion del inventario y rotulacién de bienes muebles activos $29.203.200

Equipos Biomédicos, y
con una experiencia
general minima de 20
meses

y fuera de servicio que se encuentren dentro de la operacion de la Red Publica
Hospitalaria del Distrito de Barranquilla.

Elaborar los informes de seguimiento realizados a MIRED IPS conforme a las
visitas realizadas.

Diligenciar los formatos acordes a las visitas de inspeccién, vigilancia y control
realizadas a Mired Ips.

Las demas que le sean asignadas en virtud de sus competencias, para el
alcance de las metas de los proyectos, programas y el cumplimiento de los fines
misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

OBLIGACIONES GENERALES
1) Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP

2) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

3) Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje con ocasion de
las actividades contempladas en la propuesta técnica.
4) El contratista debera aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pension y A.R.L.), mes vencido, aun
cuando no se proponga al cobro.
5) Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
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cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

6) Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del IVA.

7) Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean
impartidas por la supervision y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se
cometa. Igualmente Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los
inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo.

8) Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades especificas del estudio previo, haciendo
seguimiento permanente a la ejecucién del contrato.

9) Participar activamente en las reuniones programadas por la supervisién sean presenciales
o virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance técnico y
acoger las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.

10) Entregar con cada informe de gestién un anexo con los datos e informacién requeridos para
el desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad de las
actividades ejecutadas en el contrato.

11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio
Previo, en la propuesta y los requeridos por el Distrito.

12) Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

13) El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion
del contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

14) EIl contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucion contractual de manera
mensual ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

V. Estudio de la Oferta’

Durante 2023, 2024 y lo que va corrido del 2025 se han celebrado a nivel nacional, un total
de 44,33 mil contratos relacionados con los codigos de naciones unidas descrito en el
presente andlisis:

Valor Contratacion ‘ Numero de Proveedores ‘ ‘ MNumero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

]
?
&

stimado @ NOmero de Contratos

Valor Total Esti
"
Al Ui
o g
3 3
g
Numero de Contr.

AINDACION &

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demand a-y-de-la-oferta
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Se relacionan los proveedores con mayor contratacion a nivel nacional:

Valor Total Estimado por Proveedor

Nimero de Contratos por Proveedor

persona v [

ALCALDIA MUNICIPAL DE TUQU

TASMAMIA GRi
5 5
° a
g ]
H H MASE
£ T ICONTI
SERVICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAIO A
ALCALDIA DE CAUCASIA
SISTEMAS Al
Juan ceacs i
0.0bill $ 0.1 bill. § 0.2 bill 0 500
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
V. ANALISIS DE LA DEMANDA

A lo largo de los afios 2023, 2024 y lo que va corrido del 2025 se han celebrado a nivel
nacional 1.16 millones de contrataciones relacionados con el codigo de las naciones unidas
del presente andlisis:

Valor Total

Gasto Mensual § 29.972 739 525 256

Gasto Anual
{Enblan... $Ebl §12kil  $Ehil 511kl [Enbla...

§ 20 bill.
$ 3 bill.
£ 15 bill.

$ 10 bill.
$5bill.
o A 19 o e 0 i v I I I l
3 g _alt & i o o o § O kil
W ¢ - ] ' &

Valor Total

2017 2M& 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Afio

2023 @2024 @2025

Fuente @52COP_| @SECOP I

Proveedor
seleccionado

Nombre de Proveedor

ar todo

IMARIA VICTORIA MONTOYA F

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 30 bill.

Nimero de Contratos del
Proveedor

1,16 mill.

Origen del Proveedor

No
identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores

501 bill.

Proveedores

Valor Total Estimada
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidn
@ Concur

5o de Méritos

® Contratacion directa
@ Licitacion ocbra publica

@ Licitacion Plblica

wWalor Total Estimado

§ 3 bill. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

- 51 ill @ Seleccion abreviada subasta inversa
P [

Dirscta Ezpeciz Competitiva

Modalidad general

A continuacion, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del
presente analisis correspondiente a los afios anteriores.

N° VALOR
PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATADO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
CD-11- ADELANTAR LAS ACCIONES EN EL PROGRAMA AMPLIADO DE
2025-1721 cb INMUNIZACION PAI DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD $ 58.656.000
DE BARRANQUILLA

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la futura contratacién es VEINTI NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
TRES MIL DOSCIENTOS PESOS M/L ($29.203.200), y todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracidn, ejecucion vy liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de inicio
de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.:
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
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el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

Para constapcia se firma en enero 2026.
1agla '\‘){
GISELA MORALES PAJARO
Asesora Externa
Wecretarl’a General del Distrito

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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