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MAGDALENA Magdalenu

ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA .
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articu.lo 2211211
del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento del Magdalena, requiere:

1. DATOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO
Dependencia solicitante: Secretaria General
Nombre del secretario /lefe de Oficina: HERLY BIBIANA RAMOS SOCHA
CODIGO UNSPSC - Codigo de 8 digitos | 81141601 2
registrado en el Plan Anual de adquisiciones
(PAA):

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION ;
U 2.1.JUSTIFICACION: | La Constitucién Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado "...el de servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion...",para cumplir con el mandato constitucional de la Gobernacién del Magdalena, a
través de sus dependencias, promueve el desarrollo integral el departamento y facilitar la
participacion efectiva de la comunidad en |a gestidn territorial.

Que, con la contratacion, de manera general, busca los fines estatales dispuestos en el articulo
3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos vy la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la
consecucion de dichos fines.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los interese generales y se desarrolla con fundamento en los
L/ principios de la guarda. Moralidad, eficacia, economica, celeridad, imparcial dad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, de |a delegacion y la desconcentracidn de funciones.
En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracion Departamental de
Magdalena, elaboré y adopté el Plan de Desarrollo para el periodo constitucional denominado
"12+1 RUTA DEL CAMBIO PARA SUPERAR LA POBREZA 2024-2027", en el cual dentro de la
revolucién del Empleo y la Productividad, la Revolucidn del Gobierno Popular y el Capitulo
Independiente de Paz, movilizaciones por la infraestructura vial y la movilidad para superar la
pobreza, por la autonomia territorial y la participacidn, y proyectos, politicas, programas para
la construccion de paz en el magdalena, programas red vial con oportunidades, gestién publica
con resultades, por la economia campesina, la convergencia territorial y la transformacién del
cambio para la construccion de paz en el Magdalena, en ese orden de ideas, y teniendo en
cuenta que dentro de las funciones de la Secretaria General se encuentra, formular e
implementar las politicas en materia de conservacién de recursos fisicos, tecnolégicos y de
administracion del personal, sistema de informacion, Para el cumplimiento de las funciones y
competencias asignadas a la entidad territorial y los lineamientos del plan de desarrollo,.se
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requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora el presente documento, que
contiene el anélisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2 1.5.1 del decreto
1082 de 2015.La Constitucian Palitica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: "Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrative y cultural de la
nacion...»

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al celebrar contratos
y con la ejecucién de los mismos, tendran en consideracién que las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Que el articulo 288 de la
Constitucién Politica, establece que "Las competencias atribuidas a los distintos niveles
. territoriales serdan ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
(-) subsidiariedad en los términos que establezca la ley".

En atencidn a la necesidad de desarrollo de las actividades organizacionales que debe realizar
la Entidad para procurar la correcta divulgacion de politicas publicas, dentro del plan de
desarrollo departamental 2024-2027 12+1 RUTA DEL CAMBIO PARA SUPERAR LA POBREZA,
movilizacion, renace la autonomia territorial, la participacion y la transparencia, programa:
cambio en la autonomia territorial, proyecto: cooperacién para el cambio, Impulsar (1) agenda
de internacionalizacion basada en reuniones de cooperacidn y participacion en encuentros
nacionales e internacionales para promover la proyeccion del Departamento; asi como el
programa cambio por la gestian publica transparente, proyecto: gobierno abierto y TIC por el
cambio, implementar (1) estrategia de rendicidn publica de cuentas permanente; y todas
aquellos eventos, presentaciones y reuniones necesarias para la divulgacion del plan de
desarrollo departamental 2024-2027.

La Gobernacidn del Magdalena, ha venido realizando actividades de divulgacidn institucional
en alrededor de 28 municipios, asi mismo viene desarrollando reuniones con los diferentes
- jefes y secretarios de la Gobernacidn con el fin de socializar el trabajo y cump imiento de metas
U del Plan de Desarrollo "12+1 RUTA DEL CAMBIO PARA SUPERAR LA POBREZA 2024-2027", vy
actividades de rendicién de cuentas, ferias de la equidad y demds eventos institucionales y de
participacion en actividades relacionadas con el que hacer institucional, con el fin de generar
visibilidad para la poblacion magdalenense, lo cual llevara a que se divulgue efectivamente los
diferentes servicios que presta la Entidad, asi como la realizacion de las actividades para lograr
los objetivos planteados en el referido Plan de Desarrollo.

Es asi como, en procura de contar con las herramientas adecuada que posibiliten la divulgacién
de la informacion institucional entre los publicos y la ciudadania, y con el fin de tener los
elementos necesarios para la realizacion de eventos, reuniones y presentaciones para atender
a los funcionarios que se reciban en cumplimiento de la agenda de internacionalizacion, la
Entidad tiene la necesidad de contar con la Prestacion de servicios de apoyo logistico para el
desarrollo de actividades que promuevan la proyeccion del Departamento del Magdalena,
provision de personal logistico, disposicion de servicios audiovisuales, cquipos y demas
necesidades que demande las diferentes actividades planeadas.
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En consecuencia, teniendo en cuenta que, mediante certificacién expedidz por la Jefe de la
Oficina de Talento Humano, se deja constancia de la Insuficiencia de personal en la Planta de
Empleos de la Gobernacion del Magdalena, para desarrollar y ejecutar el objeto a contratar se
hace necesario contratar una Persona Natural o Juridica que preste por sus propios medios, con
plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios de apoyo para la Operacién Logistica en
los diferentes eventos que realice el Departamento e impulsar la agenda de
internacionalizacién basada en reuniones de cooperacidén y participacién en encuentros
internacionales para pramover la proyeccién del Departamento del Magdalena.

Que, atendiendo los principios de anualidad, economia, eficacia y planeacion, la Administracion
Departamental, ha decidido iniciar un proceso de contratacidn para suplir las necesidades de
la entidad durante lo que resta de la vigencia 2026.
(-) 3. OBIJETO DEL CONTRATO |

3.1.0bjeto PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA ORGANIZACION,
OPERACION Y EJECUCION DE LAS ACCIONES LOGISTICAS NECESARIAS PARA LA

REALIZACION DE ACTIVIDADES Y EVENTOS PREVISTAS POR LA GOBERNACION DEL

MAGDALENA
3.2.Clasificacion
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO UNSPSC
8100000 81140000 81141600 81141601
3.3.0bligaciones 1. Apoyar la realizacion de las actividades de convocatoria y aplicacién de instrumentos
Especificas del | metodoldgicos para el desarrollo de los Encuentros Ciudadanos, atendiendo |as directrices,
contratista lineamientos y requisitos que para tal efecto indique la Gobernacion del Magdalena.

2. Apoyar la tematica de disefio, edicion y la divulgacion de las actividades que promuevan la
proyeccion del departamento del Magdalena y sus sedes adscritas al mismo.(sedes sub
regionales Plato, Banco, Pivijay, Ciénaga y Casa Magdalena)

3. Garantizar los bienes y servicios necesarios para llevar a cabo las reuniores de
cooperacion y participacion en encuentros internacionales para promover la proyeccién
del Departamento del Magdalena sus sedes adscritas al mismo.(sedes sub regionales

(_J Plato, Banco, Pivijay, Ciénaga y Casa Magdalena)

4. Apoyar la coordinacion, organizacion y desarrollo de cada uno de los eventos,
suministrando la logistica, equipos, demas elementos necesarios y su instalacién en los
lugares y fechas acordadas, con cumplimiento de los protacolos de bioseguridad, de
acuerdo con lo requerido por el supervisor del contrato.

5. Asumir el valor de hoteles u otros lugares apropiados que se requieran para llevar a cabo
las actividades de cada uno de los eventos que promuevan el Departamento del
Magdalena, de acuerdo con lo requerido por el supervisor del contrato.

6. Suministrar la alimentacion para los participantes de cada uno de los eventos que se
requieran (almuerzo, Desayunos, cenas y/o refrigerios) segun la clase y duracién del
mismo, y atendiendo las indicaciones del Supervisor del Contrato, con los estandares de
calidad establecidos por autoridad competente para el manejo de alimentos y asegurando
la oportunidad en la entrega.

7. Disponer el personal necesario y suficiente para el desarrollo de las actividades de los

Encuentros Ciudadanos, en donde se requieran, incluyendo la convocatoria, ol montaje y
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desmontaje necesario de los eventos, el registro de inscripcidn y asistencia digital y/o manual,
el suministro de alimentos; cumpliendo con las normas de seguridad industrial, ambiental y
sanitarias, de acuerdo con las disposiciones legales que rijan en cada uno de los temas y con
las Especificacidn Técnicas, especificas en el numeral 9.5.1. de este documento.
8. Asumir el valor del empaque, transporte, recurso humano y demas costos en ellos que
incurrird para el cumplimiento del presente objeto contractual, especificaciones técnicas y
obligaciones.
9. Atender la realizacion de eventos simultaneos en los casos que se requieran.
10. Cumplir con la Ley 1581 de 2012 y del Decreto 13 del 2013, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015, referente al manejo, recoleccidn, almacenamiento de datos
personales, a que tenga acceso en razén con la ejecucién del presente contrato.
11. Atender los lineamientos, directrices y orientaciones que expida la Gobernacion del
Magdalena con relacién a las actividades programadas para lo cual debera disponer que su

- equipo de trabajo atienda las reuniones alistamiento y coordinacién a los que se convoque.
U 12. Asi mismo, garantizar en el servicio de equipos y tecnologia adecuada, para proyecciones,
amplificacion de sonido, garantizar en el servicio equipos y tecnologia adecuada, para
proyecciones amplificacion de sonido; suficientes cuando asi lo requiera el evento y la
Gobernacion.
13. El Contratista es el Unico responsable por la vinculacidn de personal y la celebracion de
subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo
son que el Departamento adquiera responsabilidad ni solidaridad alguna por dichos actos. Por
lo anterior deberd asumir respecto de sus subcontratistas (personal dirigido a la ejecucion de
los contratos) los honorarios o salarios, horas extras, dominicales y festivos, recargos
nocturnos, indemnizaciones y demas prestaciones, afiliacidn al Sistema de Pensiones y Salud,
seglin lo ordenado por la ley 100/94 y que se causen durante la ejecucion del contrato,
atendiendo a la modalidad de vinculacién que aplique con las personas naturales que
subcontrate.
14. El contratista debera garantizar la proteccion de todas las personas y los bienes
involucrados en la ejecucion del contrato, para lo cual suministrara al personal los elementos
de seguridad Industrial necesarios para la ejecucion contractual, los cuales seran de uso

- obligatorio y podran verificarse por parte del Departamento en cualquier momento de la
U ejecucion del contrato (Ej. Tapabocas, guantes, cinturones, equipo de carga, elementos de
embalaje, entre otros).
15. Utilizar el personal idoneo y técnico capacitado para la ejecucion del objeto contractual
con sus respectivos elementos de proteccion personal, cumpliendo con la norma vigente de
seguridad y salud ocupacional con el fin de prevenir los riesgos laborales.
16. Mantener vigente todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo.
17. El horario para atencion de solicitudes que correspondan a los diferentes tipos de
requerimientos y que se realicen deberan ser atendidas con celeridad e inmediatez, y estas
podran realizarse de manera verbal, por via telefonica, por escrito, a través cd correo
electronico y/o cualquier App de mensajeria instantanea, inclusive fines de semana o festivos,
sin que esto genere costo alguno para la Entidad.
18. Verificar que los requerimientos realizados para la realizacién de cualquier evento tengan
el visto bueno del despacho del Gobernador del Magdalena, de no contar con visto bueno no
puede ser incluido en la cuenta de cobro. _
19. Presentar los informes (en medio fisico 0 magnético) requeridos durante el desarrollo del
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contrato, de manera oportuna y completa.

3.4.0bligaciones 1. Hacer el pago oportunc de los aportes a la seguridad social integral (salud, pensién vy
Generales del riesgos laborales).
contratista 2. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

3. Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de
competencia de la Oficina

4. Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.

5. Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean zsignadas, y hacer
los reportes respectivos.

6. Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su
cargo.

7. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.

, 8. Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la entidad.

(-) 9. Entregar los informes y productos sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al
supervisor del contrato.

10. Garantizar la disponibilidad de tiempo y la dedicacion necesaria para el cumplimiento de
sus obligaciones.

11. El contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracién o a terceros.

12. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en act:, al término del
contrato y previo a la suscripcién del acta de liquidacién o de informe final de supervision,
debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando
constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con
excepcion del desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su
reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que
resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de | quidacién o en el
informe final de supervision la obligacidon de pagar el valor que falte dentro de un plazo

- determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales

U procedentes.

13. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las de salud
y seguridad en el trabajo.

14. Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.

15. Pagar los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

16. Atender con prontitud vy diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

17. Si en razén a sus tareas, actividades u obligaciones crean o administran grupos de
WhatsApp inherentes a la entidad, para el pago final deberan entregzar al supervisor la
administracién de los mismos.

18. Las demas derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082
de 2015 y demas.

3.5.0bligaciones Obligaciones Generales:
- del
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1. Suministrar la informacion que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacién con
el objeto del presente contrato.

2. Exigira ELCONTRATISTA la ejecucidn iddnea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato.

3. Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos cstablecidos en el
mismo.

4. Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

5. Garantizar el cubrimiento de los gastos de desplazamiento y transporte aéreo y
terrestre que EL CONTRATISTA requiera para su traslado dentro y fuera del pais, en
cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con el acto administrativo que
regula la materia.

6. Las demas que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales

vigentes le correspondan a la entidad publica.

3.6.Plazo de | El Plazo de ejecucién del contrato serda de HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE
ejecucion 2026 O HASTA AGOTAR RECURSOS, contado a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio
por las partes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
Contrato.
3.7.Lugar de | Departamento del Magdalena.
ejecucion

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como dom cilio la carrera 1
No.16-15 Palacio Tayrona — Santa Marta, Cédigo Postal 47004.

3.8.Gastos de viaje

Y
desplazamiento

N/A

3.9.Supervisor

La Gobernacidn del Magdalena realizara la supervisién del presente contrato por intermedio
de la SECRETARIA GENERAL o por quien el ordenador del gasto designe, quién supervisara la
ejecucion del contrato y tendrd a su cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo
dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011

e Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
a la ejecucién del contrato.

e Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en
términos de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratadas, conforme a
lo estipulado en el presente documento.

e Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
presente documento. g

e Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucicn del contrato.

e Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime
convenientes. :

* Solicitar la suscripcion de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y
detallada sustentacion.

e Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los
informes presentados por el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el
contratante, siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo
por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.
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Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del
contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor
ejecucion, manteniendo siempre el equilibrio contractual.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e Notificar de manera fisica 0 por correo electrénico al despacho del Gobernador y/o
directamente a este, cuando se presenten novedades, inconsistencias o inconvenientes
en el desarrollo del contrato.

e Las demads actividades inherentes a la funcion desempefiada, conforme a la Ley.

L er———————— =t

4. LAMODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, .IUSTIFICACIﬁN,f_ANAI.ISIS DEL SECTOR RELATIVOS AL OBJETO
DE CONTRATACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

4.1.Descripcion A través de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se modifica el Estatuto General de
U Contratacién Publica ley 80 de 1993, dispuso como modalidades de Seleccion del Contratista,
la Licitacidn Publica, Seleccidn Abreviada, Concurso de méritos, minima cuantia y contratacion

directa.
4.2.Analisis del | La citada Ley contempla como regla general para contratar la Licitacion Publica, establece,
sector ademds, que solo se acudira a las demds modalidades de seleccion, cuando el servicio, obra o

bien, se encuentre previsto en las causales contempladas para las modalidades de seleccion.

De este mado, la modalidad de contratacidn directa, procedera frente a las siguientes causales
que se describen a continuacion:

1. Declaracion de urgencia manifiesta

2. Convenios o contratos interadministrativos

3. Contratacion de bienes y servicios del sector defensa la Direccion Naciona! de Inteligencia y
la Unidad Nacional de Proteccidn que necesiten reserva para la adquisicion.

4. Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

5. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, ¢ para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

U 6. Adquisicion de bienes inmuebles

7. Arrendamiento de bienes inmuebles

8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.

En relacion con los contratos de prestacién de sérvicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el Decreto Unico 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9, dispone:

"Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando /a Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo ual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
lo Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los "estudios
y documentos previos."

Con observancia de los dispuesto por la Secretaria de Unificacion del Consejo de Estado Seccidn
Tercera Radicado N° 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719) del 2 de diciembre de 2013, se
realiza una interpretacion de manera sistemdtica del alcance de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

(-) La Unificacion Jurisprudencial, denominada el contrato de prestacién de servicios como género,
y las especies que de este se derivan, a saber, i) Contrato de prestacidn de servicios profesionates
ii) Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion (operativa, asistencial, logistica) iii)
por ultimo, el contrato gue tiene por objeto la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, al respecto sefialo la Sala:

"Que los contratos que tiene por objeto propiamente la "prestacion de servicios", los cuales
constituyenla base de la causal de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del articulo
2° de la ley 1150 de 2007. (...) para la Sala de Seccion no cabe la menor duda de que la
descripcion legal de la causal en estudio involucra la problemadtica relativa a los contratos que
tengan por objeto la prestacion de servicios para las entidades estatales. {(...) 93. Se puede
afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales ”...
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..." engloba
necesariamente una misma sustancia juridica; la del contrato de prestacion de servicios definido
en el articulo 32 N° 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar
la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento ¢ el desarrollo de
U actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implica en

manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas. {...) 94° - En realidad se trata
de los contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y no los
pueden satisfacer, o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de
la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se puede obtener por los medios y mecanismos normales
que la ley concede a las entidades estatales. (...) 95. - El contrato de prestacidn de servicios
resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiente de las entidades
estatales por que suple las deficiencias de estas.

De este modo al referirse como especie, al contrato de prestacién de servicios de apoyo a la
gestion, indico:

Se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestion" todos aquellos otros contratos de
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prestacion de servicios" que, (...) (en) en desempeno de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de | a
administracion (previamente definidas en los procesos de planeacidn de la Entidad), de

la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas
naturales o juridicas. 103- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 N° 3 de
la Ley 80 de-1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividadestambién identificables
e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que Impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa’' o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarics o esenciales los
conocimientos profesionales o especializados para su ejecucidn, los cuzles, como se ha
U advertido, se reservan exclusivamente para el 'contrato de prestacidn de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple 'apoyo a la gestion" 104.- De esta forma el concepto
de 'apoyo a la gestion" entrena un claro apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe
entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a propdsito del contrato de prestacion
de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o ¢l funcionamiento
de la entidad estatal correspondiente, conforme a las predicas y exigencias del articulo 32 No
3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion
tercera del Consejo de Estado. (...) Se reitera, entonces, por parre de la Sala que la motivacion
para la suscripcion de este tipo especifico de contrato dependera de la motivacion que surja en
tomo a las necesidades que la Administracién Publica encuentra pertinente satisfacer, de
conformidad con |a planeacion efectuada por la Entidad. (...) Asi las coses. conviene, (...) precisar
que, en el marco del contrato de simple prestacidon de servicios de apoyc a la gestion, las
necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen. en modo
alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o espacializados {...)

En este sentido, el aparte demandado al incluir los términos "asi como los relacionados con
4 actividades operativas, logisticas y asistenciales" no constituye mds que uno mera
U efemplificacién eminentemente enunciativa del tipo de actividades que pueden ser acometidas
por via de esta cateqoria, advirtiendo que ademds de estas alli se encuentron inmersas todas
las demds que satisfagan este mismo referente material y que sean necescrias p ara que la
administracion publica pueda satisfacer sus cometidos constitucionales y lequles), siempre que
quarden relacion ¢ o n la administracion y funcionamiento de la entidad, conforme a la
perceptiva del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993,

Teniendo lo establecido por la jurisprudencia, la prestacién de servicios de apoyo la gestion
corresponde el desempeno de un esfuerzo o actividad de apoyo. acompanamiento o soporte y
de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., que no comporta necesariamente
servicios Intelectuales.

Dada la naturaleza de los servicios. que se enmarcan en actividades de apoyo logisticas, como
personal logistico, el uso de los espacios, escenarios, mobiliario, equipos y tecriologia necesarios
para la realizacion adecuada de las actividades de participacion, ya sea en espacios abiertos o
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cerrados, en los que los asistentes estén protegidos de las diferentes situacones climaticas y
cumplan con las condiciones minimas que determina la normatividad vigente para la atencién
de publico, como son silleteria, mesas, carpa, tarima, sonido, ayudas audiovisuales, personal
logistico, que faciliten el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas por las diferentes
dependencias de la Entidad en el desarrollo de dichas actividades, por lo anterior, La seleccion
del contratista es por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo sefialado en el
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2 1 4.9 del decreto
1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacidn de servicios de apoyo logistico
para impulsar la agenda de internacionalizacién basada en reuniones de cooperacion y
participacion en encuentros internacionales para promover la proyeccion del Departamento del
Magdalena.

4.3.Los criterios

para

P seleccionar la

o oferta mas
favorable

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2_2.1 21.4,9 del decreto 1082 de 2015 la
contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, se hace con la persona
natural o Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate, por lo anterior, se seleccionara a una persona juridica, cuyo objeto social
comprenda el desempefio de actividades de organizacion de eventos, con minimo cinco afios
de constitucién en el mercado, y con una experiencia demostrada a través de la ejecucion de
contratos cuyo objeto tenga relacion directa con los servicios a contratar, cuyo valores
sumados sean igual o mayor al valor del presente contrato.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el abjeto del contrato, se ha definido como criterios de
seleccion del contratista:

a. No debera estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad para la
celebracion del contrato.

b. El futuro contratista debera ser una persona juridica que debera acreditar: cuyo objeto
social comprenda el desempefio de actividades de organizacion de eventos, con minimo cinco
afos de constitucion en el mercado.

¢. Con una experiencia demostrada a través de la ejecucién de contratos cuyo objeto tenga
relacion directa con los servicios, cuyo valor sumado sean igual o mayor al va'or del presente
contrato.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

5.1.Valor total del

El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y conforme al perfil requerido

contrato para esta contratacidn, como valor total para la presente contratacion la suma SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($600.000.000), valor que se proyecta de acuerdo a las siguientes
variables: Tipo de servicios a desarrollar, la necesidad de la SECRETARIA U OFICINA, perfil
requerido, gastos implicitos del contratista, inclusidon de costos adicionales que implica la
celebracion del contrato como impuestos departamentales y municipales, impuestos legales.
DESTINACION Inversion N° BPIN:
DEL GASTO: Funcionamiento X
{sefialar con una
ﬂx")
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Q) presente contratacion.

Presupuesto General de la Nacién — PGN

Sistema General de Participaciones SGP. No incluye AESGPRI

Recursos Propios X
Recursos de Crédito

RECURSOS: ; = ;

= Recursos propios Entidades Auténomas

(senalar con una -

) Recursos en especie

Recursos privados/cooperacién

Asignacidn Especial SGP para Resguardos Indigenas — AESGPRI

Otros Recursos

FUENTE DE LOS

5.2.Forma de pago | Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucion, EL
DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA de la siguiente forma:

El Departamento del Magdalena, de conformidad con la naturaleza del objato, cancelara en
pagos parciales de acuerdo a los servicios prestados y facturacion de lcs mismos previa
autorizacién del supervisor del contrato, sin perjuicio del respeto al derecho de turno
consagrado en la ley.

Para cada pago debera presentar los siguientes documentos:

a) La factura correspondiente con el cumplimiento de los requisitos fiscales y legales.

b) Certificacion suscrita por el Supervisor Contractual en la que consta que se ha cumplido a
satisfaccion con el objeto del Contrato.

¢) Certificacion del Pago de Aportes Parafiscales y de Seguridad Social, esto en cumplimiento de
la Ley 789 de 2002 y el Articulo 23 de |a Ley 1150 de 2007.

El Departamento efectuard las retenciones que en materia tributaria tenga establecida la Ley y
respecto de las cuales sea su obligacion efectuar la retencion En los demas casos. el contratista
deberd cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se deriven de la

Deberan ser tramitadas por el Contratista, las devoluciones o exenciones a que crea tener
derecho ante la respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidac alguna por parte
del Departamento o costo para ella. '

Todos los impuestos, retenciones y gastos que se causen por razén de |a legalizacion y ejecucion
del contrato. Incluidas la constitucién-de la garantia Gnica de cumplimiento 2n caso de que se
le requiera, son de cargo exclusivo del Contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan
deberan considerar tales conceptos.

El valor de las estampillas corresponde a:

ESTAMPILLA PORCENTAIJE
PRODESARROLLO 1%
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PROCULTURA
PRODEPORTE 1%
PROUNIVERSIDAD 2%
PROHOSPITALES 2%
PROBIENESTAR ADULTO MAYOR 3%
TOTAL 11%

5.3.Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal

Este contrato se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 39
DEL 02 DE ENERO DE 2026 .

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

6.1.Riesgos

El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales
y reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral
6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1
de 2011 y demas normas concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de |a politica de
manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales, partiendo de su tipificacion, estimacion
y asignacion para cada contrato en la fase de elaboracian del estudio previo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segln el tipo y |la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

DESCRIPCION Consecuencia de la ocurrenciade la | o
(Qué puede pasar y cémo puede evento §"
ocurrir) -] a ]
.1 = S %
A @ - o = [} =
s|lalc|2|8 a3 s &
2|51 38=1|F © o | E [
G| 2| o E 2 @
(=] -_ [*] 3
L (]
o =
o°
m
>
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c — iy
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7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
7.1. Justificacion De acuerdo con el andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
de la solicitud | perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del
contrato, EL CONTRATISTA deberd constituir a su costo y a favor de LA GOBERNACION DEL
MAGDALENA, NIT. 800.103.920-6 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato, la siguiente garantia:
7.2. Tipo de | Garantia tinica expedida por una compafia de seguros legalmente constituida en Colombia y cuya
garantia péliza matriz se encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 25 numeral 19 de la Ley 80 de 1993 y de acuerdo con el articulo
2.2.1.2.3.1.7. de Decreto 1082 de 2015, que ampare el siguiente riesgo:
7.3. Amparos,
suficiencia y
vigencia
Buen manejo y | Debera ser equivalente iearsa el sl olae del
U correcta inversion del | al 100% del valor dado 8 g. B '
s o o contrato y seis (6) meses mas.
anticipo. como anticipo
Debera ser equivalente
Devolucion del pago Vigencia igual al plazo del
o n el PABO | . 100% del valor dado 8 g‘ B :
anticipado. . contrato y seis (6) meses mas.
como pago anticipado
Debera ser equivalente
C imient del Vigencia igual al plazo del
trmglfiients al 20% del valor-del | ' Bonca 18U i X
contrato contrato y seis (6) meses mas.
contrato
Pago de salarios,
prestaciones sociales | Debera ser equivalente | | . .
Vigencia igual al plazo del
legales e|al 5% del valor del - : X
) L. contrato y tres (3) aflos mas.
indemnizaciones contrato
laborales.
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Debera ivalent
Estabilidad y calidad | - o o oo CAUVAIRME 1y oencia igual al plazo del
al 10% del valor del i - .
de la obra. contrato y cinco (5) afios mas
contrato
Deberd serequivalente Vigencia igual al plazo del
Calidad del servicio. al 10% del valor del & g. P ; X
contrato y seis (6) meses mas
contrato
Calidad y correcto | Deberd ser equivalente Veanss faial el ol del
funcionamientd de los | al 10% del valor del &8 g‘ P zo,. £
i contrato y seis (6) meses mas
bienes. contrato
200 SMLMV Vigencia igual al plazo del
contrato
_ 300 SMLMV Vigencia igual al plazo del
RCE (Revisar el contrato
. 1 .2.1.2.3.1. igencia |
v articulo 2.2,1.2.3.1.17) 400 SMLMV Vigencia igual al plazo del
contrato
500 SMLMV. Vigencia igual al plazo del
contrato
8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido
por la Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados
por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

Dado en Santa Marta DTCH, en el mes de enero de 2026

BIANA RAMOS SOCHA
Tia General
GOBERNACION DEL MAGDALENA
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