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ASUNTO: Estudios previos para la Segunda Fase de prestacién de servicios de acompafiamiento estratégico
en la definicion de los instrumentos econdémicos del POT vy el fortalecimiento del Modelo de Gerencia de
Hacienda Publica del Distrito en linea con estandares internacionales, en el marco de los contratos
interadministrativos 4600104413 y 4600104416, suscritos por la Secretaria de Hacienda del Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Medellin con el Instituto Tecnoldgico Metropolitano — ITM

Respetado (a) Rector (a)

El Centro de Vinculacion Intersectorial requiere satisfacer la siguiente necesidad: Segunda Fase de prestacion
de servicios de acompafiamiento estratégico en la definicion de los instrumentos econdémicos del POT vy el
fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda Publica del Distrito en linea con estandares
internacionales, en el marco de los contratos interadministrativos 4600104413 y 4600104416, suscritos por la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Medellin con el Instituto Tecnolégico
Metropolitano — [TM

A. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1. AREA DE NEGOCIOS Y CENTRO DE COSTOS

Codigo Area de | Nombre Area de Negocio | Cédigo Centro de | Nombre Centro de Costos
Negocio Costos Nuevo

100102104413 | 104413/2025-INGRESOS 1016231102123 | CONVENIOS Y PROYECTOS
TRIBUTARIOS 2025 INTERADMINISTRATIVOS

100102104416 | 104416/2025-GESTION | 1016231102123 | CONVENIOS Y PROYECTOS
FINANCIERA INTERADMINISTRATIVOS

El Plan de Desarrollo Institucional 2022 - 2025 “Hacia una Era de Universidad y Humanidad” en su linea
estratégica Nro. 3 “Proyeccion Social para Generar Transformaciones Humanas y Sostenibles” busca Consolida
al ITM como un aliado estratégico del sector social y productivo atendiendo sus necesidades y expectativas; a
través de la extension de las fortalezas institucionales aportando al desarrollo sostenible contemplando e
programa Consolidacién de alianzas para la extension, la proyeccién social y el posicionamiento institucional
con los proyectos de Desarrollo de la proyeccion social humana y sostenible y Consolidacion de la extension
académica orientada a la atencion de desafios y prioridades del territorio para el desarrollo humano sostenible
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y con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas en virtud de los contratos N° 4600104413 y
4600104416 de 2025.

Lo mencionado anteriormente, requiere como accidon indispensable un apoyo para el acompafiamiento
estratégico en la definicion de los instrumentos econémicos del POT y el fortalecimiento del Modelo de Gerencia
de Hacienda Publica del Distrito en linea con estandares nacionales e internacionales, orientada a lograr una
estructura sélida y confiable de las finanzas publicas del Distrito es una base fundamental para respaldar la
gestion eficiente y transparente de los recursos publicos a partir de la produccion, administracién, y uso de
informacién oportuna y de calidad de acuerdo a estandares de practica.

En el marco de los compromisos antes mencionados, el ITM suscribié los contratos interadministrativos N°
4600104413 y 4600104416 de 2025., con la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin, que tiene por
objeto respectivamente: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA APOYAR LA EJECUCION DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO EN EL RECAUDO Y GESTION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS” y “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA APOYAR LA EJECUCION DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FINANCIERA DE LA HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO”

Medellin es reconocida a nivel nacional e internacional como un laboratorio vivo de innovacidn social, urbana y
tecnolégica. A lo largo de las Ultimas dos décadas, la ciudad ha liderado procesos de transformacion profunda,
fortaleciendo el tejido social y recuperando la confianza ciudadana a través de proyectos emblematicos y
politicas publicas innovadoras.

En este contexto, Uno de los pilares fundamentales de la Hacienda Publica es la seguridad juridica, entendida
como la certeza que tiene la administracion en la correcta aplicacién de la norma vigente y en la gestion
adecuada de los de riegos que puedan afectar la sostenibilidad fiscal.

En este marco, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, ha venido consolidando
estrategias para fortalecer la gestion financiera, la transparencia y la eficiencia operativa en la administracion
de los recursos del Presupuesto General. Como parte de este proceso, Medellin viene experimentando una
rapida transformacion urbana y, en respuesta a esta situacién, como parte de sus prioridades, la actual
administracion se encuentra en proceso de actualizacion de su Plan de Ordenamiento Territorial (POT). EI POT
implicara nuevas definiciones en cuanto al uso del suelo en el distrito y conlleva, igualmente, la definicion de
instrumentos econémicos para capturar valor a partir del aprovechamiento del suelo. Con ello, existe un amplio
potencial para mejorar los ingresos del distrito y para apalancar financieramente los requerimientos de inversion
social y de infraestructura que demandaran el desarrollo urbano y la gestion del territorio a futuro.

En la actualidad, el amplio portafolio de instrumentos de captura del valor del suelo alberga un potencial
importante para la generacion de ingresos tributarios y no tributarios, ya que todo indica que el Distrito ain se
encuentra por debajo de su potencial (Smolka M. 2019). Durante 2023, en Medellin la participacién de la
Plusvalia (0%), Delineacién Urbana (1,05%) y las Contribuciones por Valorizacion (0%) fue menor que en
ciudades como Bogota que recaudé 0,12% de Plusvalia y 2% de delineacién, o Barranquilla que recaudé 0,05%
por Valorizacion y 1,37% por Delineacion Urbana (Fuente: FUT-DNP, calculos propios). Lo anterior, sin contar
otros instrumentos que pueden generar ingresos y apalancar inversiones a partir del aprovechamiento
econdémico del espacio publico, el reparto de cargas y beneficios en el marco de planes parciales, y otros
mecanismos de actuacion urbanistica, 0 mecanismos de financiacién que permitan anticipar los flujos y
completar los requerimientos de inversion de corto y mediano plazo.
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Asimismo, en el marco de los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital, la Secretaria de Hacienda se ha
propuesto avanzar en la modernizacion y fortalecimiento del modelo de gerencia de la hacienda publica. Lograr
una estructura sélida y confiable de las finanzas publicas del Distrito es una base fundamental para respaldar
la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos a partir de la produccion, administracion, y uso de
informacién oportuna y de calidad de acuerdo con estandares de practica. Esto debe permitir optimizar los
procesos de planeacion fiscal y contar con instrumentos que informen basados en evidencia las dindmicas
financieras del distrito. Esto también permite mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas sobre la gestién
financiera, asi como la comparabilidad entre las entidades del distrito y de este con sus pares nacionales e
internacionales.

Ahora bien, durante la primera fase del contrato (PJ-22564 de 2025) se avanz6 en la revision y verificacion de
consistencia y calidad de los escenarios de ingresos potenciales a partir de los instrumentos de captura de valor
del suelo afectados por las definiciones del actual proceso del POT y su operativizacion en los procesos de la
Hacienda Publica.

Una de las actividades de este componente se enfocé en el anélisis situacional del estado de implementacion
de los instrumentos de captura de valor del suelo con ocasién de la revisién del POT de Medellin, lo cual permitio
identificar por ejemplo: 1) que los instrumentos de captura de valor del suelo presentan brechas entre su disefio
normativo y su operacion efectiva, 2) que la territorializacion fiscal atn no se ha integrado plenamente como
uno de los ejes criticos de la gestion del ordenamiento y 3) que los escenarios de ingresos potenciales del POT
requieren supuestos fiscales consistentes y verificables, este y otros hallazgos corresponden ser profundizados
en las fases posteriores, junto con la formulacién de alternativas concretas para su gestion efectiva desde

la perspectiva de la Hacienda Distrital.

Adicionalmente, se realizd un analisis funcional de las capacidades institucionales de la Secretaria de Hacienda
para participar en la construccion de la visidn estratégica del ordenamiento territorial y en la implementacion de
los instrumentos del POT. Este analisis evidencié que, bajo el enfoque multipropésito del nuevo POT, existe un
espacio claro para fortalecer el rol estratégico de la Secretaria en la gobernanza fiscal del territorio. Al mismo
tiempo, se identificaron necesidades de mayor precisidn regulatoria, estandarizacién de procesos,
fortalecimiento de funcionalidades tecnoldgicas y de bases de datos, asi como mejoras en los mecanismos de
programacion financiera asociados al POT. Estos elementos refuerzan la necesidad de un acompafiamiento
adicional durante 2026 para consolidar las capacidades técnicas e institucionales requeridas.

En cuanto al apoyo al modelo de gerencia de la secretaria se hizo un diagnéstico de las capacidades de la
entidad para la creacion de un Observatorio Fiscal que se alinee con los estandares internaciones y se presento
un disefio conceptual y operativo del Observatorio, lo cual incluy6 una propuesta de estructura organizacional
y tecnoldgica y la formulacion de una hoja de ruta para su implementacién y sostenibilidad.

Estas actividades y sus resultados mostraron que Medellin cuenta con una base de informacion fiscal y
tecnoldgica suficientemente desarrollada para avanzar hacia un Observatorio Fiscal, asi mismo que existe cierta
fragmentacién de informacién técnica al interior de la secretaria, lo cual justifica la creacion de un Observatorio
como mecanismo integrador y que la implementacion del Observatorio también sugiere el disefio y puesta en
marcha de una estrategia explicita de gestién del cambio. En este sentido, el desarrollo del observatorio y la
puesta en marcha de la hoja de ruta presentadas en la primera etapa deberian ser ejecutados en una segunda
y tercera etapas que complementen y profundicen en las necesidades y capacidades de la secretaria, para
posteriormente ejecutar pilotos y presentar una versién definitiva del observatorio Fiscal de Medellin.
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En este sentido, los desarrollos alcanzados en la primera fase constituyen una base técnica sélida que ahora
debe ser consolidada y llevada a un nivel operativo. Para ello, se propone estructurar el proyecto en dos fases
adicionales: una segunda fase a desarrollar durante el primer semestre de 2026, orientada a la concrecion
operativa, fortalecimiento institucional y desarrollo de pilotos; y una tercera fase durante el segundo semestre
de 2026, enfocada en la profundizacién, ajuste y consolidacién del Observatorio Fiscal y de los instrumentos
economicos del POT.

En coherencia con lo anterior, la presente contratacién propone dar continuidad al proceso mediante una

segunda fase de acompafiamiento estratégico a cargo de Economia Urbana, a ejecutarse entre enero y junio
de 2026, la cual debera complementarse con una tercera etapa durante el segundo semestre de 2026.

2. TIPO DE PROYECTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS

TIPO DE PROYECTO ORIGEN DE LOS RECURSOS EJE TEMATICO
Convenios 4600104413 de
APQOYO FUNCIONAMIENTO 2025 | INGRESOS
TRIBUTARIOS 2025 -
4600104416/2025 GESTION
FINANCIERA

B. JUSTIFICACION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE
SATISFACER

El Centro de Vinculacién Intersectorial requiere se autorice en marco de los compromisos adquiridos en los
contratos N° 4600104413 y 4600104416 de 2025 con la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin, la
Segunda Fase para elacompafiamiento estratégico en la definicién de los instrumentos econdémicos del POT y
el fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda Publica del Distrito en linea con estandares nacionales
e internacionales, orientada a lograr una estructura solida y confiable de las finanzas publicas del Distrito es
una base fundamental para respaldar la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos a partir de la
produccion, administracion, y uso de informacién oportuna y de calidad de acuerdo a estandares de practica.

La necesidad surge ante la actual actualizacién del POT de Medellin, proceso que conlleva la redefinicion de
usos del suelo, mecanismos de captura de valor y estrategias de financiacion territorial. Este escenario exige
el disefio de instrumentos técnicos y econémicos que garanticen la sostenibilidad financiera del Distrito y que
permitan maximizar los ingresos derivados del aprovechamiento del suelo urbano, a través de herramientas
como la participacion en plusvalias, la contribucién por valorizacion y la delineacion urbana, entre otras.

Adicionalmente, el fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda Publica es una prioridad dentro de los

objetivos estratégicos de la Secretaria de Hacienda, toda vez que una estructura financiera solida y moderna
es indispensable para mejorar la eficiencia en la planeacion fiscal, optimizar los procesos de administracion
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tributaria y promover la transparencia en la gestion de los recursos publicos. En ese sentido, la implementacién
de instrumentos tecnoldgicos como un Observatorio Fiscal Distrital, con tableros de control y andlisis de
informacién financiera, representa una herramienta esencial para la toma de decisiones basadas en evidencia.

Dado el nivel de complejidad técnica de las actividades requeridas —que involucran anélisis de instrumentos
economicos del POT, proyecciones fiscales, disefio institucional y desarrollo de indicadores de desempefio
(KPI)—, se requiere la contratacion de una firma consultora con experiencia comprobada en economia urbana,
planeacién territorial y gestion fiscal publica, que cuente con un equipo interdisciplinario de expertos en
economia, finanzas publicas, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y derecho tributario.

Con dichas acciones se permitiran fortalecer la planeacion financiera distrital, modernizar la gestion fiscal y
garantizar una participacién técnica activa de la Secretaria de Hacienda en la definicion de politicas de
ordenamiento territorial con enfoque econdmico.

En ese orden de ideas, Para avanzar en este proposito, la Secretaria de Hacienda suscribié el contrato PJ-
22564 de 2025, mediante el cual se desarrollé una primera fase de acompafiamiento estratégico a cargo de la
firma Economia Urbana S. A. S., ejecutada entre noviembre y diciembre de 2025. La ejecucion de esta fase
permitid culminar satisfactoriamente los desarrollos iniciales del proyecto en sus dos componentes: (i)
instrumentos econdmicos del POT y (ii) fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda Publica del Distrito
mediante el disefio del Observatorio Fiscal. A continuacion, se resumen los principales avances alcanzados.

durante la primera fase del contrato se avanzé en la revisién y verificacién de consistencia y calidad de los
escenarios de ingresos potenciales a partir de los instrumentos de captura de valor del suelo afectados por las
definiciones del actual proceso del POT y su operativizacion en los procesos de la Hacienda Publica.

Esta segunda etapa se orienta a traducir los desarrollos conceptuales e institucionales alcanzados en la primera
fase en capacidades operativas concretas, sentando las bases para su implementacion gradual.

C. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

1. OBJETO: Segunda Fase de prestacion de servicios de acompafiamiento estratégico en la definicion
de los instrumentos econdmicos del POT y el fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda
Publica del Distrito en linea con estandares internacionales, en el marco de los contratos
interadministrativos 4600104413 y 4600104416, suscritos por la Secretaria de Hacienda del Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medellin con el Instituto Tecnoldgico Metropolitano — ITM

2. ALCANCE DEL OBJETO:

El presente contrato comprende la prestacion de servicios de acompafiamiento técnico y estratégico a la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin, orientado a la definicion de los instrumentos econémicos del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y al fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda Publica del
Distrito, con el fin de mejorar la eficiencia fiscal, la planeacién financiera y la transparencia en la gestion de los
recursos publicos.
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D. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Para el desarrollo del objeto contractual se requieren las siguientes especificaciones técnicas:

A. ESPECIFICACIONES TECNICAS: para el acompafiamiento estratégico en la definicion de los
instrumentos economicos del POT vy el fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda
Publica del Distrito en linea con estandares nacionales e internacionales.

1. DEFINICION DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS DEL POT

1. Acompaiamiento en la revision y validacién técnica de los escenarios de ingresos potenciales
derivados de los instrumentos de captura de valor del suelo asociados a las definiciones del nuevo
POT y su articulacion con los procesos de la Hacienda Publica.

Las actividades de esta linea parten del analisis situacional desarrollado en la primera fase sobre el estado de
implementacidn de los instrumentos de captura de valor del suelo.

En esta segunda etapa, el énfasis se orienta a fortalecer los supuestos fiscales, los mecanismos de
programacion financiera y la articulacién de dichos instrumentos con la planeacion de mediano plazo del Distrito.
Estas actividades incluyen:

a. Revision técnica y ajuste de las proyecciones fiscales asociadas a los instrumentos de captura de valor del
suelo derivados de la actualizacion del POT, incluyendo contribucion por valorizacion, participacion en
plusvalias y obligaciones urbanisticas.

b. Profundizacién en el andlisis de las dindmicas de otros ingresos asociados al uso del suelo potencialmente
afectados por las disposiciones del nuevo POT, tales como Impuesto Predial, ICA, delineacién urbana y otros
que se identifiquen como relevantes.

Estas actividades permitiran avanzar en la consistencia técnica de los escenarios fiscales del POT; sin embargo,
su integracion plena en los procesos presupuestales y financieros del Distrito requerira desarrollos adicionales
a abordar en una tercera etapa.

1.2. Apoyo en la incorporacion institucional de una vision estratégica de mediano y largo plazo de las
finanzas publicas distritales en el marco de la revision del POT.

Las actividades de apoyo estratégico parten del anlisis funcional realizado en la primera fase y se enfocan en
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de la Secretaria de Hacienda para su participacion en las
definiciones estratégicas del POT a mediano y largo plazo. Estas actividades incluyen:

d. Revision funcional y desarrollo de herramientas conceptuales y capacidades técnicas, operativas e

institucionales para fortalecer la participacion de la Secretaria en la definicion de la visidn estratégica del
ordenamiento territorial y la implementacion de los instrumentos del POT en el mediano y largo plazo.
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e. Inicio del desarrollo de insumos y herramientas técnicas que permitan a la Secretaria de Hacienda participar
de manera estructurada en las distintas fases de formulacion y revision del POT.

PRODUCTOS ENTREGABLES:

1. Documento con revision técnica consolidada de las proyecciones derivadas de la propuesta de actualizacién
del POT, con énfasis en la contribucidn por valorizacién, participacién en plusvalias y obligaciones urbanisticas.
(Linea 1)

2. Documento con revision técnica de las dinamicas de otros ingresos asociados al uso del suelo potencialmente
afectados por las disposiciones del nuevo POT, (Predial, ICA, delineacién urbana y otros) a partir de los
escenarios provistos por la Secretaria de Planeacion (Linea 1).

Una comisién mensual.

3. Documento que consolida las herramientas conceptuales y académicas para fortalecer las capacidades
institucionales para la participacion de la Secretaria de Hacienda en la definicién de la vision estratégica del
ordenamiento territorial y la implementacion de los instrumentos del POT en el mediano y largo plazo (Linea 2)

4. Documento que consolida los insumos técnicos desarrollados para apoyar la participacion de la Secretaria
de Hacienda en las fases de formulacion del POT. (Linea 2)

Una comision mensual.

2. FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE GERENCIA DE HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO.

2.1 Acompaiamiento técnico y estratégico para la consolidacion y desarrollo operativo inicial del
Observatorio Fiscal, orientado a fortalecer las capacidades analiticas y la toma de decisiones
informadas en la gestidn fiscal distrital.

Las actividades de apoyo estratégico comprendidas en esta linea de trabajo en la segunda etapa se sustentan
en el disefio técnico e institucional del Observatorio Fiscal de Medellin desarrollado en la primera fase y se
orientan al disefio operativo de un piloto. En esta etapa, el énfasis se centra en la concrecidn tecnoldgico-
operativa y el inicio del pilotaje del observatorio, con el propésito de asegurar su utilidad futura como herramienta
estratégica para la gestion fiscal del Distrito. Estas actividades incluyen:

a. Propuesta de indicadores (KPI) e identificacion de fuentes y procesos de gestion de la informacién del
Observatorio.

b. Disefio de requerimientos administrativos y tecnoldgicos para la puesta en marcha de un piloto del
observatorio para posterior escalamiento.

c. Desarrollo de un Tablero de control piloto (en Power Bi o la herramienta disponible) orientado a la
visualizacién y analisis de informacidn sobre ingresos, gastos y financiamiento, incorporando
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parametros de comparacion territorial, nacional e internacional.

PRODUCTOS ENTREGABLES:

1. Documento que incluya propuesta de indicadores de (KPI) e identificacion de fuentes y procesos de gestion

de la informacién del observatorio. (Linea 3)

2 documento que consolide los requerimientos administrativos y tecnoldgicos para la puesta en marcha de un
piloto del observatorio y su posterior escalamiento. Asi mismo debe incluir los resultados del pilotaje del

observatorio (Linea 3)

3. Tablero de control del Piloto del Observatorio (en Power Bi o la herramienta disponible) para la gestién y
visualizacién de la informacion sobre ingresos, gastos y financiamiento y su posterior escalamiento y puesta en

operacion. (Linea 3)

4. Tablero de control interactivo (en Power Bi) para la gestion y visualizacion de la informacidn de seguimiento
a ingresos, gastos y financiamiento con parametros de comparacion territorial y nacional.

Una comisién mensual. (Linea 3)

ITEM DETALLE

VALOR TOTAL SIN
IVA

IVA (19%) TOTAL

SEGUNDA FASE PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO ESTRATEGICO EN LA
DEFINICION DE LOS INSTRUMENTOS

1 ECONOMICOS DEL POT Y EL
FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE
GERENCIA DE HACIENDA PUBLICA DEL
DISTRITO EN LINEA CON ESTANDARES
NACIONALES E INTERNACIONALES

$530.924.370 $100.875.630 | $631.800.000

1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC:

Se efectuo la clasificacién y se tienen los siguiente Codigos UNSPSC
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2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con especificaciones técnicas y propuesta
econdmica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del contrato le haga el
supervisor del contrato ejecutando las actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y ejecucion
de sus obligaciones contractuales, descritas asi:

1.

Brindar Acompafiamiento en la revision y validacién técnica de los escenarios de ingresos
potenciales derivados de los instrumentos de captura de valor del suelo asociados a las
definiciones del nuevo POT y su articulacién con los procesos de la Hacienda Publica.
ENTREGABLE: a) Documento con revision técnica consolidada de las proyecciones derivadas
de la propuesta de actualizacion del POT, con énfasis en la contribucién por valorizacién,
participacion en plusvalias y obligaciones urbanisticas. b) Documento con revision técnica de las
dindmicas de otros ingresos asociados al uso del suelo potencialmente afectados por las
disposiciones del nuevo POT, (Predial, ICA, delineacion urbana y otros) a partir de los escenarios
provistos por la Secretaria de Planeacion

Brindar apoyo en la incorporacion institucional de una vision estratégica de mediano y largo plazo
de las finanzas publicas distritales en el marco de la revisién del POT. ENTREGABLE: a)
Documento que consolida las herramientas conceptuales y académicas para fortalecer las
capacidades institucionales para la participacién de la Secretaria de Hacienda en la definicidn de
la visién estratégica del ordenamiento territorial y la implementacion de los instrumentos del POT
en el mediano y largo plazo. b) Documento que consolida los insumos técnicos desarrollados
para apoyar la participacion de la Secretaria de Hacienda en las fases de formulacion del POT.
Brindar acompafiamiento técnico y estratégico para la consolidacion y desarrollo operativo inicial
deObservatorio Fiscal, orientado a fortalecer las capacidades analiticas y la toma de decisiones
informadas en la gestion fiscal distrital. ENTREGABLE: a) Documento con Propuesta de
indicadores (KPI) e identificacion de fuentes y procesos de gestion de la informacién del
Observatorio. b) Documento que consolide los requerimientos administrativos y tecnologicos para
la puesta en marcha de un piloto del observatorio y su posterior escalamiento. Asi mismo debe
incluir los resultados del pilotaje del observatorio. ¢) Tablero de control del Piloto del Observatorio
(en Power Bi o la herramienta disponible) para la gestion y visualizacién de la informacion sobre
ingresos, gastos y financiamiento y su posterior escalamiento y puesta en operacion.

Entregar los productos y documentos derivados de cada linea de trabajo, conforme al
cronograma establecido y con la calidad técnica esperada por la Secretaria de Hacienda y el
(TM.

Presentar informes mensuales de avance que den cuenta del desarrollo de las actividades y
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del cumplimiento de los objetivos definidos.

6. Contar con un equipo técnico minimo conformado por profesionales con experiencia
comprobada en gestion financiera publica, desarrollo urbano, instrumentos econémicos del
suelo, planeacion territorial, derecho tributario y analisis fiscal.

7. Garantizar la presencia y participacion en reuniones técnicas, mesas de trabajo, comités y
demas espacios de coordinacidn requeridos durante la ejecucién del contrato.

8. Garantizar la transferencia de conocimiento al equipo técnico de la Secretaria de Hacienda,
mediante sesiones de socializacién, capacitacion o acompafiamiento permanente.

9. Garantizar la confidencialidad y la reserva de la informacion institucional a la que tenga acceso
en virtud del contrato, asi como la propiedad intelectual de los productos desarrollados a favor
del Instituto Tecnoldgico Metropolitano y la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin.

10. Atender oportunamente los requerimientos de la supervision del contrato, responder
solicitudes, entregar informes de avance y ajustar los productos cuando asi se requiera, dentro
de los plazos y términos establecidos por la entidad contratante.

11. Las demas obligaciones inherentes al contrato

Nota: Por el alcance de las actividades a ejecutar del presente proceso de contrataciéon; no se generaran
residuos sdlidos, ni se manejaran sustancias quimicas; en tal sentido no habra una afectacion significativa al
medio ambiente, sin embargo, el contratista debera acatar las normas legales ambientales vigentes y procurar
siempre la proteccidn de su entorno.

3. TIPO DE CONTRATO
Contrato de Prestacion de Servicios.

4. PLAZO DE EJECUCION:
La duracion del contrato sera ciento sesenta y nueve (169) dias, contados a partir de la firma del
confrato en la plataforma SECOP II, sin superar la fecha de terminacion del contrato
interadministrativo.

5. SUPERVISION: Jefe de Oficina Centro de Investigacion y Extension
6. FORMA DE PAGO:

El ITM realizard pagos parciales mensuales, correspondientes a lo acordado por las partes, entre los 15
primeros dias habiles del mes, una vez firmado el contrato y hasta la terminacion de este; previo recibo a
satisfaccion expedido por el supervisor del contrato, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro,
adjuntando el comprobante del pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales. No habré lugar
a anticipos.

PARAGRAFO: EI componente correspondiente a Logistica (Desplazamientos y visitas) se desembolsara
contra soportes de ejecucion de gastos de desplazamiento y visitas

El pago se surtira con sujecion a los procedimientos de la Institucion.
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El contratista, debera presentar las facturas correspondientes al cobro de las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato, las cuales deberan ser cargadas en el expediente electronico del contrato en Secop Il'y
ademas, debera enviarlas al correo electronico 800214750@factureinbox.co; este es el inico medio autorizado
para recibir las facturas, que deberan estar acompafiadas de los siguientes documentos:

RUT actualizado

Certificacion Bancaria

Certificado de parafiscales y seguridad social
Resolucion de Autorizacion de la DIAN

Las facturas de venta o documentos equivalentes deben cumplir como requisito minimo las normas fiscales
vigentes establecidas en el Estatuto Tributario.

En la factura o documento equivalente se debe hacer alusién al nimero de contrato, la dependencia
responsable, nombre del supervisor designado o funcionario responsable y detallar en la factura el concepto
del bien o servicio que se esta vendiendo o prestando.

Previo a la entrega de la factura el contratista debera suministrar la informacion relacionada anteriormente para
la aprobacion por parte de la Supervision.

El CONTRATISTA autoriza expresamente a la INSTITUCION, para descontar de sus pagos, honorarios y
demas emolumentos facturados, las sumas de dinero que por error le sean pagadas. Asi mismo, autoriza la
deduccién correspondiente a impuestos y similares que las normas establezcan para este tipo de pagos.

Los impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que surjan del contrato seran asumidas por el contratista,
para cuyos efectos se haran las retenciones del caso y se cumpliran las obligaciones fiscales determinadas en
la Ley.

E. FUNDAMENTO JURIDICO

1. MODALIDAD DE SELECCION
La modalidad de este proceso de contratacion es la Contratacion Directa.

La modalidad de seleccion se fundamenta juridicamente en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Y en el articulo ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
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experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En el caso concreto nos encontramos en la causal precitada por cuanto se trata de la prestacion de servicios
profesionales de los cuales el ITM no cuenta con el personal profesional e idéneo para prestarlo, debido a que
se tratan de actividades de corte Técnico y Tecnoldgico de los cuales no se cuenta con los profesionales de
planta idéneos para dictarlos.

F. ANALISIS ECONOMICO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

1. ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO

Dandole cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece: “Deber de andlisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso”, el Instituto Tecnoldgico Metropolitano realizé el analisis de la
informacidn necesaria para conocer el sector que desarrollara el objeto contractual:

2. SOLICITUD DE COTIZACIONES:

Por tratarse de un proceso de contratacion directa, se envio invitacion a presentar propuesta a la empresa
ECONOMIA URBANA S.A.S. para presentar oferta para suscribir contrato para “Segunda Fase de prestacion
de servicios de acompafiamiento estratégico en la definicion de los instrumentos economicos del POT y el
fortalecimiento del Modelo de Gerencia de Hacienda Publica del Distrito en linea con estandares
internacionales, en el marco de los contratos interadministrativos 4600104413 y 4600104416, suscritos por la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medellin con el Instituto Tecnoldgico
Metropolitano — ITM”

3. ARGUMENTO DE LA SELECCION:

Al tratarse de contratacidn directa, se procedera a contratar una persona juridica que cuenta con toda la
idoneidad necesaria para desarrollar el presente objeto contractual, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
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2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

ECONOMIA URBANA S.A.S. se identifica como la entidad idonea, dada su amplia trayectoria nacional e
internacional en consultoria estratégica, gestion fiscal, desarrollo urbano y fortalecimiento institucional. Desde
su fundacion en 2006, la firma ha ejecutado mas de 250 proyectos exitosos en América, el Caribe, Asia, Africa
y Medio Oriente, acompafiando gobiernos, organismos internacionales, ONG y empresas publicas y privadas
en la formulacién y evaluacion de estrategias, programas y proyectos de desarrollo econdmico y social.

Su equipo interdisciplinario de alta calidad combina conocimiento técnico, rigor analitico y experiencia practica
en economia, finanzas publicas, ordenamiento territorial, derecho tributario y analitica de datos, garantizando
soluciones integrales y sostenibles. El 100 % de compromiso con sus clientes y su reconocimiento como una
de las consultoras estratégicas lideres en Colombia refuerzan la pertinencia de su seleccién.

En el marco de la necesidad institucional, la propuesta presentada por Economia Urbana S.A.S. responde de
forma precisa a los requerimientos técnicos definidos por la Secretaria de Hacienda, al integrar una metodologia
estructurada que combina:

(i) andlisis técnico de los instrumentos de captura de valor del suelo derivados del POT;

(ii) revision y proyeccion de ingresos fiscales;

(i) acompafiamiento en la incorporacién de la vision de mediano y largo plazo de las finanzas publicas
distritales; y

(iv) disefio e implementacién de un Observatorio Fiscal Distrital con tablero interactivo y sistema de indicadores
(KPI) que permitan fortalecer la transparencia y la toma de decisiones basadas en evidencia.

La propuesta metodolégica presentada evidencia pertinencia, oportunidad y enfoque integral, al vincular
diagnéstico técnico, planeacién fiscal y transformacion digital, bajo estandares internacionales de gestion
publica. La ejecucion sera desarrollada por un equipo senior especializado, con experiencia comprobada en la
modernizacién de haciendas territoriales y en la estructuracion de instrumentos financieros vinculados al
ordenamiento urbano.

La seleccion directa de Economia Urbana S.A.S. se sustenta en:

(i) su idoneidad técnica y metodolégica, demostrada en su trayectoria de casi dos décadas;

(i) la correspondencia exacta entre los productos ofrecidos y los requerimientos del objeto contractual;
(iii) la capacidad de ejecucidn oportuna dentro del plazo de dos meses establecido; y

(iv) la experiencia acreditada en gestion fiscal territorial y analitica aplicada a la planeacion financiera.

Estas condiciones la posicionan como la entidad idénea para garantizar que el servicio contratado cumpla con
los principios de eficiencia, calidad, pertinencia e innovacién, aportando valor institucional y fortaleciendo la
gestion fiscal del Distrito de Medellin.

Estas capacidades la posicionan como la entidad idonea para garantizar que el servicio contratado responda
no solo a una exigencia técnica, sino a un reto de transformacion publica, alineado con los principios de eficacia,
eficiencia, innovacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ECONOMIA URBANA S.A.S. particip durante la primera fase del contrato
(PJ-22564 de 2025) donde se avanzoé en la revision y verificacion de consistencia y calidad de los escenarios
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de ingresos potenciales a partir de los instrumentos de captura de valor del suelo afectados por las definiciones
del actual proceso del POT y su operativizacién en los procesos de la Hacienda Publica. Se considera necesario
darle continuidad técnica y metodoldgica, toda vez que el proyecto fue estructurado desde su origen como un
proceso secuencial y por fases, en el cual cada etapa se apoya técnica y conceptualmente en los resultados
de la anterior. La Fase Il no constituye un proyecto autonomo o independiente, sino la continuacion ldgica de la
Fase | ya ejecutada.

En atencién a lo anterior, la contratacion directa de la Fase Il con Economia Urbana S.A.S. resulta técnica,
juridica y administrativamente justificada, al tratarse de la continuidad de un proceso estratégico previamente
iniciado, que requiere coherencia metodoldgica, especializacion técnica y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

4. VALOR OFICIAL DEL PROCESO:
El valor estimado para esta contratacién es de SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS

MIL PESOS COP ($631.800.000) IVA INCLUIDO. respaldados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 3367 de 2026

CDP RUBRO
NUMERO | PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR
1202020080002 Servicios prestados a !gs empresas y servicios

de produccidn convenios
Servicios prestados a !gs empresas y servicios $ 331,800,000
de produccidn convenios
TOTAL $631.800.000

$300,000,000.

3367
21202020080002

G. ANALISIS DE RIESGOS QUE DEBEN SER AMPARADOS POR EL CONTRATISTA

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como
principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos
por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos
riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la
asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada
riesgo a la parte que mejor lo controla:

e Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia.

¢ Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.
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*La MATRIZ DE RIESGOS se publicara como un Anexo a este estudio previo.

COMO MINIMIZAR EL RIESGO:

Estableciendo una forma de pago de tal manera que sélo se efectle el mismo, una vez se produzca la entrega
a entera satisfaccion del bien o servicio.

Consignando las clausulas de multas y penal pecuniaria en el contrato.
Estricto y permanente acompafiamiento y seguimiento por parte de la Supervision asignada.

H. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en la SECCION 3 SUBSECCION 1, del decreto 1082 de 2015, del Régimen
de garantias, cuando el ITM asi lo considere solicitara las siguientes:

o De Cumplimiento del Contrato: Cubrird al ITM de los perjuicios directos derivados del incumplimiento
total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Este amparo
comprende ademas siempre el pago de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato
y con una vigencia igual a su plazo y cuatro (4) meses mas

e De calidad del servicio: Cubrira al ITM por los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de
los perjuicios imputables al contratista garantizado que se deriven de la mala calidad del servicio
prestado de acuerdo con las obligaciones del contrato, por el equivalente al veinte (20%) del valor total
del contrato y con una vigencia igual a su plazo y cuatro (4) meses mas

o Pago de salarios y prestaciones sociales: por el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
convenio, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) afios mas. Beneficiarios. INSTITUTO
TECNOLOGICO METROPOLITANO -ITM y terceros.

I.  PENALIDAD, MULTAS E INDEMNIDAD

1. MULTAS: En caso de mora o incumplimiento total o parcial, por parte de EL CONTRATISTA, de alguna
de las obligaciones surgidas del presente contrato, sin perjuicio de la declaratoria de caducidad del
contrato, podra EL ITM imponer multas diarias sucesivas equivalentes al DOS POR CIENTO (2%) del
valor total del contrato, sin que llegue a superar el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato. El
contratista autoriza al ITM a la deduccion del valor correspondiente por este concepto del saldo que
se le adeude en virtud de la ejecucién del presente contrato.
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2. CLAUSULA PENAL: En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento del contrato EL ITM
cobrara a titulo de clausula penal pecuniaria una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato, después de agotar el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
El valor una vez hecho efectivo, se considera como pago parcial de los perjuicios causados.

3. CLAUSULA DE INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA mantendra indemne al [TM de toda reclamacién,
demanda, acciones legales o similares provenientes de terceros que tenga como causa toda accién u
omisiéon de EL CONTRATISTA, y que con ellas haya ocasionado dafios, lesiones y/o perjuicios
materiales y/o morales en la integridad personal y/o patrimonial de los mencionados terceros durante
la ejecucion del contrato
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