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NOMBRE DEL PROYECTO:

Administracion del Pasivo Pensional del departamento del Valle del Cauca

1. CODIFICACION DEL PROYECTO Y RELACION CON LA ESTRUCTURA

DEL PLAN
P143-102593
Cadigo PI:
BPIN — 2024003760177
Codigo BPIN:
1148 - Departamento Administrativo de Desarrollo
Centro Gestor / Dependencia: Institucional
Sector PDD: 43 - Gobierno Territorial
Programa PDD: 44 — Sostenibilidad fiscal
Subprograma PDD: 3400102 — Saneamiento Fiscal y Financiero del
epartamento

44001 — Alcanzar un puntaje igual o mayor a 70 puntos
en la calificacion del indice de desempefio fiscal del DNP
para lograr el rango de desempefio solvente durante el
periodo de gobierno

MP4400102024599002 — Ejecutar el 100 por ciento del

Meta de Resultado PDD:

Metas de Producto PDD: programa de pasivo pensional durante el periodo de
gobierno
Area Funcional: 4344001020010000
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3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3.1 Definicion del Probienia ceni 'zl - Descripcién de la situacion existente con
respecto al problema '

El manejo adecuado del pasivo perisional €5 una de las mayores responsabilidades
financieras de las entidades territoriales en Colombia, y su correcta gestion es fundamental
para la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Eri el caso especifico de la Gobernacion del Valle
del Cauca, la administracion del pasivo pensiona! presenta importantes desafios derivados
de la falta de consistencia y actualizacion en los registros necesarios para el calculo
actuarial.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 548 de 1999, las entidades territoriales estan
obligadas a realizar un calculo actuarial siguiendo la metodologia establecida por el
Ministerio de Hacienda y Credito Puablico, lo cual permite determinar el pasivo pensional de
manera precisa. Este calculo debe basarse en una recopilacién completa y precisa de las
historias laborales de los funcionarios, pensionados y beneficiarios, asi como en otros
componentes financieros relevantes. La ley también permite la participacion de los
departamentos en la coordinaciéon con sus municipios para llevar a cabo este proceso.

El Ministerio de Hacienda, a través de una carta circular del 29 de abril de 2016, ha reiterado
la necesidad de que los departamento y municipios actualicen regularmente sus calculos
actuariales para reflejar la situacion real del pasivo pensional. Con este fin, han desarrollado
herramientas como PASIVOCOL, que permite registrar y gestionar las historias laborales
de funcionarios activos, pensionados, sustitutos de pensién, y retirados en las entidades
territoriales y descentralizadas. A partir de esta informacion, el sistema PASIVONAL se
encarga de generar los calculos actuariales, asegurando el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 549.
ST 2 D FIRA

Sin embargo, la Gobernacion del Valle del Caucz enfrenta actualmente el reto de gestionar
4757 registros con inconsistencias en:ia-herramienta PASIVOCOL. Estas inconsistencias
incluyen datos faltantes, errores de ingreso y discrepancias en la informacion, impiden la
elaboracion de un célculo actuarial preciso y actualizado. Dado que el calculo actuarial es
una herramienta clave para planificar la sostenibilidad del pasivo pensional y asegurar que
los fondos disponibles sean suficientes para cubrir las obligaciones futuras, estas
inconsistencias representan un riesgo-financiero para la entidad.

El proceso de depuracion de estes registros requiere una labor continua y minuciosa para
ingresar, corregir y actualizar los datos en los formularios correspondientes (F1, F2, F3, F4,
F5, F6, F6-A, FO y F9-A) de la base de datos de PASIVOCOL. Segun lo estipulado en la
normativa vigente, este proceso debe completarse con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior para que los calculos actuariales reflejen la realidad del pasivo.
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Las consecuencias de no llevar a cabo esta depuracion de manera efectiva pueden ser
graves. La falta de un calculo actuarial confiable puede conducir a la subestimacién o
sobreestimacion del pasivo, afectando la capacidad del departamento para cumplir con sus
obligaciones pensionales a largo plazo. Ademas, la desactualizacion de las bases de datos
puede generar un aumento en los costos financieros, pues los errores en la liquidacion de
pensiones pueden resultar en pagos indebidos o en la necesidad de reajustes posteriores,
lo que agrava la situacién fiscal.

Por tanto, se evidencia la necesidad de continuar y fortalecer las actividades de depuracion
de la informacion en PASIVOCOL, para garantizar que los registros sean consistentes,
actualizados y correctamente documentados. Solo asi se podra realizar un céalculo actuarial
preciso y cumplir con las disposiciones de la Ley 549 de 1999, lo que permitira planificar de
manera efectiva los recursos necesarios para cubrir el pasivo pensional y mantener la
estabilidad financiera del departamento.

3.2 Magnitud actual del problema - indicadores de referencia

La desactualizacion o informacién incompleta relacionada con el pasivo pensional impacta
directamente en la precisién del calculo actuarial, lo que tiene consecuencias en la
planificacién financiera, la toma de decisiones estratégicas y la asignacion adecuada de
recursos. Este déficit de informacion no solo pone en riesgo la sostenibilidad del pasivo
pensional, sino que también afecta el cumplimiento de las obligaciones legales del
departamento con sus pensionados y beneficiarios.

Uno de los efectos mas criticos de un calculo actuarial impreciso es la subestimacion o
sobreestimacion del pasivo pensional, lo cual puede resultar en un déficit financiero
significativo o en la inmovilizacion innecesaria de recursos. Por lo tanto, es fundamental que
la Gobernacion del Valle del Cauca redoble esfuerzos para fortalecer su proceso de
actualizacion y depuracién, integrando tecnologias de la informacién, personal
especializado y adoptando protocolos rigurosos de verificacion y control de datos.

Hasta junio de 2024, la Gobernacion ha logrado avances en la depuracion del pasivo
pensional, pero los resultados actuales muestran la necesidad de mantener el proceso:

e Progreso total en la depuracion del pasivo pensional: Se ha logrado depurar el
35.9% de la deuda presunta y real relacionada con aportes a pension, lo que
incluye obligaciones con fondos de pensiones privados, Colpensiones y otras
deudas en seguridad social y parafiscales. Aunque es un avance importante, el
64.1% restante sigue siendo un reto significativo para la administracion del
departamento.

e Indicadores especificos de depuracion con los fondos de pensiones:

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERN}\CION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTCRIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.

y




Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion

DOCUMENTO TECNICO PARA
FORMULACION DE PROYECTO
DE INVERSION

Cadigo: FO-M1-P1-29

Version: 02

Fecha de aprobacion: 30/08/2024

Pagina 4 de 25

o Colpensiones: Se ha depurado una deuda presunta de $724.534.208, pero
aun queda pendiente un saldo significativo de $3.274.565.919, lo que
evidencia que solo se ha avanzado en un 18% de la deuda total.

o Porvenir: El avance ha sido notable, con una reduccién del 96% de la deuda.
Se ha depurado una deuda de $390.437.232, con un saldo pendiente de
$125.066.425, correspondiente a 76 registros que todavia deben ser

ajustados.

Estos indicadores reflejan que, aunque se ha avanzado en la depuracion del pasivo
pensional, la cantidad de registros y montos pendientes sigue siendo considerable,
especialmente en entidades como Colpensiones, donde las deudas pendientes alin son
altas. La Gobernacion enfrenta el desafio de reducir al minimo las inconsistencias en los
registros para cumplir con los estandares de la Ley 549 de 1999 y la carta circular del
Ministerio de Hacienda. En este sentido, la magnitud del problema esta claramente
identificada, y si bien se han logrado avances, los indicadores actuales muestran que el
trabajo pendiente sigue siendo considerable y urgente. Asegurar la relevancia y exactitud
de la informacion es clave para fortalecer la base de una gestion eficiente del pasivo
pensional y garantizar un proceso mas solido con mayores probabilidades de éxito a largo

plazo.

3.3 Estructura del arbol del problema

Mener ~ lbemoph = d6 -Tegisos Desfinanciacién para inversién social vy
EFECTOS fmanmer_os s L proyectos de desarrollo, debido a la carga
de pensiones, lo que compromete la . 4o
INDIRECTOS : ‘ creciente de deuda pensional que resta
capacidad de la Gobernacién de
: recursos a otros sectores.
atender otras necesidades.
4
P t
Desconocimiento de los valores Aumento en los valores a pagar por deuda
EFECTOS reales de la deuda del Pasivo real y presunta, derivado de calculos
DIRECTOS Pensional del Departamento, lo que actuariales imprecisos y depuracién oportuna
afecta la planificacion financiera. de las inconsistencias en los registros.
PROBLEMA Desactughzac;on dg la |nformacmn relacionada con los componentes inherentes para la
depuracion del Pasivo Pensional.
CAUSAS Desactualizacion  del  Calculo Falta de analisis de los registros de las
DIRECTAS Actuarial deudas que conforman el pasivo pensional

T
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CAUSAS Ausencia de soportes necesarios de
INDIRECTAS las historias laborales reportadas en
la herramienta PASIVOCOL

Ausencia de recursos operativos y
tecnologicos para la operacion del proceso

4. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

i
Op .
. Mejorar la eficiencia Cooperante ~ Proporciona el marco institucional, define
. operativa, fortalecer la las politicas y asigna recursos para la
. capacidad institucional y implementacion del
cumplir con los objetivos proyecto. Colabora en la identificacion de
estratégicos del desarrollo necesidades y prioridades
regional. : : ~_ institucionales. : : _
Recibir servicios de Beneficiario Proporcionan retroalimentacion y
calidad, participar participacion en la evaluacién de la
activamente en procesos calidad de los servicios ptblicos.
democraticos y Su involucramiento fortalece la rendicion
gubernamentales. de cuentas y la legitimdad de las
acciones gubernamentales
Asegurar el cumplimiento Cooperante Establece las directrices normativas y
de la normativa sobre metodoldgicas, proporciona asistencia
pasivos  pensionales y técnica para el calculo actuarial,
. promover la sostenibilidad supervisa el cumplimiento de la Ley 549
financiera  del  sector de 1999 vy facilita herramientas
. publico. tecnolégicas como PASIVOCOL vy
PASIVONAL para el célculo y la gestion
del pasivo.
Mantener la transparenciay  Cooperante Proporcionan informacién actualizada
precision en la sobre los registros de pensionados,
~ administracion de  los colaboran en la depuracion de las
recursos y pagos deudas, y garantizan que los aportes y
pensionales. pagos se gestionen adecuadamente.
También brindan soporte en la
conciliacién de cuentas y actualizacion
de datos.
Asegurar el respeto a los Beneficiario / Actian como representantes de los
derechos adquiridos y la Oponente pensionados, contribuyen a la vigilancia
. transparencia en el manejo  (pctencial) de la gestién pensional y pueden ejercer
- de los pasivos pensionales. presion politica para asegurar que el
proyecto responda a las expectativas de
- los beneficiarios. Podrian oponerse si
perciben posibles afectaciones a sus
derechos.
Velar por el uso eficiente y Cooperante Realiza auditorias y control fiscal,
transparente de los asegurando que los recursos asignados
recursos publicos. al pasivo pensional sean utilizados de
manera eficiente. Detecta
inconsistencias o posibles riesgos
financieros, proporcionando
recomendaciones para mejorar la
gestion.
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5. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO
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' Asegurar que el  Cooperante Aprueba presupuestos y apoya la

formulacién de politicas publicas para la
administracion del pasivo pensional. Su
contribucién es clave en la asignacion de
recursos y en la promocién de una
gestion fiscal responsable.

5.1 Poblacion Afectada por el Problema o necesidad con su respectiva fuente de

informacioén

La poblacion afecta son los habitantes del departamento del Valle del Cauca, teniendo en
cuenta que la incorrecta gestion del pasivo pensional puede generar un desbalance fiscal
en el departamento, lo que afecta la capacidad de inversion en otros sectores y programas
sociales. Esto se traduce en una disminucidn en la calidad de los servicios publicos que

impacta a la poblacién en general.

Tipo de poblacion: Personas (Habitantes del Departamento del Valle del Cauca)

Numero: 4.647.367

5.2 Poblacion Objetivo o intervenida con su respectiva fuente de informacién

La poblacion objetivo abarca también a 59.467 personas entre funcionarios activos,

Poblacion objetivo y afectada

Poblacion Afectada

4.647.367

Departamento Administrativo Nacional de

Fuente Estadisticas, Proyeccién de poblacién a nivel
departamental periodo 2018-2050.
59.467 (Activos, jubilados, beneficiarios de pension y
Poblacion Objetivo retirados del Departamento del Valle del Cauca) y su
grupo familiar.
Departamento administrativo de Desarrollo
Fuente

Institucional

jubilados, beneficiarios de pension y retirados, junto con sus familias, que dependen de los
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pagos de pensiones Yy servicios asociados a la gestion del pasivo pensional. Este grupo se
beneficia directamente de una intervencion eficaz que garantice el pago puntual de las
pensiones y evite retrasos o errores en los célculos y desembolsos.

Adicionalmente, esta intervencion impacta de forma indirecta a los habitantes del

departamento del Valle del Cauca, al mejorar la eficiencia fiscal y liberar recursos que
pueden ser destinados a la inversion social y a mejorar la calidad de los servicios publicos.

5.3 Caracteristicas demograficas de la poblacion

v ut Numero de . o
Clasificacion Detalle Fuente de la informacion
personas o1e
£ , Departamento administrativo de
Género Masculino 39.984 Desarrollo Institucional
Géners Famanino 19.438 Departamento administrativo de

Desarrollo Institucional

5.4 Localizacion de la poblacién a intervenir

Municipio del Valle del Zona
Cauca
42 municipios del Valle del

Rural — Urbano
Cauca

5.5 Mapa o Plano de localizacién — N/A
6. ARTICULACION A LA POLITICA PUBLICA, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Y/O PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO

Politica/Planes de Categoria (Nacional,
Desarrollo/Ordenanzas/Leyes Departamental, Municipal)

“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2022-

2026 Nacional

REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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7. OBJETIVOS DEL PROYECTO

7.1 Estructura de Arbol de Objetivos

Liberacion de recursos financieros

en la herramienta PASIVOCOL

FINES G EE Aumento en los recursos destinados para
INDIRECTOS por deslinacion pama pago A& | | 4oy sosial
pensiones
Obtener una comprension precisa : z
: v | monto total de la deuda pensional
FINES de los valores reales del pasivo Reduck el mon : j
DIRECTOS pensional, basandose en datos ;%Z%%rér:ggllmnlz:n?:slls::t:mcrepanc:as i
actualizados y precisos. yp '
Actualizar la informacion relacionada con los componentes inherentes para la
OBJETIVO o ; y ;
depuracion del Pasive Pensional del Departamento del Valle del Cauca y garantizar su
GENERAL s
correcta gestion.
A T
; ’ ; Analizar los registros de las deudas que
gzt“:#:‘:er?:oc;:l’”\z ugcgg"ggug conforman el pasivo pensional del
OBJETIVOS ?:l' % & s Be b departamento, para identificar
ESPECIFICOS i i P inconsistencias, revisar su precisiéon y
actuales para proyectar futuros : .
compromisos financieros. evaluar su procedencia de pago o su
negacién cuando no corresponda.
A T
D0 | eporics resanaaes | | Cosonar s racusas_operahos
INDIRECTOS P tecnologicos para la operacion del proceso

7.1.1 Objetivos y actividades
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Actualizar el calculo actuarial del Departamento del Valle del Cauca mediante el anélisis de
datos actuales para proyectar futuros compromisos financieros.

Actividad 1

Revisar y aclarar las inconsistencias en los registros fiscales y financieros suministrados por el
Ministerio de Hacienda, con el fin de garantizar la exactitud de los datos que impactan el calculo
actuarial.

Con esta actividad se pretende que el célculo actuarial sea mas cercano a la realidad con el objetivo
determinar el porcentaje real de cubrimiento para financiar la deuda.

Actividad 2

Actualizar el 100% de los registros salariales, mesadas y beneficios de pension del personal activo,
retirado, jubilado y beneficiario, en el aplicativo PASIVOCOL, para asegurar que el calculo actuarial
refleje la informacidén mas reciente y precisa.

Esta actividad consiste en identificar los errores y justificar las novedades en los registros y su
impacto es eliminar de la base de datos, los casos que no corresponden y colocar la informacion real
de las historias laborales.

Objetivo 2:

Analizar los registros de las deudas que conforman el pasivo pensional del departamento,
para identificar inconsistencias, revisar su precision y evaluar su procedencia de pago o su
negacion cuando no corresponda.

Actividad 1

Actualizar las bases de datos (bonos, cuotas, calculo actuarial) de las deudas que conforman el
pasivo pensional del Departamento, asegurando que la informacion esté al dia y sea precisa para su
posterior analisis.

Con la ejecucion de esta actividad se obtiene como resultado tener las deudas acordes con la
realidad financieramente.

Actividad 2

Analizar, Verificar y Gestionar los cobros realizades por Colpensiones, AFP y otras entidades
publicas, para identificar diferencias y asegurarse de que las deudas reflejadas en el pasivo
pensional sean correctas.

Esta actividad permitira realizar pagos por deudas ciertas y de esa manera sanear las finanzas del
departamento del Valle del Cauca.
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Actividad 3

Realizar el tramite de la compartibilidad pensional y de la devolucién de aportes por cobrar ante
Colpensiones

Esta actividad permite la disminucién del calculo actuarial, asi como el recaudo de recursos a favor
del departamento.

7.2 Indicador para Medir el Objetivo General

Informacién relacionada con los componentes inherentes para la depuracién del
Indicador Pasivo Pensional del Departamento del Valle del Cauca para garantizar su correcta
gestién actualizada

Medido a través de Porcentaje

Unidad de Medida  |Porcentaje

7.3 Relacién entre las Causas y los Objetivos

Causa Directa Objetivo Especifico
' Actualizar el calculo actuarial del Departamento
Deaactusiizacitn dil Ciicuio. At del Valle del Cauca mediante el andlisis de

datos actuales para proyectar futuros

compromisos financieros.

Analizar los registros de las deudas que

Falta de anélisis de los registros de las deudas gonfor;man i ol PZ’S“'E. pen&onatl _de!

que conforman el pasivo pensional epartamento, para identificar inconsistencias,
revisar su precision y evaluar su procedencia de

pago o su negacién cuando no corresponda.

8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

8.1 Descripcion de la alternativa 1:

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.




Departamento del Valle del Cauca Cédigo: FO-M1-P1-29

Version: 02

DOCUMENTO TECNICO PARA [ Eecha de aprobacion: 30/08/2024

FORMULACION DE PROYECTO
DE INVERSION

Pagina 11 de 25
Gobernacion

No. Nombre de la alternativa Descripcidn de la alternativa

Implementar un enfoque integral para gestionar el
pasivo pensional que incluya la verificacion, control
y actualizacion continua de todos los componentes
relacionados. Esto abarca bonos pensionales,
cuotas partes, reajustes pensionales y calculos
actuariales. Se estableceran procesos sistematicos
para la recopilacion, revision y validacion de
informacién, garantizando la  precisién vy
consistencia de los datos. La alternativa también
contempla la formacion continua del personal y la
adopcion de nuevas tecnologias para optimizar la
gestion del pasivo pensional, mejorando asi la toma
de decisiones y la asignacion de recursos.

Gestionar el Pasivo
Alternativa | Pensional en la

1 Gobernacion del Valle del
Cauca

8.2 Descripcidn de la alternativa 2:

Nombre de la S :
No. SHatnativs Descripcion de la alternativa

Contratar servicios de consultoria externa con
experiencia en la actualizacién y depuracién de
pasivos pensionales. Los consultores
proporcionaran expertise para revisar y corregir las
deudas y registros relacionados, asegurando una
depuracion precisa y eficiente. Este enfoque
permitira obtener una evaluacion objetiva y detallada

Contratar los servicios de
consultoria para la

actualizacion y
Alternativa | depuracion de las deudas

n el pasivo . A i : iy
_ Sy ponforma P del pasivo pensional, facilitando la implementacion
ensional de la P P P
%obernacién dist Valle dal de mejoras en los procesos internos y la adecuacioén
— de calculos actuariales. La alternativa también

incluira la revision de metodologias existentes y
recomendaciones para optimizar la gestion del
pasivo pensional a largo plazo.

8.3 Alternativa seleccionada:

La alternativa seleccionada es la No. 1 “Gestionar el Pasivo Pensional en la Gobernacion
del Valle del Cauca”.

8.4 Justificacion de la Alternativa seleccionada

Administrar internamente la actualizacion y depuracion del pasivo pensional ofrece
multiples beneficios estratégicos y operativos. Esta alternativa permite un control directo
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sobre los procesos, lo que asegura una comprension mas detallada de las obligaciones
financieras del departamento y garantiza que los datos se mantengan precisos y
actualizados de manera continua. La gestion interna facilita una depuracién exhaustiva de
la informacion sobre las historias laborales de personal retirado, jubilados y funcionarios
activos del departamento, asi como la consolidacién de datos relevantes para obtener una
vision clara y confiable del pasivo pensional.

Optar por una gestion interna reduce significativamente la dependencia de consultores
externos, lo que genera ahorros en costos a largo plazo y mejora la eficiencia operativa al
no tener que recurrir repetidamente a servicios temporales. Ademas, este enfoque permite
el desarrollo de competencias y capacidades internas, lo que fortalece el equipo técnico y
administrativo de la Gobernacion, preparandolos para enfrentar desafios similares de
manera autonoma en el futuro. Al formar y capacitar al personal interno, se fomenta la
sostenibilidad del conocimiento dentro de la institucion, lo que asegura una gestion mas
eficaz y menos costosa a largo plazo.

Otro beneficio crucial de la gestion interna es que promueve un enfoque integral para el
saneamiento de las finanzas publicas del Departamento. Al garantizar un célculo actuarial
preciso y una correcta actualizacion de los registros, la Gobernacion puede ajustar sus
proyecciones financieras de manera mas realista, lo que mejora la planificacion
presupuestal y reduce el riesgo de sobreestimaciones o subestimaciones del pasivo
pensional. Esto no solo contribuye a la transparencia y a una administracion financiera mas
solida, sino que también fortalece la confianza de los ciudadanos y de las instituciones de
control en la gestion publica.

Finalmente, la implementacion de esta alternativa refuerza la capacidad de la entidad para
enfrentar retos financieros futuros con mayor autonomia y eficiencia, mejorando su
capacidad de respuesta ante cambios en la normativa pensional o las dinamicas
econémicas. Este enfoque integral y sostenible es clave para garantizar la estabilidad
financiera del departamento a largo plazo.

8.5 Marco Legal
MARCO LEGAL FECHA OBJETIVO
Ley 71 de 1988: por la cual se expiden | 19 de | Regular las pensiones y otras
normas sobre pensiones y se dictan otras | diciembre de | disposiciones relacionadas con el
disposiciones. 1988 régimen pensional.
Ley 33 de 1985: Por la cual se dictan algunas | 13 de febrero | Establecer medidas en torno a las
medidas en relacién con las Cajas de | de 1985 Cajas de Previsioén y las prestaciones
Prevision y con las prestaciones sociales para sociales para los servidores plblicos.

el Sector Publico.”
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MARCO LEGAL

FECHA

OBJETIVO

Ley 6% de 1992: Por la cual se expiden
normas en materia ftributaria, se otorgan
facultades para emitir titulos de deuda publica
interna, se dispone un ajuste de pensiones
del sector publico nacional y se dictan otras
disposiciones.

30 de junio de
1992

Emitir normas en materia tributaria y
realizar ajustes a las pensiones del
sector publico.

Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones.

23 de
diciembre de
1993

Crear el Sistema de Seguridad Social
Integral y regular sus componentes.

Ley 549 de 1999: Por la cual se dictan
normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se
crea el Fondo Nacional de Pensiones de las
entidades territoriales y se dictan ofras
disposiciones en materia prestacional.

23 de
diciembre de
1999

Establecer normas para financiar el
pasivo pensional de las entidades
territoriales y crear el FONPET.

Ley 594 de 2000: Ley General de Archivos.

14 de julio de
2000

Regular la gestion, preservacion vy
organizacién de archivos en
Colombia.

Ley 797 de 2003: Reforma parcial al Sistema
General de Pensiones.

29 de enero de
2003

Introducir modificaciones a la Ley 100
de 1993, ajustando  aspectos
relacionados con el régimen
pensional, tales como la edad de
Jjubilacién, el tiempo de cotizacién y
las condiciones para acceder a las
prestaciones.

Ley 1122 de 2007: Reforma del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

9 de enero de
2007

Incluye aspectos vinculados a Ia
proteccion social que pueden influir
en la administracion de pensiones y
seguridad social, impactando
indirectamente el pasivo pensional.

Ley 1437 de 2011: Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

18 de enero de
2011

Establecer el procedimiento
administrativo y las normas de
derecho contencioso administrativo.

Constitucién Politica de la Republica de
Colombia.

4 de julio de
1991

Establecer las bases fundamentales
de la organizacion politica y juridica
de Colombia.

Circular 004 de 2003: expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y el Archivo General de la Nacién
sobre “Organizacién de las Historias
Laborales”

4 de agosto de
2003

Normar la organizacion de las
historias laborales en las entidades
publicas.

Circular 012 de 2004: expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y el Archivo General de la Nacién

18 de mayo de
2004

Continuar con las directrices sobre la
organizacion de las historias
laborales de los servidores publicos.
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MARCO LEGAL FECHA OBJETIVO
sobre “Organizacion de las Historias
Laborales”

9. ESTUDIO DE NECESIDADES RELACIONADO CON LA OFERTA Y LA DEMANDA DE

LOS BIENES Y/O SERVICIOS

Descripcion del

Bien/Servicio: Bien/Servicio

Gestién del La gestién del pasivo

Pasivo pensional abarca Ila

Pensional administracion y
financiamiento de las
obligaciones
pensionales del

Departamento del Valle
del Cauca, incluyendo el
pago de noémina de

jubilados, bonos
pensionales, cuotas
partes y  seguridad

social. Este servicio es
esencial para asegurar
el cumplimiento de las
obligaciones con los
pensionados y
garantizar la
sostenibilidad financiera
del departamento.

Descripcién de la
Oferta

En los dltimos 4 anos, la
oferta financiera para la
gestion  del pasivo
pensional ha sido de
$1.35 billones de pesos,
incluyendo recursos del
presupuesto y
aportaciones del
FONPET. Estos fondos
se han utilizado para
cubrir pagos
relacionados con:

e Cuotas
$40.751
millones.

e Noémina de
jubilados:
$622.870
millones.

e Nomina de
activos:
$345.090
millones.

e Seguridad social
(activos y
jubilados):
$164.715
millones.

e Bonos
pensionales:
$169.803
millones.

e Otros pagos
(Devolucion de
aportes,

partes:

la demanda del
pensional incluye:

Descripcion de la
Demanda

pasivo

e El pago de mesadas
pensionales  para
5.380 jubilados de la
Administracién
Central del
Departamento, con
un valor promedio
mensual de $13 mil
millones.

e El pago de 1.728
bonos pensionales,
con un valor total de
$169.803 millones
en los Ultimos 4
anos.

e El pago de cuotas
partes por un valor
total de $40.751
millones a travées de
150 acuerdos de
pago con diferentes
entidades publicas.

e | a seguridad social
de activos y
jubilados, con una

demanda de
$105.422 millones
para  activos vy
$59.293  millones

para jubilados.

El promedio anual de retiros
de jubilados y beneficiarios
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Bien/Servicio:

2023

2024

2025

2026

2027

Descripcioén del

Bien/Servicio

Oferta
$352.837 millones
(financiamiento del

pasivo pensional)
$370.000 millones
(estimacion de
recursos FONPET y
presupuesto)
$380.000 millones
(incremento en
recursos propios y
aportaciones FONPET)
$390.000 millones
(continuacion de
recursos con ajustes
anuales)

$400.000 millones

(recursos del
presupuesto + aportes
FONPET)

Analisis de la Demanda:

Descripcion de la
Oferta

reajustes):
$7.099 millones.

Ademas, se ha retirado
del FONPET un total de
$482 mil millones para
financiar el pago de las
mesadas de jubilados y
otros compromisos.

Demanda
$360.000 millones
(mesadas, bonos, cuotas
partes, seguridad social)
$390.000 millones
(aumento en mesadas
para 5.380 jubilados,
bonos)
$405.000 millones (mayor
pago de jubilaciones y
seguridad social)

$420.000 millones (debido
al aumento de
beneficiarios y costos de
vida)

$435.000 millones
(creciente necesidad de
pago de mesadas y bonos)

Descripcion de la
Demanda

es de 333 personas, lo que
implica
constante de actualizacion y
ajuste en las obligaciones.

una demanda

Déficit
$7.163 millones (diferencia
entre la oferta disponible y
demanda)
$20.000 millones (demanda
superior por ajuste en
jubilaciones)

$25.000 millones (crecimiento
en demanda de pasivo
pensional)

$30.000 millones (incremento
en el numero de jubilados y
costos)

$35.000 millones (necesidad
de ajustar la oferta para cubrir
demanda)

La demanda de servicios pensionales sigue siendo alta, con una néomina de 5.380 jubilados
y beneficiarios que requieren $13 mil millones mensuales en pagos. Ademas, la creciente
demanda de actualizacion de datos y liquidacion de bonos exige una gestion mas eficiente
y actualizada de los recursos.

1. Pago de bonos pensional
En los ultimos 4 afios se han pagado alrededor de 1.728 bonos pensionales por un
valor de $169.803 millones de pesos.
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2. Pago de Cuota Partes pensionales
En los dltimos 4 afos se han pagado alrededor de 40.751 millones de pesos por 150
acuerdo de pago realizados con diferentes entidades publicas.

3. Pago de Némina de Jubilados
Para la vigencia 2024, se deben realizar pagos de mesada pensional a 5.380
jubilados de la Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca con un
valor promedio de 13 mil millones de pesos mensuales.

4. Crecimiento de la poblacién de jubilados
Actualmente la nomina de jubilados de la Administracion Central del Departamento

del Valle del Cauca, se distribuye de la siguiente manera:

e 2.871 jubilados y 2.509 beneficiarios de pension de jubilacion

El promedio de retiros de jubilados y beneficiarios de sustitucion de la némina del
departamento es de 333 por aio aproximadamente.

RETIRO DE2020 2021 2022 2023 [TOTAL
JUBILADOS 302 [387 341 302 1332

Distribucion de las edades de los jubilados y beneficiarios de sustitucién de la
Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca.

EDAD PENSIONADOS %

DE 13 A62 ANOS 515 9,6%
DE 63 A70 ANOS [1.049 19,5%
DE 71 A 80 ANOS [1.825 33,9%
DE 81 A90 ANOS 1504 28,0%
DE 91 A95 ANOS 332 6,2%
MAYORES DE 96 155 2,9%
TOTAL 5.380 100%

La demanda de servicios pensionales sigue siendo alta, con una némina de 5.380
jubilados y beneficiarios que requieren $13 mil millones mensuales en pagos. Ademas,
la creciente demanda de actualizacién de datos y liquidacion de bonos exige una gestion
mas eficiente y actualizada de los recursos.

Analisis de la Oferta:
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En los ultimos 4 afios, el financiamiento del pasivo pensional incluyendo recursos del
presupuesto y aportaciones del FONPET ha sido de 1.3 billones de pesos.

N° CONCEPTO DE PAGO 2020 2021 2022 2023 TOTAL

1. Cuotas partes (Pagos realizados) [$ 662 $ 6.847 $ 4.034 $ 29.206 |$ 40.751

2. Némina de jubilados $ 159.356($ 154.602 |$ 157.964 |[$ 150.946 |$ 622.870

%8 Noémina de activos $ 74.057 ($82.599 [$95.094 [$93.339 |$ 345.090

4.1, Seguridad social de activos $21.449 [$26.341 [$29.906 |$27.725 [$105.422

4.2. Seguridad social de jubilados $ 15.133 |$14.923 [$14.574 |3 14.662 [$59.293
Seguridad social - calculos

4.3. achiariales $ 344 $ 256 5 139 $ 740

5. Devolucion de aportes ley 549 de 54082 |5 4982
1999

6. Bonos pensionales $ 25.687 [$71.633 [$41.491 [$30.991 |$169.803

7.  |Reajuste d.2108/92 $ 586 9586 $107  [$843  [$1.537
TOTAL $ 296.934($ 357.878 |$ 343.429 |$ 352.837 |$ 1.350.492

*cifras en millones de pesos

En los ultimos 4 afios, se ha realizado el retiro de recursos FONPET por valor de 482 mil
millones de pesos, esto con el fin de financiar el pago de las mesadas de jubilados, pago
de cuotas partes y bonos pensionales. Adicional se han recaudado por concepto de

cuotas partes pensionales, seguridad social y compartibilidad un total de 57 mil millones.

N° |RECAUDO 2020  [2021 2022  [2023  [TOTAL
Desembolso FONPET

1. (pagos recibidos) $94.400 [$139.771 [$93.659 | 154.952 |$482.783
Cuotas partes

2. (pagos recibidos) $1.719 [$16.840 |$9.956 $11.820 |$40.336
Seguridad social

- (reembolsos recibidos) i e e o -
Seguridad social

4. (devolucion de aportes ley  [$0 $ 5642 [$1.852 $0 $ 7.494
549)
Compartibilidad

5. (retroactivos recibidos) $2.574 [$2760 $1.178 $ 2.593 $ 9.106
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Compartibilidad
= (mayores valores) $ 8__ ] |$ 7__ $.6_5_ b S $ 82 $ 163
Subtotal $98.743 [$ 165.025 [$ 106.711 [$ 169.448 |$ 539.928

*cifras en millones de pesos

La Gobernacién ha realizado un esfuerzo considerable para cumplir con sus obligaciones
pensionales, destinando $1.35 billones en los Gltimos 4 afios y gestionando los recursos
de manera activa. Se ha financiado parte de este gasto a través de desembolsos del
FONPET por $482 mil millones, asegurando la continuidad en el pago de pensiones y el
cumplimiento de compromisos como bonos pensionales y cuotas partes.

9.4 Analisis ambiental (N/A)

9.5 Localizacion de la alternativa de solucion

Ubicacién general Ubicacion especifica

Region: Pacifico
Departamento:

Valle del Cauca

10. ENTREGABLES DEL PROYECTO

10.1 Productos y entregables con su respectiva meta.

1

Objetivo Especiﬁéo =

Actualizar el calculo actuarial del
Departamento del Valle del Cauca
mediante el analisis de datos
actuales para proyectar futuros
compromisos financieros.

Analizar los registros de las deudas que
conforman el pasivo pensional del
departamento, para identificar
inconsistencias, revisar su precision y
evaluar su procedencia de pago o su
negacién cuando no corresponda.

de Desarrollo

Metas de producto Plan

pasivo pensional durante el periodo de gobierno

' 4599002 Servicio de saneamiento

4599028

ejecutado

Broducto MDA = |fiscal y financiero Servicio de informacion actualizado
£ 1458900200-Programa ; U8 459902800 — Sistema de informacion
: saneamiento fiscal y financiero s
Indicador actualizado

3 © ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
% REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.




Departamento del Valle del Cauca Cadigo: FO-M1-P1-29

Version: 02

DOCUMENTO TECNICO PARA [ Fecha de aprobacion: 30/08/2024

FORMULACION DE PROYECTO

&)

DE INVERSION
Pagina 19 de 25
Gobernacion
Unidad de medida Porcentaje Numero
Meta Vigencia 2024  [25% 1
Meta Vigencia 2025 |25% 1
Meta Vigencia 2026 [25% 1
Meta Vigencia 2027 |25% 1

11. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

La sostenibilidad del proyecto para la actualizacion y depuracion del pasivo pensional del
Departamento del Valle del Cauca esta garantizada mediante una serie de estrategias clave
que aseguran su viabilidad a largo plazo:

Gestion Financiera Eficiente:

o Uso Eficiente de Recursos: La implementacion de practicas financieras
responsables asegura que los recursos se utilicen de manera 6ptima para la
actualizacion y depuracion del pasivo pensional. Esto incluye la asignacion
adecuada de fondos, la minimizacion de costos operativos y la maximizacion
de la eficiencia en la ejecucién del proyecto.

o Transparencia y Rendicion de Cuentas: Se estableceran mecanismos
claros de seguimiento y auditoria para asegurar que los fondos se manejen
de manera transparente y que los avances del proyecto se reporten de forma
regular.

Mecanismos de Seguimiento y Control:

o Monitoreo Continuo: Se implementaran sistemas de monitoreo para
evaluar regularmente el progreso del proyecto, identificar desviaciones y
realizar ajustes necesarios. Esto incluye la revision periddica de los registros
y la actualizacion de la informacion.

o Control de Riesgos: Se estableceran protocolos para identificar y mitigar
riesgos financieros y operativos, asegurando la estabilidad a largo plazo del
proyecto.

Impacto Social y Equidad:

o Reconocimiento Justo y Equitativo: El proyecto garantizard el

reconocimiento y pago justo de las pensiones, protegiendo los derechos de
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los beneficiarios y fortaleciendo la confianza en el sistema de seguridad
social.

Practicas Laborales Responsables: Se promoveran practicas laborales
responsables que aseguren la equidad y la cohesién social, contribuyendo
al bienestar de la comunidad y fortaleciendo el tejido social.

4. Alineacion con Objetivos de Desarrollo:

(@]

Promocioén del Crecimiento Econémico: La inversion realizada para la
actualizacion y depuracion del pasivo pensional contribuira al crecimiento
economico del Valle del Cauca al permitir una mejor gestion de los recursos
y liberar fondos para inversién social.

Bienestar Social: La correcta gestion del pasivo pensional apoyara el
bienestar de los ciudadanos al garantizar que los recursos se utilicen para
satisfacer las necesidades de los pensionados y beneficiarios.

5. Visioén a Largo Plazo:

o]

Reestructuracion Financiera: La depuracion del pasivo pensional ofrecera
una oportunidad para reestructurar las finanzas publicas del departamento,
apoyando una vision sostenible y prospera.

Mejora Continua: El proyecto incluiréa mecanismos para la revision y mejora
continua, asegurando que las lecciones aprendidas se integren en futuras
estrategias y que el sistema se adapte a cambios en el entorno econdémico
y social.

En resumen, el proyecto no solo busca sanear las finanzas publicas y actualizar la deuda
del pasivo pensional, sino que también se busca a fortalecer la gestion financiera, promover
la equidad social y apoyar el desarrollo econémico a largo plazo, asegurando beneficios
tanto para el presente como para las futuras generaciones del Valle del Cauca.
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12. CRONOGRAMA

No. | Producto Actividad
éi?\?ig%z . Revisar y aclarar las inconsistencias en los registros fiscales y financieros suministrados por
T el Ministerio de Hacienda, con el fin de garantizar la exactitud de los datos que impactan el
fiscal y | calculo actuarial.
financiero
4599002 Actualizar el 100% de los registros salariales, mesadas y beneficios de pension del personal
5 g:;':ﬁierig activo, retirado, jubilado y beneficiario, en el aplicativo PASIVOCOL, para asegurar que el
fiscal y | célculo actuarial refleje la informacion mas reciente y precisa
financiero
‘Slzfvgigia de Actualizar las bases de datos (bonos, cuotas, calculo actuarial) de las deudas que
3 ifOrRBGIAH conforman el pasivo pensional del Departamento, asegurando que la informacion esté al dia
actualizado | Y S€@ precisa para su posterior analisis.
gi?vgigia - Analizar, Verificar y Gestionar los cobros realizados por Colpensiones, AFP y otras entidades
B Joarmrite publicas, para identificar diferencias y asegurarse de que las deudas reflejadas en el pasivo
actualizado | PENsional sean correctas.
4599028
5 | Servicio de Realizar el tramite de la compartibilidad pensional y de la devolucion de aportes por cobrar
informacion | ante Colpensiones
actualizado
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13. MATRIZ DE RIESGOS

: i S e Medidas de

Nivel Tipo Descripcion Probabilidad Impacto Efectos mitigacion
' Baja liberacion de Implementar controles
e Incumplimiento de  requisitos recursos  autorizados estrictos y revision de
gbjetlvo’ ETI habilitantes ante el FONPET 3. Moderado 4. Mayor porol FONPET Legg'glé?f sl o

enera para el retiro de recursos. :

Revisar  periddicamente
e los cambios normativos y
Objetivo b uage. . e i Sanciones legales para capacitar al equipo en

E ifi Leoal normatividad vigente en 3. Moderado 4. Mayor iz srticdad laalGIAChl Baraional

Speciiico g materia pensional b, gy :
Revision y depuracion
continua de la informacion

) Inconsistencias no subsanables Inexactitudes en el en PASIVOCOL.
Producto Wperanaha) en la herramienta PASIVOCOL o Moderado & et calculo actuarial
Reforzar la contratacion de
! : Retraso en los procesos
Operaconales  IUICkrle teus0 MOS0 odermdo A Meyor o dopuaen |y PEND SO )
P actualizacion de datos tp ol
Actividades e

Incremento inesperado en los Superacion ol Monitoreo constante del
De costos costos operativos y de 3. Moderado 4. Mayor presupuesto presupuesto y revision

actualizacion periodica de costos
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Administrativos

14. PRESUPUESTO

Fondo

Libre destinacién

Gestion

Total, Presupuesto

Falta de coordinacion
interdepartamental en la
gestion de los datos
pensionales

(2024) (2025)
1 2

$3.780.000.000

$2.220.000.000

$6.000.000.000,00

Retrasos en
actualizacion

3. Moderado 3. Moderado informacion y toma de
decisiones
(2026) (2027)
3 4
$1500.000.000 $1.500.000.000
$4.500.000.000 $4.500.000.000

$ 6.000.000.000,00 $6.000.000.000,00

Establecer un protocolo de
comunicacion entre
departamentos y  un
sistema de seguimiento y
control.

la

de

Valor Total Fondo

T
$ 6.780.000.000,00

$ 11.220.000.000,00

$ 18.000.000.000,00
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DATOS DEL FORMULADOR:

Nombre Completo: Nicol Andrea Di Doménico Martinez
Cargo: Profesional Especializado

Correo electronico: nadidomenico@valledelcauca.gov.co
Celular-Teléfono — Extension: 2187

Firma del formulador: Nde O\Qareno

Nombre Completo: Oscar Eduardo Ramirez Molina
Cargo: Lider de Programa

Correo electronico: oeramirez@valledelcauca.gov.co
Celular-Teléfono — Extension: 2187

Firma del formulador: d—\—’ “/C?Nl

Fecha de formulacion del documento: (14/11/2024)

DATOS DEL DIRECTOR QUE APRUEBA:

Nombre Completo del Ordenador de Gasto: Oscar Armando Trujillo Trujillo

Cargo: Director Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

Correo electronico: otrujillo@valledelcauca.gov.co
Celular — Telefono — Extension:

Firma del Ordenador de Gasto( T . ; (\ =
& e
/ s
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