REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE ZARAGOZA
NIT. 890981150-4

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

NOMBRE DEL RESPONSABLE: CARGO: FECHA: ENERO DE
RUBI ELENA BUITRAGO ARROYAVE SECRETARIO DE SALUD |2026
MUNICIPAL

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL
MUNICIPIO DE ZARAGOZA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7Y 12 DEL ARTICULO 25
DE LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con lo sefialado en el decreto 1082 de 2015, el cual estipula en desarrollo de los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993. Las entidades estatales estan obligadas a llevar
a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor,
dejando constancia de su adecuacion al plan de Desarrollo y al plan de accién de la Entidad y deberan
contener, como minimo, los siguientes elementos:

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

El Municipio de ZARAGOZA, es una entidad territorial de naturaleza publica, de acuerdo con la
constitucion politica de 1991, la ley 136 de 1994 y demas normas, leyes y decretos que la reglamenten,
con autonomia administrativa y presupuesta. Dentro de la estructura administrativa de la entidad
territorial, la secretaria de Planeacion Municipal, es la dependencia encargada de cumplir, en términos
generales, las funciones de disefio y formulacién de politicas para la prestacién de un servicio eficiente,
eficaz y efectivo; por lo que es esta misma dependencia es la encargada de sefialar la necesidad de
estas herramientas. Bajo este parametro y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda
entidad estatal a cumplir con los principios de la funcién administrativa (articulo 209 de la Constitucion
Politica de 1991). En la prestacion del servicio que se le ha encomendado, la Secretaria de Salud y
Protecciéon Social, ha identificado la conveniencia de llevar a cabo la contratacion para “PRESTAR DE
MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE LOS SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1850 DE 2017 y
LEY 1276 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA — ANTIOQUIA”.

La administracion publica, esta sujeta a un sin nimero de actuaciones administrativas, cuyo propésito
fundamental es el cumplimiento del mandato constitucional de satisfacer las necesidades y
mejoramiento continuo de los servicios en favor de la comunidad, Nuestra legislacién actual contiene
multiples leyes, decretos e instrucciones que requieren de conocimiento en sus procedimientos y su
aplicabilidad, teniendo en cuenta, ademas, las directrices y politicas trazadas por Colombia Compra
Eficiente y el Sistemas Electrénico de la Contratacion Publica SECOP.

Con el presente contrato, el Municipio de Zaragoza busca propender por la garantia de derechos de
las personas mayores en situacion de alta vulnerabilidad, fragilidad social y/o exclusién social con el
propésito de mejorar su calidad de vida, mediante la prestacion de los servicios esenciales basicos.

“ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARAGOZA”
Palacio Municipal “Jests Antonio Molina Madrigal”
Calle 40 (Bolivar) N°. 40-01. Cddigo Postal: 052440
Teléfono: (604) 6098631 ext. 1111 Correo: contratacion@zaragoza-antioquia.gov.co
WWW.zaragoza-antiogquia.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE ZARAGOZA
NIT. 890981150-4

Estos orientaran sus acciones en la atencion centrada en la persona, permitiendo el reconocimiento
de las caracteristicas propias de las personas mayores que por sus condiciones de vulnerabilidad
social y alta exclusion social han visto la necesidad de buscar escenarios de participacion los cuales
garantizan un alojamiento digno y seguro. Con ello, lo que se busca es brindar una atencién integral a
las y los participantes durante el dia, los cuales requieran de un acompafamiento social que fomente
procesos de autonomia, participacion y reconocimiento de su rol desde sus diferentes escenarios
vitales.

Es importante sefialar que el Municipio de Zaragoza no cuenta en su estructura organizacional ni
funcional con los cargos o personal idéneo, certificado y suficiente que cumpla dichas funciones, es
pertinente, viable y legal acudir a la figura del contrato de Prestacion de Servicio Profesionales y de
apoyo a la gestiéon de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para cumplir con
eficiencia y eficacia con el normal funcionamiento de la Entidad y asi satisfacer las necesidades
detectadas.

Ahora bien, en tratdndose de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, a través de actividades
identificables e intangibles dispuestas para asegurar la gestién administrativa y funcionamiento de la
entidad territorial, se cumple con los criterios de autonomia, independencia y saber intelectivo
cualificado, que supone la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En ese orden de ideas, frente al estado de cosas existentes y para el aseguramiento de la gestién y
cumplimiento de las competencias, funciones y responsabilidades asignadas al Municipio de
ZARAGOZA, asi como de los programas y proyectos a desarrollar, programas de Gobierno, Plan de
Desarrollo y Planes de Accion de la Administracion Municipal, se hace necesario contratar con personal
externo para llevar a cabo el proceso de contratacién con el objeto de: “PRESTAR DE MANERA
AUTONOMA E INDEPENDIENTE LOS SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1850 DE 2017 y LEY 1276 DE
2009 EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA — ANTIOQUIA”.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

‘PRESTAR DE MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE LOS
SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS

a. Objeto ADULTOS MAYORES EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1850 DE 2017
y LEY 1276 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA -
ANTIOQUIA”
EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA HASTA EL 30 DE
b. Plazo JUNIO DEL 2026, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DEL ACTA DE

INICIO QUE SUSCRIBA EL CONTRATISTA Y EL SUPERVISOR
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c. Lugar de ejecucion

MUNICIPIO DE ZARAGOZA ANTIOQUIA

d. Obligaciones
generales

1) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades
que debe desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato. 2)
Abstenerse de divulgar la informacién que pueda llegar a conocer con ocasion
de la ejecucion de este contrato, a personal no autorizado por el MUNICIPIO
y a terceros en general. 3) Solicitar al MUNICIPIO la informacion que
considere necesaria para cumplir las finalidades trazadas en el objeto del
contrato. 4) Realizar las gestiones dentro de la oportunidad legal o en su
defecto, en la sefialada por el MUNICIPIO. 5) Pagar los gastos inherentes al
perfeccionamiento del presente contrato y los que ocasionen para poder
iniciar su ejecucién si a ello hubiere lugar. 6) Afiliarse a un sistema de
pensiones y salud previstos en el Articulo 282 de la ley 100 de 1993 y
presentar las respectivas fotocopias de afiliacion y autoliquidacion
canceladas, previamente a la a cancelacién de sus honorarios. 7) Acreditar la
idoneidad necesaria para la ejecucion del contrato, mediante la presentacion
de los documentos que demuestren los conocimientos y experiencia en la
materia del objeto contractual. 8) cumplir con el objeto del contrato. 9)
presentar los documentos dentro del término establecido y cumplir con los
requisitos de orden técnico, exigidos como condicion previa e indispensable
para iniciar el contrato. 10) programar las actividades que deba desarrollar
para el cumplimiento del contrato. 11) desarrollar toda la logistica para la
Optima ejecucion del objeto contractual. 12) acatar las instrucciones que se le
impartan por medio de la alcaldia, la dependencia y/o el encargado de la
supervision del contrato. 13) obrar con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando dilaciones. g) no acceder a peticiones o
amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algin hecho. 14) mantener reserva sobre la informacion que legalmente
amerite ese trato, que le sea suministrada para el desarrollo o con objeto del
contrato. 15) mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato,
en los términos del mismo. 16) el CONTRATISTA ser& responsable ante las
autoridades de los actos, u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la alcaldia
o terceros. 17) cumplir con todos los requisitos pre y pos contractuales.

e. Obligaciones
especificas

institucionalizacion innecesaria).
Revision de Historia Clinica de Donde Viene Remitido

No. || ACTIVIDADES PARA LA ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR
INSTITUCIONALIZADO
1 (| Evaluacion de ingreso al Centro por gerontologia (evitar la

“ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARAGOZA”
Palacio Municipal “Jests Antonio Molina Madrigal”
Calle 40 (Bolivar) N°. 40-01. Cddigo Postal: 052440

Teléfono: (604) 6098631 ext. 1111 Correo: contratacion@zaragoza-antioquia.gov.co

WWW.zaragoza-antiogquia.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE ZARAGOZA
NIT. 890981150-4

Solicitud de Movilidad de EPS, temporal segun el tiempo del contrato (
Requerido)

Cita médica con EPS, segun historia clinica

Cita con PYP

Si es

Evaluacion médica de ingreso por médico

Toma de Presion

Peso

Talla

Temperatura

Glucosa

Evaluacion del estado Fisico total, descartando signos de maltrato, ab
o lesiones en todo el Cuerpo.

LISOS

Socializar y aplicar el reglamento interno de forma permanente cor

adultos mayores, empleados del Centro, familias y sociedad.
Reuniones con el Personal
Capacitaciones

1 los

Alojamiento (Infraestructura acorde a la normatividad y estandares
calidad)

Cama individual ( Segun la Normativa)

Zona de Comedor

Enfermeria

Cuarto de Atencion de Fisioterapia

Cuarto de Aislamiento ( para enfermos con riesgos Infecciosos )
Zonas verdes y Areas Comunes

Totalmente Cerrado segun Normativa

Capilla Interna para Celebracion de Santa Misa.

Alimentacion bajo minuta nutricional elaborada por nutricionista y acor
las patologias de cada persona adulta mayor.

Minutas Realizadas por Nutricionista.

Manejo de Alimentos segun indicaciones médicas.

Personal con capacitacion en Manejo de Alimentos.

de a

Servicio de lavanderia con todos los protocolos.

Area de Secado.
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Manejo de Productos de Desinfeccion segin Requerimientos.
Cambio Diario de Camas.

Dotacién de ropay calzado

Suministro de Uniformes.

Ropa Interior si es requerido.

Calzado a demanda de cada persona mayor.

Dotacion de implementos de aseso personal (Kkit).

Jabén Individual.

Crema Dental.

Desodorante.

Maquinas de Afeitar.

Pafitos Himedos.

Crema Antipafalitis, para los que usas pafales.

Suministro de Pafales cuando la EPS no entregue a tiempo.

Contar con la dotacion necesaria en cada uno de los servicios ofrecidgs.

Cocina totalmente dotada segun las Necesidades y requisitos Normati

VOS

Productos de Aseo y Limpieza para areas Comunes de acuerdo a la Norma

Manejo de Elementos de Proteccién, de acuerdo a cada area
Personal totalmente Uniformado

10

Evaluaciones y seguimientos gerontologicos: Evaluacién de la autonon
seguimiento, evaluacion y seguimiento de las diferentes habilidads
intereses en todas las esferas de la persona mayor.

hia 'y
2S e

11

Asistencia integral:

Asistencia y cuidado del personal 24 Horas.

Atencion de enfermeria las 24 horas del dia,

Suministro de medicamentos. (segun Prescripcion Médica).
Acompafiamiento de un cuidador 24 horas en caso de ser Hospitalizac
Atencion diaria.

lo.

12

Manejo de Adultos Dependientes, Cambios posturales con todos
protocolos para el manejo de pacientes postrados en cama.

Atencion de enfermeria con todas las medidas higiénicas especiales
los Dependientes

los

para

Alimentacion para los dependientes por cuidador y/o Enfermeras.
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13 || Dotacion y cambio de pafiales.

Solicitud de Tramites ante EPS de pafales.
Cambio de Pafiales, Segun Protocolo establecido.

14 || Atencion Psicoldgica evaluacion cognitiva y su seguimiento.
Acompafiamiento de Psicologo, Por parte de la Fundacion y al grupp de
Red Familiar si Tiene.

Actividades Individuales y Grupales con el Psicologo de la Fundacién.
Seguimiento por EPS, segun Criterios médicos en Atencién, promocion y
prevencion en salud mental que respondan a las necesidades de los
adultos mayores e involucren a su grupo familiar.

15 || Desarrollo actividades de capacitacion sobre promocién y prevencion en
salud mental y aspectos del comportamiento.

16 || Atencion espiritual.

Misas en la capilla de la Fundacioén todas las semanas.

Celebracion de Actos religiosos en fechas Especiales.

Acompafamiento del Presbitero para Confesiones, apoyo Espiritual
Individual.

17 || Atencién gerontoldgica: Desarrollo de actividades grupales e individuales,
talleres, capacitaciones, actividades educativas, seguimientos y remisipnes
a otros profesionales que considere pertinente.

Realizar intervencion con las familias, personal que labora en el Centro y
personas voluntarias.

18 || Articular acciones de promocion de la salud y Prevencion de la enfermedad
con el Sistema (Empresa social del Estado — Hospital, Plan de
intervenciones colectivas, APS, entre otros), de forma que las perspnas
adultas mayores del Centro sean beneficiarias de estas acciones.

19 || Desarrollo de actividades de terapia fisica segun la necesidad de cada
persona mayor apoyo Enfermeria, es diferente a la actividad fisica.
Actividades Fisicas Individuales y de Grupo con Fisioterapeuta de la
Fundacion.

Citas a Fisioterapeuta, por EPS.
20 || Desarrollar actividades ocupacionales.
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21

Desarrollar actividades de mantenimiento fisico, ludicas y recreativas
personal idoneo en actividades deportivas.

por

22

Desarrollar actividades cognitivas por profesional en Psicologia.

23

Desarrollo de actividades culturales
Acompafiamiento en Club de Lectura
Actividades Manuales (dibujo y Manualidades)

24

Otras actividades que considere tienen el Centro con la atencion al a
mayor u otras actividades que contemple el Municipio debera en Ce
brindar a las personas mayores remitidos por el ente territorial.
Celebraciones de Cumplearios.

Celebracion del Dia del Padre y de la Madre.

Celebracion del dia del Abuelo.

Celebracion del Dia de Amor y Amistad.

Festividades Navideiias (Novenas, Noche Buena, Afio Nuevo).

dulto
antro

25

Gastos de mantenimiento y sostenimiento del centro

26

Pagos al sistema de seguridad social y prestaciones sociales del pers
que labora en el Centro

onal

Afiliacion a servicios funerarios de las personas mayores en el rang
edades entre 70 a 79 afos, que se encuentre bajo la asistencia de nug¢
Fundacién. Si no estan en el rango de edades para la cobertura el muni
de Zaragoza debera asumir los gastos exequiales en su totalidad.

0 de
pstra
cipio

Garantizar el traslado seguro de las personas mayores que se encuern
en nuestra Fundacion a las citas médicas, examenes, alimentacion y
hospedaje al personal y persona mayor con desplazamiento a otros
municipios de remision.

tran

f. Codigo UNSPSC

801116 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

3.- LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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El presente estudio tiene como propdsito dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015:

Que el literal h, del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150, establece que los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo al a gestion, se celebran por la modalidad de contratacién directa.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015..."Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de gue se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales v de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”....

No se exigira clasificacion ni calificacion en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

El modo de seleccion del contratista se efectuard a través de contratacién directa, por los siquientes
considerandos: a). Que el Municipio de ZARAGOZA, no cuenta con el personal de planta suficiente para
‘“PRESTAR DE MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE LOS SERVICIOS PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1850
DE 2017 y LEY 1276 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA — ANTIOQUIA”. Por lo que
se hace necesario llevar a cabo la contratacion de personal especializado que permita cumplir de
manera satisfactoria con la obligacion legal descrita.  b). Que de conformidad con el numeral 30 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad. c).
Que de conformidad a lo preceptuado en la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015; se trata de celebrar la prestacion de servicios de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
d). Que para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
gue se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas. e). Que el presente
contrato se celebra en un todo de acuerdo con las normas que rigen la contratacion publica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; se trata de celebrar la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion. f). Que, mediante este analisis de oportunidad y conveniencia,
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se sustenta la contratacion del personal que se requiere para “PRESTAR DE MANERA AUTONOMA E
INDEPENDIENTE LOS SERVICIOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1850 DE 2017 y LEY 1276 DE 2009 EN EL
MUNICIPIO DE ZARAGOZA — ANTIOQUIA”.

Se debe expedir el certificado de disponibilidad presupuestal por parte de la secretaria de Hacienda. Y
en general se cumple con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas hormas
y decretos complementarios.

Ahora bien, desde la memoria justificativa, se tiene que, al revisar la situacion administrativa actual, en
el Municipio de ZARAGOZA, no existe personal de planta que pueda encargarse de las labores y
actividades que se requieren para satisfacer la necesidad arriba expresada. No existe personal con las
competencias y el conocimiento especializado para atender la necesidad. Por lo tanto, el Estatuto
General de Contratacion Publica y las reglas adscritas fijadas por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, le permite al Municipio de ZARAGOZA celebrar un contrato de prestaciéon de servicios
profesionales y apoyo a la gestion para satisfacer la necesidad institucional.

Cabe anotar que en el Municipio de ZARAGOZA no se ha proyectado la creacién de cargos del nivel
asesor, profesional, técnico o auxiliar, para atender la necesidad que soporta la presente contratacion.

En consecuencia, se justifica la celebracién del contrato de prestacion de servicios profesionales y o de
apoyo a la gestion para la atencién de la necesidad especifica.

CDP: 00054 del 05/01/2026
BPIN: 202500000035365

|4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
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El Presupuesto oficial asciende HASTA a la suma de CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL PESOS ($112.392.000) M/L, los criterios que fueron tenidos en cuenta por el
municipio para la asignacion de este presupuesto, se basaron en el numero de actividades, el nivel de
responsabilidad y la capacidad sumada a la experiencia requerida para la ejecucién del contrato. De
igual manera, es de precisar que el precio estipulado para todo el monto, es el resultado de estudios de
precios de mercado que se hicieron a nivel regional y local, todos ellos enmarcados en precios
nacionales del mercado.

ALCANCE Y CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

VALOR

VALOR | VALOR MENSUAL TOTAL
ITEMS CONCEPTO DIARIO | ADULTOS MAYORES | MENSUAL
1 ADULTOS MAYORES DEPENDIENTES $78.050 $2.341.500 | $18.732.000

Bajo estas aristas el Alcance de la referida contratacién, se contrae a las siguientes acciones: 2.
Prestacion del servicio de alimentacion (desayuno, media mafiana, almuerzo, algo, cena y merienda).
3. Prestar servicios de enfermeria y promocion de la salud y prevencion de la salud por demanda. 4.
Prestar servicios de Psicologia en y promocién de la salud y prevencion de la salud por demanda.
5. Prestar los servicios de lavanderia, de lenceria y ropa personal. 6. Mantener al dia la carpeta y
ficha gerontolégica de los usuarios.

Para la determinacion del valor del contrato se tuvo en cuenta la propuesta presentada por la contratista.
Y los demés criterios y publicaciones anteriores del SECOP de contratos de la region y con el mismo
objeto “por medio de la cual se adoptan parametros para los honorarios de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la alcaldia Municipal de Zaragoza Antioquia, para
la vigencia 2025.”

Observar estudio del sector.
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El Municipio de ZARAGOZA, cancelara al contratista el valor del contrato de la
siguiente forma: Se realizara seis (6) pagos iguales por valor de DIECIOCHO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS M/L ($18.732.000)
mediante actas parciales o0 cuentas cobro, mensuales vencidas o su
equivalente por fraccion de mes, siempre que se cumpla con las actividades
contratadas, previo recibido a entera satisfaccion de las actividades realizadas
por el Supervisor del Contrato, y presentacion de la cuenta de cobro respectiva,
informe integral de actividades y el pago al sistema integral de seguridad social
en Salud, Pensiones y riesgos laborales, cuando a ello haya lugar.
PARAGRAFO 001: Los documentos anteriormente mencionados deben ser
cargados por el contratista en la plataforma SECOP Il para la respectiva
aprobacion del supervisor.

FORMA DE PAGO

5.- ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Un riesgo, en términos generales, es la imposibilidad de que un evento pueda afectar a una persona o
un bien, en forma adversa o favorable, en el logro de determinados objetivos, en el ejercicio o goce
pacifico de un derecho o en la satisfaccién plena de necesidades.

Por lo anterior un riesgo involucrado en la contratacion estatal es toda aquella circunstancia previstal
durante la distribucion de riesgos que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tiene la virtualidad de alterar el equilibrio contractual y financiero del mismo. Debe aclararse que estos
riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal son Unicamente aquellas alteraciones
normales de la actividad que se habran de distribuir entre las futuras partes en el contrato estatal, sean
internos o externos a ellas:

TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION
Riesgo por entrega de informacién | Lo asume la entidad | El costo de |las
errada. publica contratante actividades y gastos
realizados

Se materializa cuando la entidad
entrega, para la ejecucion del
contrato, informacién errada o
desactualizada y el contratista
ejecuta actividades propias del
objeto contractual y de sus
obligaciones con dicha
informacion.
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Riesgo por uso o informacion
errada.

Al contrario del anterior, se
materializa cuando el contratista
en cumplimiento de  sus
obligaciones debe recopilar la
informacion o usar la que se
encuentra en su poder y esta no
corresponde para el desarrollo del
contrato.

Lo asume el contratista

No se reconocera costo
alguno al contratista por
la entrega de productos
con fundamento en
informacioén errada.

Riesgo por demora en las
aprobaciones previas de
productos o disefios por parte de
comités de la entidad.

Se materializa cuando para la
produccion de un servicio, disefio
0 concepto se requiere de
aprobacibn  previa de una
dependencia o comité de la
entidad y este no se da en el plazo
acordado.

Lo asume la entidad

Dafio emergente

Riesgos por conceptos errados.

Se materializa cuando el producto
del contrato, el concepto, no es
acorde con lo requerido por la
entidad y depende si las
obligaciones son de medio o
resultado pues solo opera cuando
la obligacion es de resultado que
en su mayoria son los que se
pueden validar aplicando la
ciencia natural. Cada caso se
debe analizar en particular.

Lo asume el contratista

No se reconoceréa costo
alguno al contratista por
la entrega de productos
con fundamento en
informacion errada.

Riesgo ambiental

Lo asume el contratista

No se reconoce suma
alguna al contratista y si
se genera algun
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Nota: Se materializa cuando no se
cumplen las normas ambientales.

Los contratistas deben velar y
aplicar las normas y reglamentos
sobre la materia. Cualquier
incumplimiento, sancion o dafio
puede afectar el equilibrio
econdmico.

perjuicio a la entidad se
debe interponer las
multas, clausula vy
garantias respectivas

Riesgos por la estimacién de
precios o costos

Nota: Se presenta 0 materializa
cuando el contratista reclama que
los costos ofrecidos son bajos a
los del mercado.

Diferente es el hecho del principe
o la teoria de la imprevision

Este riesgo lo debe asumir
el contratista, quien
propuso o0 acepto los
precios en el proceso de
seleccion.

Si en la contratacion los
pliegos exigian valorar en
la propuesta las alzas de

honorarios, impuestos
directos o indirectos, el
resgo  lo asume el
contratista.

No se reconoce suma
alguna al contratista y si
se genera algun
perjuicio a la entidad se
debe interponer las
multas, clausula vy
garantias respectivas

Disponibilidad de materiales o
insuficiencia de proveedores.

Este riesgo lo debe asumir
el contratista

No se reconoce suma
alguna al contratista y si
se genera algun
perjuicio a la entidad se
debe interponer las
multas, clausula vy
garantias respectivas

Riesgos por incumplimiento de las
obligaciones

Todos los riesgos que se
hagan efectivos, con
culpas del contratista
serdn de su cargo y no
podran en ningun evento,
compensarse 0
reconocerse, si afectan
alguna de las obligaciones
contractuales o el objeto

No se reconoce suma
alguna al contratista y si
se genera algun
perjuicio a la entidad se
debe interponer las
multas, clausula vy
garantias respectivas
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del contrato se procedera a
exigir el siniestro
garantizado en la
respectiva garantia Unica.

Riesgo por servicios adicionales.

Nota: Se materializa cuando se

A cargo de la entidad:

Si son necesarias y en

El valor correspondiente

a los
adicionales.

servicios

requieren servicios | beneficio  del interés
complementarios o adicionales a | general la asumira la
las contratados necesarios para | entidad previa al
gque el objeto de los servicios | cumplimiento  de los
satisfaga  completamente  la | requisitos legales
necesidad de contratacion | contractuales; esto es,
funcionalidad de la  obra | disponibilidad previa vy
contratada. documento adicional
registrado y la ampliaciéon
de las garantias.
A cargo del contratista:
Si realiza los servicios sin
las autorizaciones legales
y disponibilidades
mencionadas lo asume el
contratista.
Riesgo por incumplimiento de | Lo debe asumir el | No se reconoce suma
subcontratistas. contratista, quien tiene el | alguna al contratista y si

Nota: Se materializa si el personal
del contratista incumple sus
obligaciones contractuales

control y la supervision de
dichos contratos

se  genera

algun

perjuicio a la entidad se

debe interponer
multas, clausula
garantias respectivas.

las

y

Riesgos por accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

Nota: Se materializa cuando los
trabajadores del contratista o el
contratista sufren accidentes de

Lo debe asumir el

contratista

No se reconoce suma
alguna al contratista y si

se genera

algun

perjuicio a la entidad se

debe interponer
multas, clausula
garantias respectivas

las

y
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trabajo o] enfermedades

profesionales.

Riesgo por demora en los valores
del contrato.

Nota: Se materializa cuando se
cumplen los plazos establecidos
para realizar los pagos conforme a

Lo asume el contratista:
Durante los tres (3)
primeros meses siguientes
al cumplimiento del plazo,
los pagos estan sujetos al
PAC.

Se reconoceran los
intereses moratorios
correspondientes al
valor no cancelado.

lo estipulado en el contrato.
Lo asume la entidad:

Si después de los tres (3)
meses  posteriores  al
cumplimiento del plazo
para el pago no se ha
cancelado al contratista la
entidad asumira este
riesgo.

Riesgo por no expedicion del | Lo asume el contratista No se reconoce suma

seguro o0 la ampliacion de alguna al contratista y si
garantias se genera algun
perjuicio a la entidad se
debe interponer las
multas, clausula vy

garantias respectivas

Los riesgos mencionados comprenden riesgos de planeacién, operativos, financieros, econémicos

y del mercado.

Cuando el Municipio asume un riesgo debe proceder a ejercer todas las actividades de
administracion del riesgo y evitar su materializacion, a través de los controles respectivos. Se debe
prestar mayor atencion en la vigilancia de la ejecucion contractual, frente a los puntos o riesgos que
asume la entidad.
Estos riesgos son diferentes a los que por Ley debe asegurar el contratista como: cumplimiento, que
deberan ser garantizados de conformidad con la normatividad vigente.
Los riesgos se deben estudiar y analizar en cada caso contractual, teniendo en cuenta las
particularidades del proceso, por lo que pueden surgir tipificaciones o asignaciones diferentes a lag
anteriormente mencionadas.
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El Decreto 1082 de 2015, a su vez, estipula que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el
proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con|
Circular Externa No. 5 — Identificacion y Cobertura del Riesgo, de Colombia Compra Eficiente y que

se describe a continuacion con la matriz de riesgos para el presente proceso:

DESCRIPCION FLUCTUACION DEL PRECIO INCUMPLIMIENTO DE LAS
DEL SERVICIO ACTIVIDADES ASIGNADAS

CLASE General Especifico
FUENTE Externo Interno
ETAPA Ejecucién Ejecuciéon
TIPO Econdmico Operacional
CONSECUENCIA DE LA Incumplimiento por parte del Incumplimiento del objeto
OCURRENCIA contratista contractual
PROBABILIDAD 2 2
IMPACTO 2 Cualitativo 4 Cualitativo
VALORACION DEL RIESGO 1 7
CATEGORIA 2 3

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

El contrato se va a realizar mediante proceso de contrataciéon directa conforme a lo establecido en la ley
80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas normas y decreto que le rigen. Teniendo como base los principios
de economia, transparencia y responsabilidad.

Con base en lo anterior y valorando los riesgos propios de este tipo de contratos, la Administracion hara
exigible al contratista a favor del contratante garantias.

El contrato se va a realizar mediante proceso de contrataciéon directa conforme a lo establecido en la Ley
80 de 1993, ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015.
En razén de la modalidad de contratacion y la forma de pago en este evento no se exigiran garantias.

Asi también, el contratista debera estar al dia y cumplir con sus aportes al sistema de seguridad social
en salud y pensién y parafiscales.

7.- LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. NUMERAL 8 ARTICULO 20 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

El presente Proceso de contratacion NO esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
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8.- SUPERVISION Y/O INTEVENTORIA

La supervision del presente proceso de contratacion estard a cargo del titular de la SECRETARIA DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL; quien deberéa velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

9.- DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS.

No. de
ORDEN

TITULO

1

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, es decir la idoneidad y
experiencia relacionada directamente con el area de qué trata el presente proceso.

Requisitos:

Formato Unico de Hoja de Vida (Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998).
Fotocopia de Cedula de ciudadania.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Certificado de Antecedentes Fiscales.

Certificado de antecedentes judiciales.

Certificado de medidas correctivas.

Registro Unico tributario (RUT)

Se requiere tener formacion de Bachiller o técnica.

Requiere tener como minimo cinco (5) afios de experiencia.

Copia de la libreta militar para el caso en que se requiera.

Planilla asistida donde conste que se encuentra afiliado al sistema de seguridad
social (salud, pension y riesgos)

e Los demas que determine la ley.

W

Flccee LroFomsO

BY ELENA BUITRAGO ARROYAVE
Secretaria de Salud y Proteccién Social
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015 y G-EES-01 De Colombia Compra Eficiente

PERSPECTIVA LEGAL

Personas Naturales o juridicas con capacidad e idoneidad para cumplir el objeto, relacionada
directamente con el area, gremio, profesién u oficio del contrato. En el desarrollo del contrato debera
observarse lo estipulado en la legislaciéon, reglamentacion y requlacion aplicable a este tipo de servicios.

13.2 PERSPECTIVA COMERCIAL
Los bienes y servicios que pretende adquirir el Municipio de ZARAGOZA, se consideran parte del sector
de los servicios, ya que se requieren proponentes con experiencia en el campo de la salud.

Al realizar la ponderacién de los valores unitarios se mantuvieron los criterios y publicaciones anteriores
del SECOP de contratos de la region y con el mismo objeto “por medio de la cual se adoptan parametros
para los honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
para la alcaldia Municipal de Zaragoza Antioquia, para la vigencia 2024.” se eligi6 el precio promedio
para elaborar el presupuesto Oficial.

13.3 PERSPECTIVA FINANCIERA
No se solicitard capacidad financiera para el proceso atendiendo al tipo de objeto a contratar.

15. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL Y TECNICA

De acuerdo a las necesidades manifestadas en el presente estudio previo se identificd la necesidad de
contar con personas juridicas o naturales formados en el Area Administrativa, ademas de su
experiencia especifica en_este tipo de servicios en procura de disminuir los eventuales riesgos y
asegurar el cabal desarrollo del objeto contractual.

17. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO

Se incorporan los riesgos previsibles de conformidad con el CONPES 3714 DE 2011 y el M-ICR-01 de
Colombia compra eficiente.

Ug,é, {écw_ o Forse
R YEL1:ZN BUITRAGO ARROYAVE

Secretaria de Salud y Proteccién Social
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