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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTID
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Conftraloria Municipal de Popaydn es un Ente que ejerce gestion
la administracién Municipal, a sus entes descentralizados y los parti
que administren y/o manejen fondos, bienes y/o recut

propende por un cumplimiento eficaz en sus
establecidas, tal como lo disponen los articulos 267 dea
y 2 del Decreto Ley 403 de 2020, este Ultimo ra
Legislativo 04 de 2019,

El articulo 267 de la Constitucién Politica, modificadd
04 del 18 de septiembre de 2019, expresa que: “La vig

la cual vigila la gestién fiscal de la administracion
enfidades que manejen fondos o bienes publicos
administrativos y respecto de todo fipo de rec
reglamentard el ejercicio de las competencias
observancia de los principios de coordinac
subsidiariedad. El control ejercido poria Contraloria G
serd preferente en los términos que defina la ley."

Por su parte, el inciso sexto del articulo 2 del Ded
establece que son érganos de control fiscal: *... Ia Cq
Republica, las contralorias departamentales, las co
conftralorias municipales y la Auditoria General de la R

de la vigilancia y control fiscal de Ia gestion fiscal, en |

de competencia.”

El arficulo 4 del mencionado Decreto Ley, sen
contralorias  territoriales vigilan y controlan

asi como a los demds sujetos de control dentro de su
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en relacién con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales
segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la RepuUblica de conformidad con
o dispuesto en el presente Decrefo Ley y en las disposiciones que lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

La Contraloria Municipal de Popaydn tiene como funcion primordial la
vigilancia y control fiscal sobre las personas que manejen recursos publicos
del orden municipal, con el propésito de garantizar la correcta y adecuada
administracién de los mismos, con observancia de los principios de eficiencia,
eficacia, equidad, economia, concurrencia, coordinacion, desarrollo
sostenible, valoracién  de costos ambientales, efecto  disuasivo,
especializacién técnica, inoponibilidad en el acceso a la informacion,
tecnificacién, integralidad, oportunidad, prevalencia, selectividad 'y
subsidiaridad: contemplados en el Decreto Ley 403 de 2020, lo que redliza en
forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante y
preventivo, para garantizar la defensa y profeccion del patrimonio publico
en los términos gue establece la Constitucion Politica y la ley.

El Plan Estratégico Institucional de la Contraloria Municipal de Popaydn, es la
herramienta bdsica del proceso administrativo, que permite direccionar la
organizacién de acuerdo con su misién, vision, politica para el ejercicio del
control fiscal de manera eficiente y eficaz.

En el Plan Estratégico 2026-2029 “FORTALECIENDO EL CONTROL FISCAL CON
RIGOR TECNICO Y RESPONSABILIDAD" se estableci® como objetivo
corporativo "Opfimizar el uso de los recursos disponibles.”, dentro del cual se
busca priorizar la contratacién de personal de apoyo para el desarrollo de
actividades necesarias para fortalecer la capacidad operativa de la
entidad. Esta medida permitird atender de manera oportuna y eficiente las
funciones misionales y administrativas, teniendo en cuenta la disponibilidad
actual de personal en cada drea y el presupuesto de la entidad,
garantizando asi el cumplimiento de los objefivos institucionales y el
adecuado ejercicio del control fiscal.

De acuerdo con la estructura organizacional, la entidad cuenta con un
profesional del derecho, nombrado en el cargo de Secretario General, drea
que fiene a su cargo toda la parte administrativa de la entidad, manejo de
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personal, contrataciéon, defensa juridica, asi mismo hace parte

de las

diferentes reuniones en las cuales el Contralor exige |a presencia en comités
directivos, asi como también hace parte activa en Ids procesos de auditoria
que se realizan, ya que se atienden los llamados en|las mesas de frabajo a

las cuales se convoca para revision de informes,

enfre otfras funciones,

igualmente existe en la planta global de la cgntraloria un abogado
nombrado como jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, quien tiene a su cargo ademads todo lo rélacionado con confrol

interno.

Cuenta también con un Técnico Grado 03 con perfil de abogado, quien

fiene a su cargo la coordinacién de participacion

civdadana, as| como
dar el apoyo juridico que se requiere en las auditoriasla los sujetos de

control.

De acuerdo a lo anterior este ente de control no cpenta con el suliciente

recurso humano con relacién a los procesos misionales que debe

cumplir

como organo del control, especificamente con perfiles de cardcter juridico,

razoén por la cual para dar cumplimiento a su misidn es

importante contar con

personal de apoyo suficiente que impulse el cumplimiento de los progesos.

Dentro del Plan de Vigilancia y control fiscal territoridl vigencia 2026, se han
programado una serie de auditorias financieras y de gestion para un total de

10, por lo que teniendo en cuenta que el nOmero
suficiente para abordar todas las auditorias, se hace
un equipo mds amplio pero ademds se busca que

de funcionarios no es
necesario contar con
el grupo audilor sea

integral, es decir que existan diversidad de profesiondiles que coadyujen en
la revision y ejecucién de la auditoria, entre ellas la lihea confractual| por lo
cual se hace preciso un abogado que brinde el apoyo juridico nedesario,

teniendo en cuenta el alto volumen de contratos a

auditar por sujeto vy la

necesidad de contar con personal idéneo para la reyisién de los mismaos, asi
como de las demds lineas jurldicas dentro de las auditorias.

De acuerdo a lo enunciado anteriormente y de
necesidades de la Contraloria Municipal, se hace 1

conformidad con las
ecesario contratar los

servicios de un abogado para que brinde apoyo juridico en el drea misional
de la Entidad con el fin de optimizar la gestion en la misma, entendiendo en
el caso especifico el drea misional el proceso auditqr de la entidad,|por lo
cual es necesario que se promueva el mejoramiento de la eficiencia,
eficacia y efectividad, constituyéndose un instrumento necesarip he
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indispensable para ejecutar actividades propias de la Contraloria Municipdl,
desarrollando cabalmente sus funciones misionales y coadyuvando al
cumplimiento de las metas previstas.

e Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado

Teniendo en cuenta que la Entidad no dispone en su planta de personal
suficiente con el perfil de abogado con el cual pueda llegar a una cobertura
total de los sujetos vigilados, para el cumplimiento de los fines misionales, se
justifica contratar la prestacion de servicios profesionales de un Abogado,
con tarjeta profesional y con experiencia minima de seis (06) meses en el
ejercicio de la profesion, para apoyar juridicamente al drea misional de la
entidad.

e Opcién mds favorable para resolver la necesidad desde los puntos de
vista técnico, juridico y econémico.

La opcién mds favorable para resolver la necesidad, es la de confratar con
un profesional en el drea del derecho, calificado en cuanto asu experiencia
en el ejercicio de la profesion, con experiencia minima de seis (06) meses y
con tarjeta profesional.

Se recomienda la contratacién directa mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales de una persona natural, que redna las calidades que
se plantean.

e Verificacién de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan
Anual de Adquisiciones de la entidad o inclusién de esta a través del
ajuste respectivo.

Dentro del Plan Anual de adquisiciones, se encuenira prevista la
confratacién de prestacion de servicios profesionales de abogado para
apoyo al drea misional de la entidad.

e NUmero de disponibilidad y rubro presupuestal

Se cuentan con recursos disponibles en el presupuesto de la vigencia 2026
por valor de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE. de acuerdo a

la DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 03 del 16 de enero de 2026.
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2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACI(

OBJETO: Prestar los servicios profesionales como d
apoyo juridico en el Grea misional de la Contraloria A

2.7
personal temporal

2.1.1. ESPECIFICACIONES DE ACTIVIDADES A DESARRC

ACTIVIDADES:

1. Brindar apoyo juridico al grupo auditor de la Cq
Popaydn en las auditorias asignadas, de conform
objetivos previstos en los memorandos de asignaci
conocer.

2. Elaborar los papeles de trabajo, conforme a la me
por la entidad.
3.Diligenciar los formatos de hallazgos en caso de sef
4. Redlizar las diligencias respecto a la contratd
plataforma SIA OBSERVA

S. Presentar los respectivos informes de Iq gjecuci
realizadas en virtud del contrato suscrito.

6. Acatar las instrucciones que durante el desarro
impartan por parte de esta Entidad.
7. Cumplir a cabalidad con la ejecucion del objeto ¢
las obligaciones que de él se desprendan.
8. Obrar con lealtad y buena fe durante I ejecucion
evitando dilaciones y entrabamientos.

?. No utilizar total ni parcialmente la informacion g «
beneficio propio, de terceras personas o de entid
autorizadas por la Contraloria Municipal de Popaydn
10. Cumplir sus obligaciones de afiliacién Y pago a
pension vy riesgos laborales durante I vigencia y e
Contrato.

11. Las demds que se le requieran de acuerdo q
contrato.

h

DNES

bogado, para
Aunicipal de Pog

CLASIFICACION DEL SERVICIO: CODIGO 80111600 Servici
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PLAZO: cuatro (04) meses, término contado a partir de la ejecucién en la
plataforma SECOP Il previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales, se estima
la cuantia del presente contrato en la suma de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000) M/CTE, valor gque se cancelard al CONTRATISTA de la siguiente
forma: cuatro cuotas mensuales vencidas, cada una por valor de TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000), previa presentacion del informe de
ejecucion de actividades en la plataforma SECOP I, certificacion de
cumplimiento del servicio expedida por el funcionario supervisor,
comprobante de pago de seguridad social (salud, pensidn y riesgos
laborales), y cumplimiento del respectivo framite interno para el pago, vy su
respectiva publicacion en las plataformas.

SUPERVISOR: El control y vigilancia del cabal cumplimiento y la completa y
adecuada ejecucién de este confrato y de cada una de sus obligaciones,
asi como de la calidad de los servicios prestados, estard a cargo de RAFAEL
RUIZ CANIZARES- Profesional Grado 04, de la Contraloria Municipal de
Popaydn, o quien haga sus veces. El Supervisor del Contrato debe velar por
lo normado en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, los
articulos 44, 83, 84,86y 118 de la Ley 1474 de 2011 (anticorrupcién), asicomo
las demds que surjan por la naturaleza de este confrato.

Conforme a lo expuesto la persona a confratar, antes del
perfeccionamiento del contrato, deberd allegar los siguientes documentos:

Acta de grado o diploma de Abogado.

Tarjeta Profesional.

Certificacion de experiencia.

Tarjeta profesional.

RUT.

Certificaciones de dfiliacion al sistema de seguridad social.
Registro en el SIGEP.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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El Contrato de Prestacién de Servicios, segun el numeral 3° del arficuld 32 de
la Ley 80 de 1993, es aquél que celebran las enfidades estatales para
desarrollar  actividades relacionadas con  I& administracién o)
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Para Ia
ejecucion del objeto establecido en el presenfte estudio prevyio, la
Conftraloria Municipal no cuenta dentro de su planta de personal, con
suficientes funcionarios con el perfil requerido que lad pueda redlizar, |o cual
se certifica en el presente estudio previo.

Para efectos de la escogencia del contratista gue desarrolle el objeto ya
determinado, la Contraloria Municipal de Popaydn| utilizard el proceso de
seleccion de la Contratacidon Directa segun lo previsto en g Ley 1150 de
2007, "POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDIAS PARA LA EFIC ENCIA
Y LA TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE 1993 |Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS
PUBLICOS", que en su articulo 2°, establecio las modalidades de seleccidn
del contratista entre ellas en el ordinal 4° la contratiicidn directa y senala
que: "La moddalidad de seleccion de contratacidn directa, solamente
procederd en los siguientes casos: “...h. Para la grestacién de sdrvicios
profesiongles y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trgbajos

artisticos que sélo puedan encomendarse a déterminadas personas
naturales”.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. establece: "Confirdtos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo d la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomenddrse a
deferminadas personas naturales. Las entidades estafales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa Ia presfacion de seyvicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persong natural o juridica que
esfe en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
enfidad estatal verifique la idoneidad o experiencia rgquerida y relacionada
con el drea de que se frate. En este caso, no es nedesario que la entidad
esfatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion cofresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultdria que se derivgn del
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cumplimiento de las funciones de la enfidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacién en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, la modalidad de confratacion gue la
Contraloria Municipal de Popaydn aplicard para el presente caso, serd la
contratacion directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

Se estima que el profesional a vincular, debe ser Abogado fitulado, con
tarjeta profesional y experiencia minima de seis (6) meses en el ejercicio de
la profesion.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los pardmetros senalados por
la entidad para efectos del reconocimiento de honorarios (tabla de
honorarios), se ha estimado pactar unos honorarios mensuales equivalentes
a la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000), si se fiene en
cuenta que el contratista deberd asumir los costos de la seguridad social
integral.

Producto de lo anterior se determina que el valor estimado del contrato es
de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000).

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El profesional que aspire a ejecutar las actividades objeto de la presente
contratacién, deberd acreditar con su propuesta, las siguientes condiciones:

Perfil profesional del contratista:

a) Titulo de formacién profesional en Derecho.

b) Tarjeta profesional.

c) Contrato o certificacion laboral de minimo seis (06) meses.
d) RUT.
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e) Certificaciones de ofiliacion al sistema de seg
f) Registro en el SIGEP,

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
DEFINICION DE RIESGO

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de g Ley 1
estimar, fipificar y asignar los resgos previsibles gu
presente proceso de contratacion.

De igual forma el arficulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1
que la entidad debe evaluar e riesgo que el pro
representa para el cumplimiento de sus metas y objq
los manuales y guias que para el efecto expida Color

Colombia Compra Eficiente establecié un Manual
Riesgos para el Proceso de Contratacion dirigido a Ig
de compras y contratacién publica buscando d
principios metodoldgicos de manejo y en la gestion d
de Contratacién y el cual tiene en cuenta el Docun
2011,

Conforme a lo anterior esta entidad ha definido con|
ejecucion del presente contrato de servicios profesio

uridad social.
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7. GARANTIAS

En los términos del Decreto 1082 de 2015, para la presente contratacion, no
se exigird la constitucion de garantias, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.2.1.4.5., que establece:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de
los garantias establecidas en el Titulo lil de las Disposiciones Especiales del
presente decreto no es obligaforia y la justificacién para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos."”

Por lo anterior teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el
valor del contrato y la forma de pago la cual se realizard previa certificacion
de la prestacion del servicio, no es necesario la exigencia de la garantia.

8. INDICACION DE ACUERDO COMERCIAL

En virtud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de
contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién, se procede a
determinar si la contrataciéon se encuentra cubierta por un acuerdo
internacional o fratado de libre comercio, asi:

Actualmente el estado colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio con compromisos en materia
de confratacion publica con los siguientes paises: Canadd, Chile, México,
los paises del trigngulo Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y
Liechtenstein como miembros de la Asociacién Europea de libre Comercio
— AELC (EFTA)-, Estados Unidos, Unién europea y comunidad andina de
naciones.

De acuerdo con la lista de entidades incluidas en los capitulos de
contratacion publica que se relacionan en el manual explicativo de los
capitulos de conirataciéon pUblica de los acuerdos comerciales negociados
por Colombia para entidades contratantes relacionadas en el 1.2.1, se
observa que La Contraloria Municipal de Popaydn, no se encuentra incluido
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de manera expresa, por lo que se concluye que no estaria cubierta|por los
fratados de libre comercio relacionado anteriormen e,

En virtud de lo anterior, se deja constancia que la coptratacion a realizar no
estd sujeta a ningin Acuerdo Comercial.

Proyectd: Laura C Dorado P - Secretaria General
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