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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de2015 Articulo2.2.1.1.2.1.1

" “Secretaria del Agrocampesinado - Direccién de
DEPENDENCIA QUE PROYECTA ' Cadenas y Sistemas Productivos

FECHA . & 14 de enero de 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucién Politica, entendida como noerma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacjonal,.ha establecido como fin esencial
del estado "servir a fa comunidad, promover la prospendad general y garantizar la efectividad de
fos principios, derechos y deberes (...)."

Para el caso de los departamentos, dentro de las atnbumones mencionadas en el Articulo 305.de
la Constitucion Politica, se establecio como. ‘atribucion de] gobernador, el fomento de empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econémico.del departamento,
de acuerdo con los planes y proegramas generales '

Que mediante el Decreto Ordenanzal No. 406 de 2024 "POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION. PUBLICA . DEPARTAMENTAL, SE DEFINE LA
ORGANIZACION INTERNA Y LAS FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR
CENTRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en el articulo 199 del capitulo XV, se establecié ia integracion del sector de
competitividad sostenible, integrado por “El sector de Compet:tfwdad Sostenible estara infegrado
por la Secretaria del Agrocampesinado, la- Secretaria ‘de- Bienestar Verde, la Secretaria de
Energfas y Mineria Sostenible, la Secretaria de Ciencia'; ‘Tecnologia e Innovacién, la-Secretaria
de Transformacion Digital, y la Secretaria de Movilidad. Contemporanea

Que mediante el articulo 200, se establecit.la-mision de Ia ‘Secretaria del Agrocampesinado en
los siguientes términcs: “Es mision de. la Secretana del Agrocampesinado contribuir al
reconocimiento de los derechos del campesmado como. sujetos de especial proteccion
constitucional, el desarrollo rural con enfogue territorial. y ambiental, el me_foramlento de la
productfwdad la competitividad y desarrolfo sostenible del sector agropecuario, impulsando la
innovacién, transferencia de tecnologia, asistencia técnica, participacion comunitaria, inclusion
social y gestién compartida en el contexto .de las dindmicas de convergencia con. la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca y la Regfon Administrativa, de Planeacién Especial RAP-
E, que contribuyan a la economia campesina, familiar y comunitaria, la. segundad alimentaria y al
mejoramiento de fa calidad de vida de sus habitantes.”

Que los objetivos y funciones esenciales se. encuentran xdentlf‘ cados en el articulo 201 y 202,
ibidem. .

Que la organizacion mtema de la- Secretarfa: del Agrocampesmado se identifica en el articulo 203,
ibidem, en los siguientes términos: _
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DEPENDENCIA INTERNA

1 Despacho del Secretario
1.1 | Oficina de extension Rural y Transferencia de Tecnologia

1.1 | Oficina Asesora para la Gestién de la Informacion Agropecuaria
2 Direccién para el Mejoramiento de la Capacidad Instalada

3 Direccién de Cadenas y Sistemas Productivos

4 Direccion del Campesinado y Desarrollo Rural

Que el artfculo 208, ibidem, establecio las funciones de la Direccién de Cadenas y Sistemas
Productivos, en los siguientes términos: *(...) 1. Participar y efectuar junto a las entidades
competentes, el sequimiento a las politicas sectoriales en el desarrollo de las principales cadenas
productivas agropecuarias y su impacto la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca y los
demas municipios del Departamento. 2. Participar con las dependencias y entidades
departamentales, la estrategia de produccién agropecuaria, que propicie apertura de mercado
interno y externo de los productos agropecuarios cundinamarqueses. 3. Promover el acceso de
fos recursos publicos y privados, a las micro, pequerias y medianas empresas agropecuarias,
organizaciones comunitarias y unidades productivas, fortaleciendo la produccién, la seguridad
alimentaria y competitividad agropecuaria la Region Metropolitana Bogotla ~ Cundinamarca y los
demds municipios del Departamento. Apoyar el acceso a mercados locales, nacionales e
internacionales de los productos agropecuarios, en coordinacién con las demés dependencias o
entidades competentes del Departamento. 5. Orientar la articulacién de la pequefia agricuftura
con la economia de mercado, a través del fortalecimiento de los procesos de las cadenas
productivas. 6. Acompariar el fortalecimiento de las cadenas productivas agropecuarias para
rmejorar su nivel de competitividad. 7. Promover mecanismos que contribuyan al mejoramiento de
fa rentabilidad de las actividades econémicas en los sectores agricola y pecuario. 8. Fomentar e
incentivar la celebracion de acuerdos, programas, proyectos y acciones que aumenten la
compelitividad, asi como la articulacion e integracion de las cadenas productivas agropecuanas.
9. Aricular programas y proyectos tendientes a la proteccién sanitaria animal v vegetal y
propender su admisibilidad en los mercados internos y externos. 10. Apoyar los procesos
agropecuarios para otorgar un valor agregado a los productos agropecuarios e incenfivar la
generacién de empleo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental.
11. Liderar ef sequimiento y la evaluacién de impacto de los proyectos productivos, articulados a
fas lineas de crédito e incentivos para las actividades econémicas propias defl ambito de accion
de la Secretaria en el Departamento. 12. Establecer relaciones con organismos nacionales e
internacionales, en coordinacion con el Despacho del Gobernador, en materia de gestion de
recursos y desarrolfo de enlaces comerciales a través de procesos compartidos de acuerdo con
el potencial exportador de las cadenas productivas.”

Que mediante ordenanza No 001 de 2024, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 — 2028, "GOBERNANDQ: MAS QUE UN PLAN"™,
se adopté el Plan Departamental de Desarrollo, ef cual contiene: Parte | Componente de
diagndstico - Escuchando: lo planeamos. Parte [l Componente marco estratégico - Gobernando:
lo cumpliremos. Parte IIl Componente plan de inversién - finanzas departamentales, Parte IV

componente capitulos especiales y Parte V Seguimiento y evaluacién. Hacen parte integral de
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esta Ordenanza los documentos anexos de! Plan Terntona! .de Salud 'y el Plan de Extension
Agropecuaria.

Que a su vez, el Decreto 156 de 2024, “POR EL CUAL SE ARMONIZA EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL DEPARTAMENTO PARA: LA VIGENCIA FISCAL 2024 CON EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 — 2028 "GOBERNANDO, MAS QUE UN PLAN",
en |a seccion presupuestal No 1124 del articulo 1, establecuo los codigos de las metas asignadas
a la Secretaria del Agrocampesinado. -

Que las metas que financian el presente codirato son:

META PRODUCTO : No
Beneficiar 20.000 unidades productivas para el fortalecimiento de la
produccién 'y sostenibilidad de las cadenas agncolas y forestaies "Mi 232
Finca mas Productiva’. '

Con el fin de dar cumplimiento a la mision institucional a ios objetivos estratégicos y a las metas
definidas para la Secretaria del Agrocampesmado se hace necesaria la contratacion de un
profesional que brinde apoyo técnico y admlmstratlvo a Ea Dtrecc;on de Cadenas y Sistemas
Productivos.

Que la ejecucion de recursos publicos de inversion asomados a las metas de fortalecimiento
productivo agropecuario, restauracion ambiental, adaptacién al cambio climatico y uso de
alternativas. biolégicas, implica una alta: complejldad juridica, ‘administrativa y contractual,
derivada tanto del volumen de beneficiarios como de la diversidad de instrumentos de
intervencion y actores’involucrados, tenlendo enla Meta 232 una ejecucmn del 42.5 por ciento.

Ahora bien, se hace necesaria la presente: contratacuon con el fin"de contar con un profesional
que conozca de la producmon agropecuaria que se enfoque en estructurar, ejecutar y hacer
seguimiento a la inversion que se realiza desde el Departamento con la finalidad de fortalecer las
cadenas productwas

Dicha contratacion resulta fundamental ‘para el desarrollo eficiente de'las cadenas productivas,
ya que aporta conocimientos técnicos que permiten optlmlzar los procesos de produccion
alimentaria. Su-intervencién garantiza' la ‘correcta aplicacion -de buenas practicas agricolas,
alineadas con las politicas publicas del sector rural. Esto contribuye a mejorar la‘produccion y
sostenibilidad de los sistemas agricolas del Departamento

Dentro de la misionalidad de la Direccién de Sistemas y;’=Cadenas Productivas se encuenira el
fortalecimiento de los diferentes sistemas y cadenas de produccion existentes en el
Departamento, por ello resulta importante: contar con profesionales que conozcan del sector
agricola, lo anterior entendiendo que‘los mismos cump!en un papel clave en la articulacién entre
productores ‘e instituciones, fortalecierido la orgamzacmn de las cadenas productivas. Su
capacidad para diagnosticar problematicas territoriales y proponer soluciones técnicas facilita la




Codigo: A-GC-FR-043
Versidn: 06

GESTION CONTRACTUAL

Gobgg'nacic'm ¢a| ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE
i | R OFESIONALES ¥ D AROYO Do e robacion:
A LA GESTION

toma de decisiones basadas en criterios cientificos y normativos. De esta manera, se promueve
un desarrollo rural ordenado y con enfoque integral.

Finalmente, la participacién de un profesional fortalece la sostenibilidad social, econémica y
ambiental de las cadenas productivas. Su formacion le permite promover practicas responsables
que protegen los recursos naturales y mejoran las condiciones de vida de los productores rurales.
Esto se traduce en un impacto positivo v duradero en el desarrollo territorial y la seguridad
alimentaria.

Dentro del presupuesto para el afio 2026, se cuenta con la partida para contratar la persona que
preste los servicios de acuerdo a las necesidades descritas, y se tiene sefalado dentro del Plan
Anual de Adquisiciones y plan de contratacion de la vigencia fiscal del afio 2026.

Aunado a lo anterior, la fijacion del plazo de ejecucion contractual a través de los contratos de
prestacion de servicios, el Consejo de Estado por medio de su sentencia de unificacion por
importancia juridica, de fecha nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021}, ia cual abarca
la temporalidad en la contraccion estatal y limita estrictamente el contenido del numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Para lo cual, la argumentacion relacionada a las caracteristicas de ia temporalidad, cabe resaltar
que estas actividades estas relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad,
de tal manera no cabe mediante sus funciones la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta. Asflo ha interpretado la Corte Constitucional, al precisar que
el objeto del contrato de prestacion de servicios esta conformado por la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el
objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.

Al efecto, la Sala unifica el sentido y alcance del “plazo estrictamente indispensable” como aquel
que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios. En
ese orden de ideas, la temporalidad y excepcionalidad de la contratacion son la esencia de este
tipo de contratos. Con base a esto, loindispensable se entiende enteramente a la necesidad, esto
es, lo que forzosamente debe hacerse o realizarse, y que no se puede prescindir de ello para
alcanzar un fin determinado.

Conforme a la jurisprudencia citada, se finiquita indicando que el término de ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios, ademés de ser un elemento accidental de cada convencién
el cual las partes en un principio pueden pactar libremente, cuando se trate de ia tipologia
contractual estatal, dicho plazo debe obedecer a un andlisis minucioso y particular que efectla la
entidad de acuerdo con las necesidades de celebracion de cada contrato de prestacién de
servicios que pretenda suscribir.

Analisis de las diferentes opciones mediante las cuales es posible satisfacer la necesidad.
En virtud de la necesidad, la entidad podra adelantar un proceso de seleccion de concurso de
metritos para seleccionar una persona natural y/o juridica que garantice el cumplimiento del objeto
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contractual, precisando que podré existir variacion en el_p‘fesupue_sto oficial y los términos de esta
modalidad de seleccién aumentan en relaci'é"n con la modalidad de contratacién directa.

Finalmente, el servicio requerido es pergonal para garant}zar la prestacién de servicio profesional,
asi las cosas, la entidad logra determinar, que la forma que garantiza eficiencia en la gestion
contractual de la entidad de acuerdo a la necesidad es la.contratacion directa.

Andlisis v determinacion de la opcion mas fa'ikorabie eleqi"da para satiSfacer la necesidad

De acuerdo a la modalidad de seleccion, la opcion masg favorable para la entidad es la de la
persona que cumpla con el perfil requerido por la ent;dad es decw quien demuestre formacion
académica y experiencia establecida por |a’ entldad

Justificacion de la relacion existente entre Ia contratacmn -a realizar y: el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos. i _

El presente proceso de seleccion cuenta con diferentes fuentes presupuestales, ya-que el servicio
requerido impactara en la totalidad de estas:-fuentes.a traves de la estructuracién de procesos de

seleccion para su.cumplimiento.y la formulacmn de las nuevas metas, programas y proyectos que
se reqmeran para el cumplimiento misional de la Secretana garantizando la prestacion de
servicios profesmnales para cada proyecto de mversmn de acuerdo a la programacion de la
enndad

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entldad aprobado para la vigencia 2026,
se puede determinar que el objeto contfactuai se encuentra inciuido en el PAA en el Sistema
Electronico para la Contratacion Pablica www colomb|acompra gov.co asi:

i) FRESURSERACOSROFESGRAES R o o Comins Reezss: _ L sname BRI 1

FORTALECER LAPRCDUCCIORAGRICOEAY duch ¥EES
FORESTAL EK LOSMIMECI0S PRIOAZAS

VEDIANTEACOUPAAMEENTO A FROCUCTORES Y

APOYO AURCIATTVAS PRODICTIVAS

2. ANALISIS DEL. SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL -

El presente proceso de contratacion se rig_e por los. pfinci_pios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los E)ecretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia. X -
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El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacién publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de'la Ley 1150, se doté a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con Ia expedicion del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar
a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva de sus
contratistas y el cumplimiento de los fines de |a contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefiala: ‘[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroflar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]"

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempoy se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el fiteral *h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de |os
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “...1 () Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ia entidad», y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucidn de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de
una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993 determina que «En ninglin caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones
sociales» [...]"
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En consideracion a lo analizado la modalldad de selecmon para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacnon de prestaciéon de servicios
profesionales yfo de apoyo a la gestién, de gue trata el Iitgrai h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seléccién de Contratacion Directa procede:
“Para la prestacion de servicios profesrona!es y de apoyo a la gestion dela Entidad...

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dtspone

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de ‘apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Enticlades Estatales pueden contratar bajo !a modalidad decontratacion la prestacion de servicios
profesionales'y de apoyo a la gestién con la ‘persona natura! o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando ia Ent:dad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no-es necesario
que fa Entidad Estatal haya obtenido prewamente varias ofertas de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita. T

Los servicios profesionales y de apoyo a.fa. gestion c@rresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividade”s operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a Iz legislacion y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993 la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comercnales que regulen el objeto del
contrato. -

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOM[CA

Para determinar el valordel contrato el Departamento de Cundinamarca adopté por Decreto No
014 de 2024 “LA TABLA DE PERFILES'Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LOS HONORARIOS Y REMUNERACION DE'SERVICIOS TECNICOS DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto se constituye en el referente paré'déterminar los honorarios y la remuneracion maxima
de servicios de los contratistas de prestacmn de sewlmos profesmna[es y de apoyo a la gestién
del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modahdad es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre |mpuesto sobre las ventas (COMUN) vy el
SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por
la Ley 2010 de 2019.
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La citada norma establece (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual ¥ superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: (...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que derivan
sus ingresos de contratos con ef Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de CINCUENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($53.500.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos,
tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la
presente vigencia. Se determiné el valor de los honorarios tomando como base |a tabla de perfiles
y honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptada por decreto No 014 de 2024, asi:

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR TOPE
Titulo profesional,
matricuia o tarjeta N/A De 5 a 9 meses de $5.373.550
profesional en los experiencia profesional
casos que apligue

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma CINCUENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($53.500.000) M/ICTE. Al contratista se le cancelaran pagos
mensuales por la suma de CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($5.350.000) M/CTE.

Este contrato estara respaidado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; CDP No 7100077192 del 14 de enero de 2026.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados. exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con Ia administracién
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De Ia lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecio unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios tinicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
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no pueden ser cumplidas con los servidores publicos E]ue' laboran én la entidad debidd a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requzeran conommlentos especializados con los que
no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestaciénide servicios, se celebra por el Estado en aquelios
eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacién de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se .acuerdan_;las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma Ia realizamon temporal de actividades inherentes &l
funcionamiento de la entidad respectwa es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funcmnes admlnistratlvas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articuio 210 de [a Constttucson Polttlca segtin el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones admmistranvas en las condm;ones que senale la ley’”

b. Laautonomia e independencia del contratista desde el punto. de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto SIQn:flca que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo. fijado y; a la reahzaclon de la Jabor, segln las estipulaciones
acordadas. ;

Es evidente que por regla general.la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos espemahzados aquelias podrén ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato. de prestacion: de servicios.

c. La vigencia del conirato es tempora! y, por lo tanto su duracion debe ser por tiempo
limitado Y el indispensable cumpllmlento para ejecutar el objeto contractual convenldo

En consideracion a lo anterior, es de anotar.que la prestamon del servicio-a contratar versa sobre
una obligacién de hacer para fa ejecucion de labores, en razén de la experiencia, capacitacion y
formagion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin-subordinacion, y la vigencia del COntrato es temporal, es decir por un plazo
determinado. o :
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En atencidn a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1, OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LA PRODUCCION AGRICOLA
Y FORESTAL EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS MEDIANTE ACOMPANAMIENTO. A
PRODUCTORES Y APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS.

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segtin las Naciones Unidas — UNSPSC

UNspsc | Segmento |- Familia 7 Clase | Producto =
Gerencia de
Proyectos 80000000 80100000 | 80101600 30101600 80101600

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

“ o TITULRO . | POSGRADO | -EXPERIENCIA - 'VALOR MENSUAL

Titulo profesional, De 5 a 9 meses de

matricula o tarjeta N/A experiencia _
profesional en los perie $5.350.000
profesional

casos que apligue B

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
Titulo de formacion profesional como Ingeniero Gedgrafo y Ambiental.

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

Entre 5 a 9 meses de experiencia profesional en funciones y/u obligaciones relacionadas con el
objeto a desarrollar.
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4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de'diez (10) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Sede Administrativa de la Gobernacién de G,gindinamarcaf_en la Secretaria de Agrocampesinado
y/o jurisdiccion del departamento. :

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es la suma dé':-ClNCU_EN'If?\ Y TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($53.500.000) M/CTE. Suma que incluye los impuestos a.que haya lugar.

La Secretarfa de Agrocampesinado pagara :al Contratista el valor del contrato asi: ‘diez (10)
mensualidades vencidas cada una por la suma de-CINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($5.350.000) ‘M/CTE, con. carge: al certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por el Director Financiero de Presupuesto de‘la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Cundinamarca. '

Los anteriores valores se pagaran previa ehffegé del inférfné_' del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de Ia certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de_'SégUridad:_$_'o_cial Integral (SS81).

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

) Sera eje__r_'_i:‘i__da__por elfu _rfc__ionario aquien 'desig ne el_ofdenador
del gasto de la Secretaria del Agrocampesinado, con. el fin de verificar el cumplimiento del

contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 161 de 2024 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision del presente contrato

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 0 sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el Supervisor esté facultado para solicitar informes,
actaraciones y explicaciones sobre el desarroilo de la ejectcion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos. o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. 'OBLIGACIONES

— i

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos
a desarrollar son las siguientes: H ' I

1. Realizar, por cada periodo mensual, un mih'it'_'no' de dos (2) actividades charlas técnicas sobre
Fortalecimiento a Cadenas y Sistemas Productivos, a productores u organizaciones, de acuerdo
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con el proposito v las directrices definidas en el Plan de Asistencia Técnica del Departamento,
con los soportes fisicos y su incorporacion en la Plataforma SURVEY123. 2. Disenar y verificar
el seguimiento y cumplimiento de la inversion agropecuaria a dos (2) unidades de los beneficiarios
de los proyectos productivos y al cumplimiento de las acciones establecidas en la Meta 232,
asegurando la correcta ejecucion de recursos. 3. Brindar apoyo a la presentacion de informes
relacionados con la sentencia del Rio Bogota frente a las acciones bajo la responsabilidad de la
Secretaria del Agrocampesinado. 4. Brindar apoyo técnico y administrativo en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de iniciativas agricolas territoriales, asegurando su articulacién con los
objetivos de la Secretaria del Agrocampesinado. 5. Contribuir y generar seguimiento a los
procesos de gestion documental de las metas de la Secretaria del Agrocampesinado a cargo de
la Direccién de Cadenas y Sistemas Productivos y su coherencia con la informacion dispuesta en
la plataforma Secop . 6. Asistir a reuniones programadas por la alta Direccién y las demas
obligaciones inherentes al cumplimiento del objeto contractual y que sean asignadas por el
Supervisor. 7. Las demas obligaciones inherentes al cumplimiento del objeto contractual y que
sean asignadas por el Supervisor.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato y acatar las instrucciones que durante el desarrolio del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacién al contrato, esta informacion compilada a través de informes parciales de
ejecucion y informe final de ejecucion al terminar el contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

d) Desarrollar el confrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a
todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones agui establecidas. '

f} Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los
que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarroflo y ejecucion del
contrato.

g) No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actten por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir aigun hecho.

h) El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a
ia Administracién o terceros.

iy  Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas en la propuesta.

i) Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato
se cumplay que este sea de la mejor calidad.

k) Cumplir con las politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
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disponibilidad de fa informacion que sfé___;almacene,:_ffr_ﬁeprdduzca 0 procese en los sistemas
informaticos de la entidad. Mitigando las amenazas, riesgos e impactos de los virus
informaticos. - '

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que le $éan puestos a
su disposicidn para la prestacion de servicios realizados, por lo que, los mismos:quedaran
a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o dafio de los mismos,
autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios

pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y
diligencia inmerso en el contrato. Para [o cual deberd suscribirse acta de entrega y recibo
por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado. en que se le entregan y
valor de los mismos. - : _ '
Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquelios relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
gjecucion de las actividades contractuales, fo cual consta en acta, al término del contrato y
previo a la suscripcion del acta de liquidacién. o de informe final de supervision, deberd
hacer devolucion de estos al supervisor def contra 0, mediante acta, dejando constancia
que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion de!
desgaste normal por su uso. So pena de responder:por el valor de su reposicion, para lo
cual autoriza realizar el descuento, respectivo.de los valores que resulten.a su favor. De no
alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en e} informe final de supervision
la obligacién de.pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor.
Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

- Utilizar el Sistema de Gestion Documental para recibir y tramitar- peticiones, al igual que

debers utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimierito del Sistema
Integral de Gestion y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista debera haber
gestionado y evacuado. exitosamente todos los documentos-que le hayan sido delegados
antes de la terminacion de su contrato. so pena de incurrir en alguna de las causales de
incumplimiento del contrato, . : :

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de-la ejecucién contractual el carnet
institucional, . _

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales.como: uso de las Tablas de
Retencién Documentai .que organicen la. informaci6n .necesaria de la.gestién, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en. doble cara, usc de scanner de documentos y
correcs electrénicos, abstenerse de imprimir doCﬁ}mentos- personales y de duplicar

documentos o tomar fotocopias.

El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que los recursos, propios y
provenientes de este contrato o aquellos que componen su patrimonio, no provienen, ni se
destinan al ejercicio de ninguna actividad ilicita ni de Lavado de Activos, Financiacién del
Terrorismo, y Financiacion de Ia Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FP).

Asi mismo, se obliga a realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todas

sus contrapartes (socios, administradores, clientes,  proveedores, empleados y demas
grupos de interés) y los recursos de estos, no se encuentren relacionados o provengan, de
actividades ilicitas.
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s) Cumplir con las politicas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales,
confidencialidad y reserva de la informacién del Departamento de Cundinamarca y demas
normas concordantes.

f} Divulgar informacion institucional con miras a ampliar la comunicacién de la gestion
administrativa del departamento a través de los medios establecidos por la oficina asesora
de prensa y comunicaciones del Departamento.

u) Dar cumplimiento a los manuales y guias del Sistema Integral del Gestion y Control- SIGC
y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SST del Departamento de Cundinamarca,
siendo el (1a) contratista el responsable de la adquisicion y uso para el cumplimiento de las
obligaciones especificas.

v) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

¢) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

d) Las demas que sean inherentes al cumplimiento del objeto contractual.

6. MODALIDAD DE SELECCI(:)N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone "Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse &
determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015 que sefiala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa Ja prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
gstatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se traie.
En este caso, no es necesario que fa entidad estatal haya obtenido previamente varias oferlas,
de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de fa entidad estatal, asf
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia; i} que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley B0 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato
se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068

------
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de 2015 asi “(..) Condiciones para contratar la prestacién. de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas haturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad pararealizar Ias actividades que se contrataran®

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($53.500.000) M/CTE, todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
nacional y departamental a que haya |ugar para la presente vigencia, de conformidad con la
normatividad legal y reglamentaria vigente, especialmente jo establecido en la ordenanza No 103
de 2023 u ordenanza vigente que regule la.materia. :

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la:modalidad de contratacion directa Ia prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 'siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que-se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenidgﬂpreviamente;;varias ofertas, de lo-cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita” ' S

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION. i e

Segin lo establecido en el Articulo 2212146 del Decreto 1082 de 2015 NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS, en la contratacion directa la exigencia de garantias en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del mismo decreto, no es
obligatoria y fa justificacién para exigirlas o no debe estar en‘los estudios y documentos previos,
Asi ias cosas, la entidad presenta las siguientes justificaciones: 1) mediante [as estipulaciones
contractuales y obligaciones ‘especificas la entidad encaminara al contratista al cumplimiento
efectivo del objeto contractual pactado 2) una vez suscrito el contrato, el(la) Ordenador(a) del
Gasto designara un supervisor que garantizara mediante el gjercicio de sus facultades Ia efectiva
prestacion del servicio, garantizando asi la calidad del servicio 3) Por Ia tipologia contractual, y
por la ejecucion en la cual no confluyen aspectos externos que puedan afectar gravemente la
‘gjecucién del mismo, no requiere polizas. Teniendo en cuenta lo enunciado anteriormente, la
Secretarfa de Agrocampesinado no solicitara. ai Contratista la expedicion de la garantias que
amparen la ejecucién del presente contrato.

10. LA INDICACION DE Si EL PROCESO DE GONTRA:'i'ACI(':)N ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la.Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo
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tanto no se requiere establecer si estan o no cublertos por dichos acuerdos. Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contrataciéon — LITERAL C

11.  ANEXOS:

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

. Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
en caso de ser necesaria.

. Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de inversién).

. Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12 RESPONSABLES

Resposable Componente Técnico Responsable componente Juridico
CHRISTIAN FLORESMIRO ZARTA VERGARA LUISA FERNANDA CUELLAR ESPITIA

Responsable Componente Financiero
ANGIE ZULEMA QUEVEDO MAYORGA.




