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Numero: Fecha Registro:

Vigencia Presupuestal Estado: Tipo:

Valor Inicial: Valor Actual.: Vr. Bloqueado

Número: Fecha Registro: Número:
Modalidad de 

contratación:

DEPENDENCIA FUENTE
RECURSOR

ECURSO
SITUAC.

101038  DESPACHO 

REGIONAL-ECONOMIA 

CAMPESIAN Y SER

Nación 10 CSF

VALOR INICIAL

121.786.258,00

Objeto:

HAIDEN DE JESÚS CASTILLO BARBOSA

Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixto 

APOYOS ADM. Y GEST.: CONTRATAR SERVICIOS PERSONALES COMO PROMOTOR TECNICO CON EL FIN DE FORTALECER PRESENCIA INSTITUCIONAL SENA EN TERRITORIOS RURALES,MEDIANTE ACOMPAÑAMIENTO DIRECTO A 

COMUNIDADES CAMPESINAS,FACILITANDO ACCESO A SERVICIOS Y PROGRAMAS

0,00Total: 0,00 121.786.258,00 121.786.258,00

VALOR BLOQUEADO
C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 ADQUIS. DE BYS - 

SERVICIO DE FORMACIÓN PROFESIONAL INTEGRAL 

- FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO DE FORMACIÓN PROFESIONAL Y EL 

RECONOCIMIENTO DE SABERES PREVIOS CON 

ÉNFASIS EN POBLACIONES CAMPESINAS Y 

POPULARES EN COLOMBIA   NACIONAL

FECHA 

OPERACION

VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  

COMPROMETER

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

POSICION CATALOGO DE GASTO

5926 2026-01-13 Tipo de contrato:

121.786.258,00 0,00

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

121.786.258,00 Valor Total Operaciones: 0,00 121.786.258,00
Saldo x 

Comprometer:

Actual Generado Gasto Uso Caja Menor Ninguno

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos"

5926 2026-01-13 Unidad / Subunidad ejecutora: 36-02-00-066-000000  SENA REGIONAL RISARALDA-DIRECCION REGIONAL

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – Comprobante. Usuario Solicitante: MHjramireg JUALIAN ANDRES RAMIREZ GRAJALES

Unidad ó Subunidad 

Ejecutora Solicitante:

36-02-00-066-

000000

SENA REGIONAL RISARALDA-DIRECCION 

REGIONAL

Fecha y Hora Sistema: 13/01/2026 12:00:00 p. m.
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CERTIFICACIÓN DE INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA SUPLIR LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD 
 
 

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL RISARALDA DEL SENA 
 

CERTIFICA 
 
Que el Despacho Regional requiere contratar la prestación de los servicios profesionales en la Regional Risaralda, 
ejerciendo el rol de PROMOTORES TÉCNICOS, con el propósito de fortalecer técnica y operativamente la 
implementación de la Estrategia CampeSENA y Full Popular en el territorio. Esta contratación resulta necesaria para 
brindar acompañamiento técnico y pedagógico a los procesos de formación rural, apoyar la ejecución de actividades 
formativas con pertinencia territorial, fortalecer el desarrollo de ambientes de aprendizaje rurales, articular 
acciones con instructores, equipos de formación y actores comunitarios, y contribuir a la sistematización de 
información e informes técnicos para el seguimiento, control y cumplimiento de las metas establecidas, en 
concordancia con los lineamientos de la Dirección de Formación Profesional, el Plan de Acción 2026, el Plan 
Estratégico Institucional 2023–2026 y demás disposiciones institucionales vigentes, conforme con el objeto y las 
obligaciones descritas en el Estudio Previo que soportará la futura contratación. 
 
Que para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el artículo 1 
del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el artículo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la Resolución nro. 2862 de 
2025 y la Circular 219 de 2025 y una vez revisada la planta de personal de la Regional Risaralda , no existe personal 
de planta suficiente, ni en número ni con la idoneidad requerida, para atender las actividades principales 
demandadas, lo que hace necesaria la contratación de los servicios profesionales cuyo objeto es “Prestar servicios 
profesionales para el fortalecimiento temático, técnico y metodológico de los procesos territoriales de la Estrategia 
CampeSENA Full Popular en la regional Risaralda”, a través de dos (2) roles de Promotor Técnico. 
 
Que, por lo anterior, se cumple con el supuesto de hecho establecido en la normatividad vigente para justificar la 
contratación de los servicios requeridos. No obstante, la expedición de la presente certificación no exime de 
cumplimiento y aplicación de las normas de contratación que regulan la materia. 
 
El presente documento se suscribe en Pereira, a los quince (15) días del mes de enero de 2026.  
 
 
 

HERNANDO ALONSO POSADA LOPERA 
Director (E) Regional Risaralda 

 
 
Vo.Bo: Luz Andrea Montoya Alvarez, Coordinadora Grupo Regional Gestión del Talento Humano   
Revisó: Luz Dary Colorado Pérez – Abogada Profesional G-3 Gestión Jurídica 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública X Pública Clasificada  Pública Reservada  

Firmado digitalmente 
por POSADA LOPERA 
HERNANDO ALONSO
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PROCESO 

GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 

NOMBRE DEL FORMATO 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública X Pública Clasificada Pública Reservada 

 
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN ACTIVIDADES DIFERENTE A 
INSTRUCTOR 

 
OBJETO: Prestar servicios profesionales para el fortalecimiento temático, técnico y 

metodológico de los procesos territoriales de la Estrategia CampeSENA 
Full Popular en la regional Risaralda. 

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN 

Título Universitario de educación superior asociado a áreas de 
conocimiento relacionadas agro (agronomía, veterinaria y afines), 
economía, administrativa, contaduría y afines, ingenierías y afines 
(agrícola, forestal, ambiental, agroindustriales, administrativas, 
agronómica, industrial y afines), Ciencias Sociales y humanas  

EXPERIENCIA 
RELACIONADA: 

Hasta 25 meses de experiencia relacionada 

VALOR Y FORMA DE 
PAGO: 

Se fija como valor total para la suscripción de dos (2) contratos la suma de 
CIENTO VEINTIÚN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($121.786.258), 
correspondiente a la contratación de dos (2) Promotores Técnicos. Cada 
contrato tendrá un valor individual de SESENTA MILLONES OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($60.893.129), 
el cual será cancelado por el SENA en once (11) pagos mensuales iguales, 
correspondientes al periodo de febrero a diciembre de 2026, por valor de 
CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS 
TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($5.535.739) cada uno. 

PLAZO: Once (11) meses a partir de la legalización de cada contrato (sin superar 
la vigencia 2026).   

LUGAR DE EJECUCIÓN: Pereira Risaralda  
SUPERVISOR: John Edwin Cardona Marín – Coordinador Grupo de Formación Profesional 

Integral, Empleo y Sistema Nacional de Formación para el Trabajo o quien 
designe el ordenador del gasto 

ORDENADOR DEL 
GASTO: 

Hernando Alonso Posada Lopera - Director Regional (E) Regional 
Risaralda 
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 
de 2015, artículo 3º del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la integralidad de la 
entidad, la Dirección del SENA Regional Risaralda, requiere contratar los servicios personales para atender 
la necesidad que a continuación se describe: 
 
1. Justificación de la necesidad de la contratación: 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, como entidad adscrita al Ministerio del Trabajo y en desarrollo 
de su misión institucional definida en la Ley 119 de 1994, tiene la responsabilidad de contribuir al 
desarrollo social, económico y productivo del país mediante la formación profesional integral, la 
evaluación de competencias laborales, la innovación, el emprendimiento y la vinculación laboral. En el 
contexto actual, marcado por profundas desigualdades territoriales, el SENA ha priorizado una presencia 
efectiva en zonas rurales y comunidades con menor acceso a la oferta estatal, con el fin de garantizar 
condiciones de inclusión, equidad y desarrollo territorial. 
 
En respuesta a esta necesidad, el SENA diseñó e implementó la Estrategia CampeSENA como una línea 
nacional orientada al fortalecimiento de la prestación del servicio de formación profesional integral y al 
reconocimiento de saberes en poblaciones campesinas, rurales y populares, buscando cerrar brechas 
estructurales y facilitar la construcción de proyectos de vida dignos y sostenibles en el campo colombiano. 
 
Esta estrategia se enmarca en las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 “Colombia, potencia 
mundial de la vida”, particularmente en las transformaciones asociadas a la Seguridad Humana y Justicia 
Social, la Convergencia Regional y la Economía Productiva para la Vida, las cuales resaltan la necesidad de 
mejorar la cobertura, pertinencia e impacto de la oferta institucional en territorios históricamente 
marginados, reconociendo el papel de la ruralidad en la transición productiva, la soberanía alimentaria y 
el desarrollo con equidad. 
 
En coherencia con lo anterior, la Dirección General del SENA, mediante la Circular No. 287 del 18 de 
diciembre de 2025, estableció los lineamientos para la implementación de la Estrategia CampeSENA en la 
vigencia 2026, autorizando la contratación de perfiles de apoyo especializados. Dentro de estos perfiles 
se encuentra el Promotor Técnico, cuya función principal es brindar asistencia técnica y pedagógica a las 
acciones formativas desarrolladas en el marco de la estrategia, asegurando su implementación oportuna, 
contextualizada y con enfoque pedagógico rural. 
 
El perfil y la experiencia requerida para este rol se establecen conforme a los lineamientos técnicos 
definidos en la Circular 287 de 2025 expedida por la Dirección General del SENA, instrumento rector de la 
Estrategia CampeSENA y Economía Popular. Así mismo, la Resolución de Apertura No. 1-00001 del 2 de 
enero de 2026 habilita los recursos presupuestales para la contratación, sin que ello implique modificación 
de los requisitos técnicos y misionales del perfil definido. 
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La necesidad de esta contratación en la Regional Risaralda – Despacho Dirección se encuentra respaldada 
en el proyecto GC-SFP 284 – Estrategia CampeSENA, el cual contempla recursos para la vinculación de dos 
(2) Promotores Técnicos por un periodo de once (11) meses, con una asignación presupuestal total de 
CIENTO VEINTIÚN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 
M/CTE ($121.786.258), conforme a los registros institucionales y a la Resolución de Apertura No. 1-00001 
del 2 de enero de 2026, expedida por la Dirección Administrativa y Financiera del SENA. 
 
El Promotor Técnico desempeña una función estratégica en el acompañamiento pedagógico, 
metodológico y operativo de los procesos de formación rural, brindando orientación a instructores, 
aprendices, organizaciones comunitarias y aliados institucionales en el desarrollo de acciones de 
aprendizaje contextualizadas. Su intervención permite fortalecer el seguimiento a la ejecución del plan de 
formación, el soporte a los ambientes de aprendizaje rurales, la movilización de recursos didácticos, la 
articulación con actores locales clave y la sistematización de información para la elaboración de informes 
técnicos que soporten la toma de decisiones y el cumplimiento de las metas establecidas en la Estrategia 
CampeSENA. 
 
Desde el punto de vista estratégico, esta contratación se articula con los objetivos del Plan Estratégico 
Institucional – PEI 2023–2026, particularmente con la línea de formación inclusiva, pertinente y territorial, 
así como con los componentes de fortalecimiento institucional, transformación pedagógica y ampliación 
de cobertura con enfoque de equidad. De igual forma, el Plan de Acción 2026 establece como prioridad 
el incremento de acciones de formación rural con acompañamiento técnico y pedagógico, orientadas a 
garantizar su efectividad y sostenibilidad. 
 
Desde la perspectiva jurídica, el perfil a contratar corresponde a un servicio profesional que requiere 
competencias específicas de carácter técnico, pedagógico y social, razón por la cual se enmarca en la 
modalidad de contrato de prestación de servicios personales, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, toda vez que se trata de actividades que no pueden ser desarrolladas por 
personal de planta y que exigen conocimientos especializados y contextuales. Este contrato no genera 
relación laboral, no implica el ejercicio de funciones públicas ni la administración de recursos del Estado, 
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2013 de 2019, y se suscribirá por el término estrictamente 
necesario para el cumplimiento del objeto contractual, bajo la supervisión de la Dirección Regional. 
 
En conclusión, la contratación de dos (2) Promotores Técnicos resulta indispensable para la ejecución 
operativa de la Estrategia CampeSENA en la Regional Risaralda durante la vigencia 2026, al permitir 
garantizar cobertura territorial suficiente, continuidad en el acompañamiento técnico-pedagógico de los 
procesos formativos rurales, fortalecimiento de capacidades locales y avance efectivo en la consolidación 
del enfoque de justicia territorial impulsado por el Gobierno Nacional y el SENA. 
 
2. Obligaciones Específicas: 

 
1. Participar y acompañar el diseño del diagnóstico territorial y la construcción del Plan de Acción de los 

Núcleos Campesinos seleccionados, teniendo en cuenta los lineamientos técnicos y metodologías 
asociadas a la extensión campesina de las Estrategias CampeSENA y Full Popular. 

2. Facilitar y acompañar técnicamente en coordinación con la o el promotor campesino espacios de 
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aprendizaje e intercambio de saberes campesino a campesina y campesina a campesino en y entre 
los Núcleos Campesinos seleccionados. 

3. Acompañar, dinamizar y orientar la práctica en temas técnicos agropecuarias, agroindustriales y/o 
ambientales de los Planes de Acción de los Núcleos Campesinos seleccionados, en clave de fortalecer 
procesos de transición agroecológica y generación de valor, con base en los lineamientos técnicos y 
momentos definidos en las Estrategias CampeSENA y Full Popular. 

4. Recopilar, socializar y facilitar la réplica en las comunidades y territorios de las experiencias, 
innovaciones y buenas prácticas campesinas en la transición agroecológica y/ generación de valor 
desarrolladas e identificadas en los Núcleos Campesinos. 

5. Contribuir con la gestión de articulaciones intra e interinstitucionales y temáticas que contribuyan al 
desarrollo de actividades en el marco de la extensión campesina para el impulso de la transición 
agroecológica y la agroindustria campesina en los territorios. 

6. Apoyar la sistematización de experiencias técnicas y generar reportes que aporten al aprendizaje 
zonal o regional, en el desarrollo de los territorios. 

7. Elaborar y presentar informes de gestión y ejecución de las actividades realizadas, sistematizando y 
registrando las acciones, resultados y avances de su implementación en los Núcleos Campesinos. 

8. Asistir y participar en las reuniones, formaciones o sesiones de trabajo convocadas desde las 
estrategias CampeSENA y Full Popular a nivel regional, zonal y nacional.  

 
3. Identificación del Contrato a Celebrar: 

 
El contrato por suscribir es de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión teniendo en 
cuenta los artículos 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 – literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 
2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación laboral ni 
prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente indispensable. 
 
4. Competencias Técnicas y Personales: 
 
La persona natural deberá ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia 
relacionada descritos en el presente estudio previo, además de contar con buenas relaciones 
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologías de la información y de la 
comunicación, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo. 

 
5. Domicilio Contractual: 
 
El domicilio contractual será la ciudad de Pereira, Risaralda. 
 
6. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección: 
 
EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, que de 
conformidad con lo establecido por el artículo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 
4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrará 
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bajo la modalidad de Contratación Directa. 
 
7. Justificación valor del contrato: 

 
El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva establecidos 
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formación académica 
y la experiencia exigida para la idónea ejecución del contrato, en concordancia con el Plan de Acción de la 
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios 
vigente. 
 
Para poder adelantar por parte del SENA los trámites administrativos de pago, el contratista debe 
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificación expedida por 
el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato en el 
respectivo periodo y la cancelación de los aportes a la seguridad social como salud, pensión y riesgos 
laborales y demás documentos necesarios para el pago. 
 
En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al 
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagará los gastos que cause el 
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente. 
 
Dado que el rol objeto del presente contrato corresponde a una función de nueva creación y no se 
identifican contratos celebrados en vigencias anteriores que desarrollen objetos y alcances equivalentes, 
no es posible realizar un análisis comparativo de razonabilidad del valor con base en antecedentes 
contractuales de la Entidad. En consecuencia, el valor del contrato se determina con fundamento en los 
lineamientos institucionales vigentes, la naturaleza del objeto contractual, el nivel de formación y 
experiencia requerido, la duración del contrato y la tabla de honorarios aplicable, conforme al Plan de 
Acción aprobado y a la disponibilidad presupuestal asignada. 
 
8. Análisis de riesgos y forma de mitigarlos: 
 
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato 
a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitará al futuro contratista 
constituir una garantía de cumplimiento del contrato. 
 
9. Garantías que debe asumir el contratista: 

 
EI contratista deberá constituir a su costa y a favor del SENA, una garantía de cumplimiento sobre el 10% 
del valor total del contrato, en los términos señalados en el decreto 1082 de 2015. 

 
10. Supervisión: 
 
La supervisión del contrato estará a cargo de JOHN EDWIN CARDONA MARÍN – Coordinador del grupo de 
Formación Profesional Integral, Empleo y Sistema Nacional de Formación para el Trabajo de la Regional 
Risaralda o quien designe el ordenador del gasto. 
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En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, sin 
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situación anterior, el ordenador del gasto, 
Director (E) Regional Risaralda, designará uno nuevo, para lo cual no se requerirá de modificación 
contractual y la nueva designación se deberá realizar en la plataforma de SECOP II. 
 
11. Proceso de contratación incluido en el plan de adquisiciones:  

 
SI X NO Línea 66_1010_083 y 66_1010_084 del PAA. 
 

 
 
12. Criterios para seleccionar la oferta más favorable: 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal 
haya obtenido varias ofertas”. 
 
13. Análisis del Sector: 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios 
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un contrato de prestación de 
servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y 
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del 
presente documento. 
 
 

13.1 Idoneidad y experiencia. 
 
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la señora ASTRID CAROLINA 
ACEVEDO MURIEL y el señor JUAN PABLO GUEVARA CARDONA, se procede al análisis y verificación de los 
documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente: 
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IDONEIDAD 
La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo 

establecido en los estudios previos: 
ASTRID CAROLINA ACEVEDO MURIEL  

C.C. No. 1.112.787.791 

FORMACIÓN ACADEMICA 
CUMPLE NO CUMPLE 

X  

 

Experiencia Experiencia 
relacionada 

Entidad Fecha de 
Ingreso 

Fecha de 
Retiro Meses Días SI NO 

Fundación Ambiental 
Grupos Ecológicos de 
Risaralda - FUNDAGER NIT 
800199390-4 

20/01/2021 20/12/2025 59,8 1795 X   

Cooperativa Integral del Río 
- COODELRIO NIT 
891900362-6 

1/03/2024 20/06/2024 3,7 111 X   

  CUMPLE NO 
CUMPLE 

TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 63,5 1906 X   
 

 
IDONEIDAD 

La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo 
establecido en los estudios previos: 

JUAN PABLO GUEVARA CARDONA 
C.C. No. 1.092.914.908 

FORMACIÓN ACADEMICA 
CUMPLE NO CUMPLE 

X  

 

Experiencia Experiencia 
relacionada 

Entidad Fecha de 
Ingreso 

Fecha de 
Retiro Meses Días SI NO 

AGROINTEGRAL ANDINA 
S.A.S. NIT 860511458-2 2/03/2021 25/01/2023 23,1 694 X   

SERVIGRAL PRADERAS 
S.A.S NIT 900564135-0 1/09/2019 1/03/2021 18,2 547 X   

SURSO A SURCO S.A.S 
NIT 900945033-3 31/01/2025 15/11/2025 9,6 288 X   

SUCAMPO SULLANTA 
S.A.S NIT 890707192-0 26/01/2023 30/10/2024 21,4 643 X   

  CUMPLE NO 
CUMPLE 

TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 72,4 2172,0 X   
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13.2 Estudio de la Oferta. 
 

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, señaló que el ejercicio de funciones permanentes 
en la Administración Pública debe hacerse con personal de planta y que todo vínculo contractual para el 
desempeño de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado 
de la dinámica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera 
derechos laborales y el artículo 125 de la Constitución Política que exige el mérito para el ingreso y 
permanencia al empleo público. 
 
El uso de la modalidad del contrato de prestación de servicios resulta adecuado si se celebra en total 
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también 
es cierto que, a pesar de las múltiples medidas adoptadas en materia de gestión y normativas, persiste el 
uso de esta modalidad para cumplir funciones de carácter permanente. 
 
Es por ello que en el mercado colombiano existen múltiples profesionales y expertos en diferentes 
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que 
aquí se pretende contratar. 
 
Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de la señora ASTRID CAROLINA ACEVEDO MURIEL y del señor 
JUAN PABLO GUEVARA CARDONA, frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se 
pretende satisfacer, el ordenador del gasto del SENA Regional Risaralda establece que cumple con los 
requisitos señalados anteriormente. 
 

13.3 Estudio de la Demanda. 
 
De conformidad con la información presentada por la Contraloría General de la República en el Encuentro 
Nacional para la Formalización del Empleo Público realizado el 18 de noviembre de 2018, a 31 de agosto 
de 2022 las entidades públicas contaban con 885.740 contratos de prestación de servicios personales.  
 
En el presente caso, y de acuerdo con los lineamientos impartidos por la Dirección General del SENA, los 
contratos corresponden a un rol de nueva creación, incorporado por primera vez en la planeación 
institucional de la vigencia correspondiente, por lo cual no se cuenta con registros históricos ni 
antecedentes contractuales en la Entidad que permitan realizar un análisis de demanda con base en 
experiencias previas. Esta situación obedece a la implementación inicial del rol en el marco del Plan de 
Acción aprobado y no a la inexistencia de oferta en el mercado, dado que las actividades a desarrollar 
corresponden a funciones de apoyo a la gestión para las cuales existe disponibilidad de personas naturales 
con formación y experiencia idóneas. Lo anterior se enmarca en la planeación institucional aprobada para 
la vigencia 2026. 
 

13.4 Decisión de contratación: 
 
Tras revisar y validar la documentación presentada por el futuro contratista en el SIGEP II, y verificar el 
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cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la prestación del 
servicio y la satisfacción de la necesidad reportada, se considera válida la contratación reseñada. Además, 
se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas. 
 
Asimismo, se verificó el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla 
de honorarios vigente. 
 
Se expide en la ciudad de Pereira a los 15 días del mes de enero de 2026. 
 
 
 
 
 

HERNANDO ALONSO POSADA LOPERA 
Director (E) Regional Risaralda 

 
 
 

Proyectó: John Edwin Cardona Marín, Coordinador del Grupo de Formación Profesional Integral, Empleo y Sistema 
Nacional de Formación para el Trabajo 

 

Firmado digitalmente 
por POSADA LOPERA 
HERNANDO ALONSO



 

Dirección Regional Risaralda 
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ANEXO CERTIFICACIÓN DE CAPACIDAD PARA EJECUTAR EL OBJETO DEL CONTRATO, IDONEIDAD Y 
EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA 

 
EL COORDINADOR DEL AREA DE FORMACIÓN PROFESIONAL INTEGRAL, EMPLEO Y SISTEMA NACIONAL 

DE FORMACIÓN PARA EL TRABAJO DE LA REGIONAL RISARALDA DEL SENA 
 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.4.9, y de acuerdo con 
los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la señora ASTRID CAROLINA ACEVEDO MURIEL y el 
señor JUAN PABLO GUEVARA CARDONA, procede al análisis y verificación de los documentos: 
 

IDONEIDAD 
La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo establecido 

en los estudios previos: 
ASTRID CAROLINA ACEVEDO MURIEL 

C.C. No. 1.112.787.791 

FORMACIÓN ACADEMICA 
CUMPLE NO CUMPLE 

X  

 

Experiencia Experiencia 
relacionada 

Entidad Fecha de 
Ingreso 

Fecha de 
Retiro Meses Días SI NO 

Fundación Ambiental Grupos Ecológicos 
de Risaralda - FUNDAGER NIT 800199390-
4 

20/01/2021 20/12/2025 59,8 1795 X   

Cooperativa Integral del Río - COODELRIO 
NIT 891900362-6 1/03/2024 20/06/2024 3,7 111 X   

  CUMPLE NO 
CUMPLE 

TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 63,5 1906 X   

 
IDONEIDAD 

La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo establecido 
en los estudios previos: 

JUAN PABLO GUEVARA CARDONA 
C.C. No. 1.092.914.908 

FORMACIÓN ACADEMICA 
CUMPLE NO CUMPLE 

X  

 

Experiencia Experiencia 
relacionada 

Entidad Fecha de 
Ingreso 

Fecha de 
Retiro Meses Días SI NO 

AGROINTEGRAL ANDINA S.A.S. NIT 
860511458-2 2/03/2021 25/01/2023 23,1 694 X   

SERVIGRAL PRADERAS S.A.S NIT 
900564135-0 1/09/2019 1/03/2021 18,2 547 X   

SURSO A SURCO S.A.S NIT 900945033-3 31/01/2025 15/11/2025 9,6 288 X   
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SUCAMPO SULLANTA S.A.S NIT 
890707192-0 26/01/2023 30/10/2024 21,4 643 X   

  CUMPLE NO 
CUMPLE 

TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 72,4 2172,0 X   

 
 
Que revisada y validada la documentación presentada por los futuros contratistas en el SIGEP y verificado 
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestación de 
los servicios y el cubrimiento de las necesidades reportadas, se recomienda la contratación al ordenador 
del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, así mismo se verificó el 
cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente. 
 

CERTIFICA 
 
Que una vez analizadas las hojas de vida de los futuros contratistas, frente al objeto contractual, las 
obligaciones y las necesidades que se pretenden satisfacer, el Coordinador del área de FORMACIÓN 
PROFESIONAL INTEGRAL, EMPLEO Y SISTEMA NACIONAL DE FORMACIÓN PARA EL TRABAJO de la 
Regional Risaralda establece que la señora ASTRID CAROLINA ACEVEDO MURIEL identificada con cédula 
de ciudadanía No. 1.112.787.791 de Cartago Valle del Cauca y el señor JUAN PABLO GUEVARA CARDONA 
identificado con cédula de ciudadanía No. 1.092.914.908 de Pereira Risaralda, tienen la idoneidad y 
experiencia requerida en el objeto del contrato “Prestar servicios profesionales para el fortalecimiento 
temático, técnico y metodológico de los procesos territoriales de la Estrategia CampeSENA Full Popular en 
la regional Risaralda.” 
 
Adicionalmente, en los mencionados documentos y en los certificados de antecedentes disciplinarios, 
fiscales y judiciales, no se evidencia causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar. 
 
Se expide en Pereira, a los 15 días del mes de enero del 2026.    
 

 

 
JOHN EDWIN CARDONA MARÍN 
Coordinador del área de Formación Profesional Integral, Empleo  
y Sistema Nacional de Formación para el Trabajo 
Despacho Dirección - Regional Risaralda 
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ANEXO Nro. 1 MATRIZ DE RIESGOS 
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES 

 

Objeto: Prestar servicios profesionales para el fortalecimiento temático, técnico y metodológico de los procesos territoriales de la Estrategia CampeSENA Full Popular en la regional Risaralda 
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SENA 

Verificación 
exhaustiva; 
consultas a 

bases. 

1 1 1 Bajo Sí 

Eq
ui

po
 d

e 
co

nt
ra

ta
ci

ó
n 

Se
le

cc
ió

n 

Ej
ec

uc
ió

n 

Checklist 
documental 

Po
r e

ve
nt

o 

8 

Bi
ol

óg
ic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Ag
en

te
s 

bi
ol

óg
ic

os
 Exposición a 

agentes 
contaminantes

. 

Afectación de la 
salud y 

ejecución. 
3 3 9 

Ex
tr

em
o 

Contratista/SENA 
Protocolos de 
bioseguridad; 

dotación. 
2 1 2 Bajo Sí 

Co
nt

ra
tis

ta
 

y 
Su

pe
rv

iso
r 

Se
le

cc
ió

n 

Li
qu

id
ac

ió
n 

Reportes de 
incidentes 

Pe
rm

an
en

te
 

9 

Am
bi

en
ta

l/E
n

er
gé

tic
o/

SS
T 

In
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n/
Ej

ec
uc

ió
n 

Co
nd

ic
io

ne
s 

am
bi

en
ta

le
s Incumplimient

o de 
condiciones 

ambientales y 
SST. 

Afecta ejecución 
por 

desconocimiento 
normativo. 

2 2 4 Ba
jo

 

SENA/Contratista 
Exigir requisitos 

habilitantes; 
capacitación. 

1 2 2 Bajo Sí 

Pl
an

ea
ci

ón
 y

 
Su

pe
rv

iso
r 

Se
le

cc
ió

n 

Te
rm

in
ac

ió
n 

Listas de 
chequeo 

M
en

su
al

 

10 

Le
ga

l-
La

bo
ra

l 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
/

Ej
ec

uc
ió

n 

Co
nt

ra
to

 
re

al
id

ad
 

Subordinación 
y horarios 

permanentes. 

Demandas, 
pagos 

retroactivos, 
daño 

reputacional. 

3 5 15 

Ex
tr

em
o 

SENA 

Cláusulas de 
autonomía; 

supervisión por 
resultados. 

2 3 6 Alto Sí 

Ju
ríd

ic
a 

y 
Su

pe
rv

iso
re

s 

Pl
an

ea
ci

ón
 

Li
qu

id
ac

ió
n 

Auditoría de 
autonomía 

Tr
im

es
tr

al
 

11 

Le
ga

l/N
or

m
at

iv
o 

In
te

rn
o 

Co
nt

ra
ta

ci
ó

n/
Ej

ec
uc

ió
n 

Te
m

po
ra

lid
ad

 y
 

pr
ór

ro
ga

s Duración 
superior al 

término 
indispensable. 

Riesgo de 
nulidad y 

afectación 
presupuestal. 

2 4 8 

Ex
tr

em
o 

SENA 

Control de 
prórrogas; 
tablero de 
vigencias. 

1 3 3 Bajo Sí 

Eq
ui

po
 d

e 
co

nt
ra

ta
ci

ón
 

y 
Su

pe
rv

iso
re

 
Pl

an
ea

ci
ón

 

Ej
ec

uc
ió

n 

Tablero de 
control 

M
en

su
al

 

12 

O
pe

ra
ci

on
al

 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Au
to

no
m

ía
 

té
cn

ic
a Falta de 

independencia 
del contratista. 

Incumplimientos 
y desviaciones. 2 3 6 Al

to
 

SENA 

Definir 
entregables; 

supervisión por 
resultados. 

1 2 2 Bajo Sí 

Su
pe

rv
iso

r 

Ej
ec

uc
ió

n 

Te
rm

in
ac

ió
n Revisión de 

informes 

M
en

su
al

 

13 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n/
Ej

ec
uc

ió
n 

Ca
pa

ci
da

d 
y 

ex
pe

rie
nc

ia
 

Ausencia de 
experiencia 

técnica. 

Baja calidad y 
fallas. 2 3 6 Al

to
 

Contratista 
Validar 

experiencia; 
capacitación. 

1 2 2 Bajo Sí 

Co
m

ité
 

Ev
al

ua
do

r y
 

Su
pe

rv
iso

r 

Se
le

cc
ió

n 

Te
rm

in
ac

ió
n Evaluación de 

desempeño 

M
en

su
al
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14 

Te
cn

ol
óg

ic
o

/D
at

os
 

In
te

rn
o/

Ex
t

er
no

 

Ej
ec

uc
ió

n 

Pr
ot

ec
ci

ón
 

de
 d

at
os

 Errores u 
omisiones que 

generen 
pérdida de 

datos. 

Riesgo legal y 
reputacional. 3 4 12 

Ex
tr

em
o 

Contratista/SENA Políticas de SI; 
auditorías. 2 2 4 Bajo Sí 

TI
 d

el
 

Ce
nt

ro
 / 

Su
pe

rv
iso

r 

Pl
an

ea
ci

ón
 

Te
rm

in
ac

ió
n Auditorías de 

seguridad 

Tr
im

es
tr

al
 

15 

Fi
na

nc
ie

ro
/

N
eg

oc
io

 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
/

Ej
ec

uc
ió

n 

Al
ca

nc
e 

y 
ca

m
bi

os
 Alcance poco 

claro o 
cambios 

frecuentes. 

Desequilibrio 
económico y 

retrasos. 
3 3 9 

Ex
tr

em
o 

SENA/Contratista 
Definir alcance 
SMART; control 
presupuestal. 

2 2 4 Bajo Sí 

Pl
an

ea
ci

ón
 

y 
Su

pe
rv

iso
r 

Pl
an

ea
ci

ón
 

Te
rm

in
ac

ió
n Control de 

cambios 

Po
r e

ve
nt

o 

16 

Ge
st

ió
n 

y 
Co

nt
ro

l 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

Se
gu

im
ie

nt
o 

Deficiencias en 
seguimiento 
del contrato. 

Incumplimientos 
y baja calidad. 3 3 9 

Ex
tr

em
o 

SENA 
Plan de 

supervisión; 
indicadores. 

2 2 4 Bajo Sí 

Su
pe

rv
iso

r 

Ej
ec

uc
ió

n 

Te
rm

in
ac

ió
n Reuniones 

quincenales 

Q
ui

nc
en

al
 

17 

La
bo

ra
l/S

eg
ur

id
ad

 

In
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n/
Ej

ec
uc

ió
n 

Af
ili

ac
ió

n 
AR

L/
SS

 Incumplimient
o en afiliación 

obligatoria. 

Sanciones y 
exposición a 
accidentes. 

2 4 8 

Ex
tr

em
o 

Contratista 
Exigir soportes; 

verificación 
antes de pago. 

1 2 2 Bajo Sí 

Su
pe

rv
iso

r 
y 

Ta
le

nt
o 

Hu
m

an
o 

Se
le

cc
ió

n 

Te
rm

in
ac

ió
n Control 

documental 

An
te

s d
e 

ca
da

 p
ag

o 
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PROCESO GESTIÓN DE TALENTO HUMANO AUTORIZACIÓN PARA LA CONTRATACIÓN DE 
OBJETOS IGUALES 

 
AUTORIZACIÓN PARA LA CONTRATACIÓN DE OBJETOS IGUALES DEL DIRECTOR REGIONAL (E) 

 
 CONSIDERANDO 

Que el ordenador del gasto, Director Regional (E) de la Regional Risaralda del SENA, según Estudios 
Previos, tramita la autorización para contratar (2) servicios profesionales con el siguiente objeto 
igual: “Prestar servicios profesionales para el fortalecimiento temático, técnico y metodológico de 
los procesos territoriales de la Estrategia CampeSENA Full Popular en la regional Risaralda”. 
 
Que el trámite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del artículo 32 de la 
Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Artículo 
2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, el artículo 3º del Decreto 1737 de 1998, modificado por el 
artículo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el Decreto 1068 de 2015 Artículo 2.8.4.4.5; en concordancia 
con la Resolución No. 2154 de 2024. 
 
Que teniendo en cuenta la justificación expuesta por el ordenador del gasto, Director Regional (E) 
de la Regional Risaralda del SENA en los estudios previos, la asignación presupuestal realizada para 
ese fin por la Dirección de Planeación y el aval del Director Regional (E) que lidera el proceso; es 
procedente tramitar la autorización solicitada, la cual se encuentra respaldada en el CDP No. 5826. 
En consecuencia, esta Dirección Regional 

AUTORIZA 

A contratar los servicios de dos (2) profesionales con el siguiente objeto igual: “Prestar servicios 
profesionales para el fortalecimiento temático, técnico y metodológico de los procesos territoriales 
de la Estrategia CampeSENA Full Popular en la regional Risaralda”. 
 
Dada en Pereira, a los 16 días del mes de enero del 2026.  
 
Número de Autorización: 007  
 

HERNANDO ALONSO POSADA LOPERA 
Director Regional (E) Regional Risaralda 
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