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FECHA: 08 DE ENERO DE 2026

DE. MARINELLA CAMARGO BUITRAGO - SECRETARIA DE EDUCACION

PARA: SECRETARIA GENERAL - OFICINA DE CONTRATACION

1.

A. ASPECTOS TECNICOS

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Duitama es una entidad publica del nivel municipal,

perteneciente a le rama del poder ejecutivo con autonomia administrativa, personeria juridica e
independencia para la administracion.,

Que el objeto de la contratacién publica en el Estado Social del Derecho esta directamente
asociada al cumpiimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aguellcs
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos
los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a
quienes corresponde gjecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas.

Para garantizar ol cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo y en
particular estrategias de buen gobierno relacionadas con los procesos y actuaciones de iz
Adminisiracion que conlleven a una correcta inversidn de los recursos pblicos, siempre de cara
al ciudadano y apiicando los principios de [a funcién administrativa.

El Gobierno Nacional adopté el Programa de Alimentacion Escolar-PAE, como la estrategia que
promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema
aeducativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada
escolar, para mantener los niveles de atencidn, impactar de forma positiva los procesos de

aprendizaje, el desarroilo cognitivo, disminuir el ausentismo y desercidon escoiar, asi conio

fomentar estilos de vida saludables. Fue asi comg el paragrafo 4o del articulo 136 de iz Ley
1450 de 2011 trasladé el Programa de Alimentacién Escolar PAE, del Instituto Colombiang de
Bienestar Familia- !CBF al Ministerio de Educacién Nacional confiriéndole la competencia para
levar a cabo ia "... orientacién, ejecucion y articulacion del programa, sobie la base Jde
estandares minirro de obligatorio cumplimiento para su prestacién, de manera concurente con
las entidades territoriales...”

Que la Secretaric de Educacién de la ETC Duitama para realizar seguimiento al Programa dg
Alimentacion Escolar — PAE cuenta con un profesional dentro de la pianta de personal, ef cual
desarrolla un sinnlimero de actividades propias del cargo y por ende, los procesos misiochaiss
con los gue debe cumplir la Secretaria de Educacion de manera eficaz y eficiente, se han visto
afectades en su capacidad institucional por faita de personal que coadyuve al seguimiento y
satisfaccion de los objetivos, planes, programas, metas e indicadores que permitan establecer
trazabilicad de los mismos, en tal sentido se hace necesario contratar apoyo para ei
sequimiento y ccntrol del PAE en las catorce (14) Instituciones Educativas Oficiales y sus
sedes.

(ue en concordancia con el Acuerdo N°022 del 15 de septiembre de 2025 "Por mediec del cual
se adopta el plan de desarrollo territorial del municipio de Duitama “Duitama Nuestra Prioridag”
2025-2027", el contempia Articulo 24; PROGRAMA “Calidad, cobertura y fortalecimiento de ia
educacién inicial preescolar, basica y media” PRODUCTOS DEL PROCGRAMA: 2.2.1.11
ACTIVIDAD: Garantizar el suministro del Plan de Alimentacion Zscolar en las instituciones
educativas oficiales.
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. | Por lo anterior, y dada la falta de personal en la Secretaria de Educacion Municipal, se hace
w necesario y conveniente contratar ia prestacion de los servicios de un profesional en Ingenieria
_ de Alimentos teniendo en cuenta que se requiere intervencién en el Programa, para el apoyo a
| ia supervision del PAE en las Instituciones Educativas Oficiales, asimismo brindar
| acompafiamiento en el cumplimiento de los lineamientos, especificaciones, condiciones vy

procedimientos previstos en ia Resolucién No. 0335 del 2021 y sus anexos técnicos y
[ administrativos emitida por el Unidad Administrativa Especial de Alimentacidén Escolar - UApA.

1.2. Justificacién:

La Constitucion Politica en su articulo 311 establece que el Municipio como entidad
fundamental de |a divisién politico-administrativa del estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, asi mismo el articulo 354 ibidem, establece que los servicios son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El numeral 3° del articulo 315 de nuestra Constitucién Politica, estabiece gque entre las
atribuciones del Alcalde estan las de: "Dirigir la accion administrativa del municipio." Por otra
parte, el articulo 2° ibidem, sefiala que son fines esenciales del Estado: ".. servir z /a
comunidad, promover la prosperidad general vy garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos e las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, la administrativa y cuftural de Ia
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial v asequrar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.(...)".

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 superior advierte que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y que "..Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale ia ley".

De acuerdo con esto la ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracidon Publica” en su articulo 3 en cuanto a los fines de la
confratacion estatal dispuso:

"ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de [os fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contraios con
las entidades estatales que colaboran con elflas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social gue, como tal, implica obligaciones”.

l.a presente contratacién se fundamenta en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, Resolucion 0335 de 2021 Por la cual se expiden los
Lineamientos Tecnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y demas normas vigentes y concordantes.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 es
procedente realizar el contrato de prestacién de servicios de manera directa sin que sea
necesario que haya obtenido varias ofertas, siempre que el contratista acredite la idoneidad y
experiencia requerida.
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Ocm la ~ontratacidn gerantiza la eficacia, economia y celeridad en la gestién contractual,
| conforme a los crincipios de la funcidon administrativa establecidos en el articulo 209 de s
Constitucion Polit ca de Colombia, y se ajusta a lo dispuesto en la Ley 80 de 1983, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que permiten la contratacion de servicios profesionales

cuando la entidad no cuenta con personai de planta suficiente para atender la carga laboral.

En conszcuencia esta contratacion atiende una necesidad real y especifica, asegurando la
correcta ejecucion del programa de Alimentacidén Escciar — PAE a carge de la Secretaria de
Educacion en el municipio de Duitama.

2. ANALISIS DEL SECTOR

CONDICIONES DEL BIEN O SERVICIOC Y VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA
ENTIDAD CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO.

PERSPECTIVA LEGAL: Contrato de prestacion de servicios profesionales que se suscribird de
manera directa teniendo en cuenta que el objeto esta constituide por sctividades técnicas y de
colaboracion pars con la entidad y ademas teniendo en cuenta la idoneidad o experiencia
relacionada con e! cbjeto del contrato, en los términos consagrados en el articuio 32 numeral 3°

| de la ley 80 de 1983, articulo 2 numeral 4° literal h de ia ley 1150 de 2007 y atticulo

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, compilatorio del articulo 81 del Decrete 1510 de 2013

sin necesidad de =ontratar previamente con varias ofertas.

L.a Secretaria de Educacién requiere contratar el servicio de apoyc profesional, teniendo en
cuenta gue la Secretaria de Educacién por tas metas que son de su competencia exisien
actividades gue requieren de una persona idonea para apoyar el desarrollo de actividades
profesionales de! objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE (6)”

PERSPECTIVA COMERCIAL: Se trata de un contrato de presiacién de servicios profesionalies
que se suscribira en virtud a la idoneidad y experienciz en ef desarrcilc de esas actividades.
dentro del cua! el precio a pactarse depende de que los servicios prestados, v sin exceder i0s
parametros consagrados en el Decreto 2785 del afnos 2011.

PERSPECTIVA CRGANIZACIONAL: Teniendo en cuenta que el contrato se suscribird bajo
modalidad directs en e cual no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad
organizacional, esta perspectiva NO APLICA.

PERSPECTIVA INANCIERA: Teniendo en cuenta que el contrato se suscribira baic la .

modalidad directz en el cual no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad
[inanciera, esta parspectiva NO APLICA.

PERSPECTIVA TECNICA: Teniendo en cuenta que el contrato se suscribird bajo la modalidad

directa en el cual no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad Técnica, esta !

perspectiva NO A”LICA.

5. IDENTIFICACION Y ANALISIS PROCESOS DE CONTRATACION POR LA ENTIDAD.

Revisados los archivos documentales de !a entidad se pudo constatar que la demanda da ia

entidad relacionacia con este objeto contractuzal para las vigencias fiscales anteriores fue

Analisis de la oferta y la demanda (modeio de abastecimiento estratégico)
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ANALISIS DEL DANZ

Es importante resaltar gue ia funcién de compras del municinio de Duitama debe estar orientada
a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal v z obiener e mayor valor por el dinero
publico. En este sentide, la Administracidon Municipa! debe identificar claramente cua! es su
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' necesidad y cémo puede satisfacerla, para lo cual debe conocer y entender cdmo y con quién

puede establecer la relacion que permita atender la necesidad identificada.

Para tal efecto, resuita necesario conocer el contexto en el cual ios posibles proveedores
desarrollan su actividad, lo que permite a la entidad estructurar proceses de contratacion
adecuados a las condiciones del mercado.

Entender el mercado del bien o servicio que el municipio de Duitama pretende adquirir permite
disefar el proceso de confratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetives de
eficacia, eficiencia, economia, promocidn de ia competencia y manejo adecuado del riesgo.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de andlisis de las
entidades estatales, indicando que la entidad debe realizar, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector reiativo al objeto del proceso de contratacién desde
las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos,
dejando constancia de dicho andlisis en ios documentos del proceso.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y las directrices
impartidas por Colombia compra eficiente, el municipio de Duitama procede a analizar el sector,
es decir, el mercado relativo al objeto del procesc de contratacion, fundamentando dicho
analisis desde las perspectivas legal, comercial, financiera, crganizacional, técnica y de riesgos.

El analisis del sector debe cubrir, como minimo, ias siguientes areas:

A. Aspectos generales del mercado,
B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de la demanda.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el analisis del sector para la contratacién que el
murnicipio de Duitama pretende celebrar, con e! fin de garantizar una adecuada planeacion
contractual, ef cumplimientc de los principios de la contratacion estatal y la correcta
administracién de los recursos publicos.

PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL

En ei tercer trimestre de 2025pr, ei Procducto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024,

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR: El contrato a celebrar demanda la prestacion de un
servicio del sector terciario o sector servicios, que corresponde a todas aguellas actividades de
prestacion de servicios profesionales y técnicas, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia, tal como se puede observar en la siguiente tabla.
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Las actividades acondmicas que mas contribuyen a la dinamica de! valor agregado son:
! Administracion plblica y defensa; planes de seguridad socia! de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a ia variacién anuai).

Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentua es a la variacion anuat). Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5
puntos porcentuzles a la variacion anual). En lo corrido del afio 2025Pr, respecto al mismo
periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%.

Las actividades zconodmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual). Administracién publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atenciéon de la salud
hurmana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual). Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto
Interrio Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas: Administracion publica
y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obiigatoria; Educacién; Actividades de
| atencion de la sziud humana y de servicios sociales crece 3,4%. Actividades financieras y de

~

seguros crece 2,3%. Industrias manufactureras crece 1,5%.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11): Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
| calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
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de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdémicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrsce 0,2%. Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,4% Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece

0,1%.
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Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
Publicidad Actividades profesionales cientificas y técnicas Cinematograficas y programas de
television Educacion superior privada Desarrollo de sistemas informaticos y andlisis de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades Otros servicios de
entretenimiento y otros servicios Restaurantes, catering y bares Actividades de programacion v
trasmision, agencias de noticias Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento Correo y servicios de
mensajeria Telecomunicaciones Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios Salud humana

privada.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Coamo
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, ios hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
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i (Gobierno, etc.

importancia det s.ector terciario (servicios): El sector terciario se define como aquel en iz gque |
se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevalece como insumo, &l |
concaimento técnico del ser humano su capacidad de crear scluciones sin que necesanamenie |
se.cres un producto palpable, engloba las actividades relacionadas con los servicios no |
preductores transformadores de bienes materiales, genera servicios gue se ofrecen para

calisfacer ias necasidades de cualquier poblacién en el mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la econontia
taies cemo:. Comercio {mayorista, minorista, franquicias) o o Actividades financieras (banca, |

seguros, bolsa y otros mercados de valores 0} O] 0] Servicios persorales, los mas importantes
g ¥

de los cuaies son los que se identifican con el estado de bienestar (espacialmente educacidn,
sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos, se presten por el Estadc o por ‘a
iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerizs) Servicios a empresas de cualguier
sector, como la gestion y administracion de empresas {incluyendo el nivel ejecutive}, ia !
publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico, iuridico, tecnolégico, de inversionss,
etc. Funcién publica, administracién publica, actividedes de representacion politica y de |
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (gjercito,
policia, proteccién civil, bomberos, etc) y las actividades en torno a la justicia {jueces,

abogados, notarics, etc.) Hoteleria y las actividades en torno al turismo 0} o Las actividades en

torno al ocio, la zultura, el deporie y los espectaculos, que inciuyen las ilamadas industrias
audiovisuales o ce imagen y sonido (industria musical, industria cinematcgrafica y similares, !
com? los videojue:gos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores |

industriaies (es ducir, en el sector secundario). o O 0| o Transporte y comunicacion (segin se

trasladen mercancias o informacion). Meaios de comunicacion, especialmente ios medios de
comunicacién de masas sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television). O
Teiecomunicacionies, especialmente los medios personales (teiefonia). Otras aplicaciones de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). especialmente la informatica e
internet.

_
_
Aspectos Generzles del Sector Servicios De zcuerdo con lc anterior, la dindmica del sector :
servicios en Colcmbia es analizada por Departamento Administrativo Nacional de Estadistica |
(DANE) a través de la Encuesta el mensual de servicios (EMS). 7

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion es*adistica por mscio de la cual el |
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la :nformacién de las |
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo en tos _
siguientes aspectos. https:/iwww.dane.gov. co/index.php/estadisticas-por- |
tamalservicios/encueasta-mensual-de servicios-ems. _

|

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE $SERVICIOS.

De acuerdo con & DANE., En octubre de 2025, trece de los dieciocno subsectores de servicios
| presentaron varizcion positiva en los ingrescs totales, en comparacion con octubre de 2024.

| En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacioén con octubre de 2024,
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1. Evolucién general de los subsectores de _
servicios

-3 Variacion anual de los ingreses aominales y contribucién por tipo
# ingresas, seglin subsector de serviclos (marzo 2025° 7 marzo 2024

G s

o4 subsectores g
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” Tabls 1. Variadsn anual de fos ingresos y contribucion por tine de ingresos, sagin subsectos de
| stedticiog
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Variacién anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024)

En marzo de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con marzc de 2024.

Tabla 2. Variacion anual de! personal ocupado total y contribucion por caiegoria de
contratacion, segun subsector de servicios Total nacional Marzo 2025p / marzo 2024.
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Variacion anual de los salarios y centribucién por tipo de contratacion, segun subsector |
de servicios (marzo 2025p / marzo 2024}

En marzo de 20225 todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en !0s
salarios, en comparacion con marze de 2024. Tabla 3. Variacién anual de los salarios y
contribucion por categoria de contratacién, segln subsector de servicios Total nacional Marzo
2025p [ marzo 2024,

Teia 5, Varizcion anual de los safarios y contribucisn por categoria de contratacion, segun subsector
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En noviembre de 2025 [a variacion mensual del [PC fue 0.07%. la variacién afio corride fue

4 82% vy la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del !PC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

Informacion noviembre 2025

‘indice dé Precios.at Consumidor (1#C)
Variacién mensual. afie corrido y anual

Total nacional
2024 - 2025 {(noviembre}

iPC total [ ead 4,67

4,72 4,82 5,20

Fuente: DANE, IPC

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANUAL DEL IPC SEGUN DIVISIOMES Y

SU3CLASES

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién de 5,30% en comparacion con
noviembre de 2024. En el ditimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacion
(7,36%), Salud (5,88%), Bebidas aicohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (35,74%) y por uUltimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio
nacionai (5,30%). Entre tanto, ias divisiones Alojamients, agua, electricidad, gas y otros

3,

3

4]

combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos para el hogar vy |
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! represento una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%).

para la conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%),
Informacién y comunicacion {(1,09%) y por ultimo, Recreacién y cultura (0,57%) se ubicaron por
debajo del promedioc nacional.

(0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. Cuadro 5. |PC Variacion y contribucion
anual Segun divis.ones de gasto Noviembre 2024 - 2025,

Py

MERCADOC LABORAL
Para el mes de octubre de 2025, |la tasa de desocupacion dei total nacional fue 8,2%, lo que

La tasa global de participacion se ubicd en 65,0%, lo que significd un aumento de 1,1 puntos
porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo
que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
{58,1%).

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales
respecto al misro mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 67,7%,
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%, lo que
representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).

Municipio de Duitama — Boyaca

N|PREGUNTA [RESPUESTA ||: CUAL O POR QUE? |

! La Entidad puede suplir |
necesidad mediante _
contratacion de una persona
natural o juridica, de acuerdo
con la naturaleza

=

I

t
f
!

a
a

;La Entidad Estatal requiere
una persona natural o juridica?||Se requiere persona naturai o
t1I(En esta reflaxion se cubren|juridica que cuente con la
aspectos legales yllidoneidad requerida. -

especializada de las

organizacionzles .
_ ¢ ) actividades a desarroltar y

| ilas condiciones del mercado.
., Cudt es la axperiencia gue . . ;
{6~ oxp U8\se requiere minimo de 1 a 4 :
requiere  quien presta el . el profesional cuente con las
| . ide  meses de experiencia . .

servicio de acuerdo con laj|_ . . g competencias técnicas y

L o profesional relacionada. . A
compiejidad del caso? (En racticas _necesarias para |

La experiencia garantiza gue
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T

N

esta reflexion se cubren
aspectos comerciales,
tecnicos y de analisis de
riesgo)

intervenir adecuadamente mi

situaciones de alta
complgjidad social,
administrativa o  juridica,
asegurando la  correcta

elaboracién de conceptos,

informes y  actuaciones,
minimizande riesgos ¥
cumpliendo con los
protocolos legales ¥

administrativos del Municipio
de Duitama.

L

I

¢la  Entidad Estatal ha
contratado recientemente los
servicios  profesionales y/o

apoyo a la gestiébn con objeto través de la Plataforma
similar al del presente SECOP !l particularmente
proceso? con dependencias como |a
Secretaria General,
Secretaria de Gobierno vy
P demas areas misionales.

El Municipic de Duitama ha
suscrito contratos de
prestacibn  de  servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion con objetos similares,
lo cual puede verificarse a

¢ Cudl fue el valor del contrato
en la vigencia anterior?

Se suscribié contrato  asi:
Contrato de Prestacion de
Servicios Profesicnales por,
valor de § 23.940.000

E!'  wvalor del contraio
corresponde a la naturaleza
del servicio. la experiencia
requerida, el tiempo de
ejecucion y las condiciones
del mercado, conforme a los
estudios previos realizados
por la Entidad.

¢Cudl fue la estructura del

Contrato de Prestacion de

Contratacion directa
conforme a lo estabiecido en
el articule 32 numeral 3 de Ig
Ley 80 de 1993, articulo 2]

]

L~

MNHM\”W en la vigencia wmmﬂ“mwom - Modalidad numeral 4 literal &) de la Ley
' ’ 1150 de 2007 vy articulo
2212145 del Decreto
111082 de 2015.
Segun consta  en  los
informes de mcnmgm_o:._
documentos de recibo a
. . . satisfaccién suscritos por el
ey o e, St supenvor ce conirsto
orocesos  de  contratacion Si. actas Qm. cierre o __nm_amo_o:_
anteriores? IE] :mmmmamn institucional fue
. atendida de manera
satisfactoria, Liguidacion, ei
objeto de los contratos se
ejecutd 100%.
El tipo de remuneracién|El Municipio de DUITMA
recomendada para la/lBovaca pagara el objeto del
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. Municipio para cada vigencia. En este contexto, la contratacion de una Ingeniera de Alimentos
resulia pertinente y necesaria para garantizar la adecuada gesucn de los procedimientos

= |||

| lprestacion de servicios objetojcontrato asi: m_:
_ det Proceso de Contratacion y)CONTRATANTE  pagara all
el motivo por ei cual se escogeicontratista por medic de!
.ese tipo de remuneracionACTAS PARCIALES previa j
desde la economia, lapresentacion del informe |
gficiencia y a eficacia delrespectivc por parte del) 7
Proceso de Contratacion. Es|CONTRATISTA, expediciér. _
decir, como si2 hara el pago:jdel certificado de !
Puede ser con anticipo, sinlcumplimiento y/o recibo a |
anticipo, un valor mensual fijo,|satisfaccién por parte del m
un valor por heora trabajada por|jsupervisor, de las actividades g,
ihora ejecutada, cuota Litis, o|desarrolladas  dentro  del
iuna combinacion de las|periodo correspondiente, il
anteriores. acta de seguimiento;
respectiva. El  Contratista
debera presentar al Municipio i
: un informe detallado mensual!
f del avance de todas ias:
actividades desarroliacas, el
| informe debe dar cuenta de|
las actividades ejecutadas,
teniendo en cuenta los

objetivos contratados. mmﬁmmm

informe es condicién:
necesaria para la :mB:mo.o::
de la cuen I _

Teniendo en cuenta el objete del contrato, se identifica ‘2 necesidad de contar con un ingen.era
de Alimentos que desarrolle actividaces er. la Secretaria de Zducacién, orientadas a' mornitoreo
y control del Programa de Alimentacion Escolar - PAE en el Municipio de Duitama. La dinamica
de esta dependencia exige personal con formacion academica, capaz de asumir con ¢
responsabilidad y rigor ios tramites y procecimientos que se adelantan en ei PAE, por Ic cuzi sa
debe garantizar la conformacién del equipo PAE, atendiendo lo astablecido en el eje calidad e
inocuidad contenido en ia Resolucién 0335 de 2021.

Ei Gobierno mediante Decreto 1852 de 2015 reglamentd lo atinente al Programa ce
Alimentacion Escolar- PAE. El articulo 2.3.10.4.3. ibidem establecio entre otras come funciones
de los entes territoriales ... Apropiar y reservar recursos necesarios y suficientes para ia
financiacién o cof:nanciacién del PAE en su jurisdiccién...”

En concordancia con lo manifestado la enticad ha requeridc la prestacion cde servicios
profesionales en esta area, fijando los honorarios con base en ia tabla establecica por el

contractuales y administrativos, asi como las capacidades para apoyar los diferentes tramites
procedimientos q e se adelanten con el Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

de 1 a 4 meses para prevenir riesgos fales como una ncorrecia gjecucion del contrato o un
incumplimiento dal mismo.

1
|
|

De acuerdo a lo anterior se debera contar zon *i'ulo pre.esioral, exseriencia profesional miniro _
|
|
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:Como ha adquiride la Entidad Eststai en el pasado este bien, obra o servicio? La Entidad
Estatai debe analizar el comportamienio de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o

ANALISIS DE LA DEMANDA:

servicic, teniende en cuenia;

Er lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, existe una alta

demanda de estos servicios por parte de! municipio de Duitama.

La asignacion de henorarios es diversa segln el nivel de formacion gue requiere la actividad a
desarrollar (profesiona!l, esvecialista, magister), asi como ia experiencia profesional relacionada
exigida segun el tivo de actividad a realizar. A continuacion, se muestra un resumen de como la

£ntidad ha venido contratando estos servicios en las Uitimas dos {2) vigencias: ,

1

P . CONTRATC j
m ANC DE EJECUCION JCONVEN!D OBJETO VALOR TOTAL
ﬁ _ PRESTACION  DE
| ,. SERVICICS
u PROFESIONALES
PARA REALIZAR
ACTIVIDADES  DE
W ACOMPANAMIENTQ,
! MONITOREO Y
: SUPERVISION  DE
CAMPO DEL
: PROGRAMA DE
, Contrato de prestacién | ALIMENTACION i
| 2024 de servicios ESCOLAR PAE | $16.829.867. !
| profesionaies CCS- DESARROLLADO EN |
. 20240057 LAS INSTITUCIONES
| EDUCATIVAS
OFIC'ALES DEL
MUNICIPIO DE
DUITAMA (2},
; PRESTACION DE
. SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA REALIZAR
Contrato de prestac.ion | ACTIVICADES DE
de servicios ACOMPARAMIENTO, $ 16.128. 000
2024 . profesionales CCS- | MONITOREOQ Y
20240343 | SUPERVISION  DE
CAMPC DEL m
" PROGRAMA DE |
| ALIMENTACION
| | ESCOLAR PAE |
,ﬂ ' DESARROCLLADO EN |
| m | LAS INSTITUCIONES
_ i - EDUCATIVAS
| | OFICIALES DEL
m | MUNICIPIO DE
| DUITAMA (2).
2025 | PRESTACION ~ DE |
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Contrato de prestacion | SERVICIOS

de servicios PROFESIONALES $15.120.000 v
profesionales CCS- | pARA EL | P
20250043 PROGRANIA |

ALIMENTACION |
ESCOLAR —PAE (8) !

2025 PRESTACION DE ﬁ
. SERVICIOS _ W
e semcis || OROFESIONALES | & resoco0 | |
profesionales CCS- WMMMN>§> =L m _ W
20250305 _ !

ALIMENTACION m
ESCOLAR —PAE (8)

!
[
]
I

Que mediante Rasolucian N, 016 del 6 de enero de 2025 "Por la cuai se adopta ia tabla de .
honorarios para parsonas naturales que celebren contratos por prestacion de servicios '
profesionales y ce apoyo a la gestion del Municipio de Duitama"” se asigna el salaric para la
presente contratacidn.

:COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Integral de Audioria (SIA OBSERVA) |
https://siaobservz. auditoria.gov.co/guess/informe cent ciudadaniai.aspx. varias entidades
pubiicas han adelantado procesos de Contratos de Prestacidén de Servicics para la vigencia
2025 que el Municipio de Duitama pretende contratar. Entre ias entidades publicas que o han
desarrotlado estan:

ENTIDAD: ALCALDIA DE PEREIRA m
Grafica 1. Honcrarios mensuales Contratos de Prestacidn de Servicios vigencia afic 2025-
Alcaldia de Pereira.

m I TATORE
| EH O DEHON HD% FRECUSMOA Howwrrarkon Blensaales - Deatralos de Potlacion G Jorvalss asa 3035

533 pnudo |

i | BoaAwian 5340 R S .,
W SUHAGIBOR | 215400660 B
! 5 Labuat 0§ ETAGR000 5

Fuante: Sk gl de Audiipna (S5 OBBERVA)

ENTICAD: ALCALDIA DE NEV i
Grafica 2. Henerarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio 2025-
Alcaldia de Neiva
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RANGO DE HONORARIDS H . s
MENSULLES YHECUFHCRA m Hemwaries Menmasles - Contratos de Pestaon de Serdeio, Ada 1025
i Tt | s 1k
53700080 Ban
$.5.700.000 G
| STT00.006 | SU700000 5
S9I0050 . S3IEYD0G00 a_ .
SILTODO0D | § 12,700.000 1
§ i
!

ENTIDAD: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA.
Grafica 5. Honorarios mensuales Coriratos de Prestacion de Servicios vigencia ano 2025-
Alcaidia de Floridablanca.

RANGD DE HOMORARIDS w las - Lomlratos de Pastacion e Servicos Afs 2075
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CONCLUSION ESTUDIO DEL SECTOR

Como Conclusidn se puede observar en ias graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios mensuales de ios contratos de prestacién de servicics a nivel
departamental y nacional de oiras entidades de ia vigencia 2025 analizada, asi:

Alcaldia de Pereira - Vigencia 2025:

Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.136 contratos.

Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 1.7C8 contratos.

Alcaidia de Neiva Vigencia 2025;

Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
Entre $1.700.000 y $3.700.000, con 1.023 contratos.

ntre $3.700.000 y $5.700.000, con 682 contratos.

Aicaldia de Floridablanca Vigencia 2025:

Los honorarios mensuales mas frecuentes se corcentran en dos rangos:
Entre $1.500.000 y $3.500.00C, con 1574 contratos.

Entre $3.500.000 vy $5.500.000, con 929 contratos.

Con el presente estudio, queda evidenciada ia existencia de un requerimiento, para satisfacer la
necesidad del objeto contractual, Al igual se realizan los diferentes analisis del sector
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, resultando imprescindible adelantar e
correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con ios proposites establecidos
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entidad.
CLASIFICACION UNSPSC

CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICCS

i ibicar en

fLEHER:E 1] 30410000 BO171600 50111520

301411820 Servicios iemporales de recursos humanos

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
preporcionados par Colombia Compra Eficiente, ios productos dei presente estudic se pueden

para la buena mearcha y efectivo cumplimiento de los cometidos en el pian de desarrollc de la

SErvicios Iemporaics U IeGIrses humancs

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y OTX0OS ELEMENTOS ESENCIALES DEL

CONTRATO A CELE3RAR

3.1. Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ESCOLAR — PAE (G)

SROGRAMA DE ALIMENTACION |

3.2 Tipo de Confrate a Celebrar:

5

| Contratc de prestacion de servicios

i
i

|
]
!

3.3 Plaza

2026

1
i
|
L

I Cuatro ((G4) meses a partir de la firma del acta de inicio, sin que supere la vigencia fisca!

3.4 Lugar de ejecucion

ﬁs:QQEa de Duitama.
ﬁ

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS
4.1 Perfl

Profesional

4.2 Estudios

Profesional en Ingenieria de Alimentos

4.3 Experiencia
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De 1 a 4 meses de experiencia profesiona:

4.4 Obiigaciones del Contratista

I
,

ﬁ
|

f

%1 Custodiar y a la terminacion dei presente contrato devolver 103 insumos, suministros,

CBLIGACIONES GENERALES:

1. Dar cumplimiento a ios derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de ia Ley 80 de
1983.

2. Previo a la ejecucion del contrato. suscribir acta de inicio con el supervisor desigrado y
radicar el documento original en !a Cficins de Contratacidn del municipio dentro de los tres
(3) dias habiies siguientes para efectos de tublicacion y reporte a entes de control.

3. Ejecutar y cumplir ef objeto del contrzic, de acuerdo cen lo estipulado en los estudios y las
clausulas del contrato.

4. Elaborar y entregar, de manera oporiuna y en el jugar indicado, los informes salicitados
por ei supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

5.Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor dei
contrate.

3. Seguir las incicaciones que el superviso- del contrato realice por escrito.

7. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando
dilataciones y enfrabamienios.

&. Preseniar los certificados de page we aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscaies de conformidad a ia normatividad vigente. incluido el pago de aportes a ARL
para fa cual el contratista deberz realizar la afiliacion de manera directa ante la
administradora de riesgo laborales de st nreferencia.

8. Mantener Ia reserva sobre la informacion gue le sea suministrada para el desarrolio de!
objeto del conirato.

1C. Presentar informes mensuales parciales contados a partir dei acta de inicio.

herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su
disposicion para la prestacion dei servicio objeto de este centrato.

12. Guardar y mantener reserve de ‘oda la informacion que sea de propiedad de!
MUNICIPIO DE DUITAMA o conozca en desarroilo del contrato, en especiai cuando se trate
de informacion sujeta a reserva legai. igualmente, el CONTRATISTA esta obligado a
entregar todos fos documentos, correspondencia, nublicaciones, Utiles y demas bienes de
cropiedad del MUNICIPIO DE DUITAMA raiacionades con el objeto del presente contrato y
aquelios que contengan informacion confidencial. En consecuencia, EL CONTRATISTA se
odliga a: A. Proteger la informacién confidencial que el MUNICIPIO DE DUITAMA comparta
o suministre; B. No dar 2 conocer a terceros la informaciéon confidencial, sensible, critica,
reservada o clasificada a terceros, que nueda perjudicar al MUNICIPIC DE DUITAMA: C. No
dar a la informacion confidencial un uso distinte para el cual fue compartida o suministrada,
salvo previa autorizacion por escrito de! MUNICIPIO DE DUITAMA; D. Devolver y entregar
toda la informacion archivada, utilizando 'as instruccicnes dadas por la Oficina de Archivo
Municipal; E. Indemnizacién: EL CONTRATISTA se obliga a resarcir los perjuicios, por dafo
emergente y lucro cesante que ilegare ocasionar la revelacidn, divulgacién o utilizacion de ia
informacién de manera distinta al obistc <=! presenta contrato, ya sea por mera negligencia ¢
de forma dolosa.

13.  Acatar con rigor ia normativiczc, & maneic y gestion documental, tal y como o
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dispone la Ley 594 de 2000 y las instancias municipales de archivo. Una vez termine la
ejecucién del contrato deberd entregar los documentos fisicos y magnéticos
correspondientes de acuerdo con las indicaciones de la Oficina de Archivo del municipio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Reaizar catorce (14) visitas mensuales de acompafiamiento a las entregas de los
complementos de acuerdo con la modalidad R 1, RPS y demas modalidades
contempladas en cada una de las Instituclones asignadas, en atencién a la
programacion de la coordinacion de ia supervision. -

2. Reszlizar @l menos cuatro (4) verificaciones mensuales de las cendiciones del
transporte de alimentos a las Instituciones Educativas, de acuerdo a las directrices
emitidas por ia coordinacion del PAE. .~

3. Diligenciar la informacién en los formatos correspondientes de actas de visita, registro
fotogréaficc, gramaje y demas formatos que se requieran, que debe coincidir con la
actividad realizada y la directriz entregada por la supervisidn y coordinacion del PAE. —

4, Verificar 1z ejecucién del plan de muestrec microbiolégico de los alimentos, la toma de
muestras y contramuestras de los alimentos entregados en las Instituciones
Educativas asignadas y reatizar un (1) informe de seguimiento al plan de muestreo
microbiolégico.  +

‘5. Realizar encuestas de satisfaccién a los beneficiarios del programa PAE de las
Instituciones Educativas, en atencion a las orientaciones de la coordinacién de la
supervision. -

6. Dar aviso inmediato y notificar oportunamente los Casos de Atencién Prioritaria
(CAPS) en las Instituciones Educativas asignadas y la coordinacién del Programa de
Alimentac 6n Escolar, evidenciando los hallazgos que atenten con la adecuada e
idénea ejzcucion del PAE (Enfermedades Transmitidas por Alimentos - ETA, no
prestacior. del servicio, suministro de zlimentos no autcrizados e irregularidades,
entre otros). .

7. Asistir y »articipar de las reuniones, capacitaciones, mesas publicas, Comité de
Alimentaciéon Escolar CAE, durante toda la ejecucion del contrato.

‘8. Revisar fas remisiones y cupos, los cuales deben estar acorde con las raciones
efectivameante suministradas.

9. Realizar seguimiento y consolidado de los Comités de Alimentacion Escolar — CAE
desarrollados en las 14 instituciones educativas oficiales del municipio. .

10. Apoyar la realizacion de al menos una (1) charla y/o taller sobre estilos de vida
saludable a beneficiarios en las |L.E. oficiales del municipio a fin de impactar a la
poblacién en el consumo adecuado de los complementos presentando a evidencia de
su realizazion. -

11. Entregar informes mensuales, con los debidos soportes, que permitan el seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones y las acciones desarrolladas relacionadas con el
objeto del presente contrato.  ~

12.Apoyar a la supervision en el control y seguimiento al proceso de cobro y/o
facturacion mensual desarrollada por el operador. -

13. Apoyar el cargue de la informacién solicitada en los tiempos requeridos en la
piataformz SIPAE u otras establecidas por la unidad administrativa de alimentacion
escolar UApA segun la ejecucion del contrato de prestacién det servicio de
alimentacion escolar en el municipio

14, Entrzgar al supervisor del contrato por medio de correo electrénico y en medio
magnétice, un informe final que incluya documentos, bases de datos, actas, registros
fotegraficas, matrices y demas informacién que se haya elaborado y/o diligenciado como

producto del objeto del presente contrato.
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4.5 Obligaciones del Municipio

1. Expedir el certificado de Registro Presupuestal del contrato.

2. Efectuar los pagos estipulados en el contrato en la forma y oportunidad previstas en el
mismo.

3. Designar el supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contraciual dentro de;
termino de ejecucion y demas condiciones establecidas.

4. Prestar toda la colaboracién necesaria para la debida ejecucion del contrato.

5. Suministrar al CONTRATISTA la informacién requerida para el desarroflo del objeto
contractual.

6. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven dei
presente contrato.

5. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.2.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO A CELEBRAR

Ef valor del presente contrato ateniendo a la disponibilidad de recursos segun el presupuesto
de la entidad, se estima para todos los efectos fiscales en un vaior de; QUINCE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($15.573. 600.00).

53. FORMA DE PAGO

El Municipio de Duitama se compromete a pagar al contratista el valor del contrato mediante
cuatro {4) actas parciales de la siguiente manera: 4 actas parciales por valor de TRES
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE (%
3.893.400), previa presentacion de acta parcial en formato GC-F008, informe de avance ¥y
seguimiento de actividades en formato GC-F008, informe de supervisor en formato GC-F004,
ademas del pago de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales). Para el ditimo
pago, se requiere de acta de recibo final en formato GC-F011, en ia cual conste el recibido a
satisfaccion del objeto contractual por parte del supervisor, firmada por las partes y el
supervisor y pago de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales).

5.4. Rubro Presupuestal:

Monitoreo y control de la prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar/ 01 RP libre
destinacién

5.5. Cédigo Presupuestai:

2.3.1.22.01.0700.3.1.2 ]

6. SUPERVISION
La Supervisién seré ejercida por la Dra. MARINELLA CAMARGO BUITRAGO, Secretaria de
Educacion Municipat o quien haga sus veces.

B. ASPECTOS JURIDICOS Y COMPLEMENTARIOS
7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:
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ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EX!GENCIA DE LAS GARANTIAS:

| EL MUNICIPIO, no exigira garantias teniendo en cuenta que procede la modalidad de contratacidn
directa, en razén a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, conforme lo determina el
Articulo 7 de 1a ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5.

i Sin embargo, la inversion de los recursos esta garantizada por la supervision que de manera
permanente sera realizada durante el tiempo de ejecucion del contrato ai cumpiimiento y labor del

En todo case EL CONTRATISTA manifestard no estar incurso al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de que trata [a Ley 80 de 1993 y demas disposiciones de orden legal y
mantendra indemne al MUNICIPIO de los reclamos, demandas, acciones, legales o casos que se
generen por dafios o lesiones causadas a personas o bienes de terceros, ocasionados por EL
| CONTRATISTA, durante la ejecucion del cbjeto contratado.
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