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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA
OFICINA DE PLANEACION TERRITORIAL Y A LA OFICINA DE HABITAT ADSCRITAS A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION EN LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LEGALIZACION URBANISTICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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I.INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Planeacién tiene dentro de sus funciones dirigir y coordinar el desarrollo de los
planes, programas y estrategias de los organismos y entidades que deban adoptarse en el Distrito, para
la consecucidn de sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con un claro sentido del cumplimiento de la
finalidad del Estado. Asi mismo, el Plan de Desarrollo 2024-2027 incorpora ejes tematicos, dentro de los
cuales se establecen proyectos de impacto social y urbano que coadyuvan en la consecucién de los
objetivos del nuevo modelo de ciudad que tienen por objeto orientar y liderar la formulacién y
seguimiento de las politicas y la planeacién territorial, econdmica, social y ambiental del distrito,
conjuntamente con los demas sectores.

El Distrito de Barranquilla ha experimentado crecimiento urbanistico que, en muchos casos, se
manifiesta a través del fendmeno de la informalidad urbana, es decir, por la conformaciéon de
asentamientos humanos que se erigen sin apego a las normas urbanisticas contempladas en el Plan de
Ordenamiento Territorial. Esto conlleva a que las edificaciones no puedan ser reconocidas y dificulta la
incorporacién en programas o instituciones formales.

Para el desarrollo de las actividades descritas, si bien la Secretaria de Planeacion cuenta con un equipo
profesional orientado a la formulacién, coordinaciéon y direccién técnica de las acciones previstas en el
Plan de Desarrollo Distrital, se evidencia la necesidad de contar con apoyo operativo y administrativo,
que no requiere formacidn profesional, pero si idoneidad, experiencia y conocimiento practico en los
procedimientos asociados a la legalizacién urbanistica de asentamientos humanos ocupados
informalmente.

En este sentido, se hace necesaria la contratacién de una persona natural que brinde apoyo a la gestion,
especialmente en labores de acompafiamiento, organizacion, verificacidn y consolidacidn de
informacidn, asi como en la ejecucidn de actividades operativas que respaldan el trabajo técnico y
profesional adelantado por la Oficina de Planeacion Territorial, permitiendo optimizar tiempos,
garantizar la continuidad de los procesos y asegurar el cumplimiento oportuno de las metas del
proyecto.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de Personal Temporal

IILANALISIS DEL MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf (15 de diciembre de
2025)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios (octubre 2025p / octubre 2024)
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucidon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional
Octubre 20257 / actubre 2024
Claaticacion Cm R, 4 8.C. [ — e — [—
Seccan Dirwisian . u.n....--nl I Pr——— |
| i -
1 a0 l as . a | =T
| N | | =
| v o= | = ]
! I -
L = | = | |
| i -
i | i -
A - I - I a3
rA an I a l @
~. I I a
P 2= l az . o I
a1 | 1z 1 - @
=] = I I a [+ |
s * dre d; = . . a

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacidn, seglin subsector
de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ccupado total y contribucidon por categoria de contratacion,
segiun subsector de servicios
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Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios
(octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segtn subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 2025¢ / octubre 2024
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Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupacidn)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf (30 de diciembre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas.

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que
representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa
global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente
a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo que representd un
aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).
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Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacidn se ubicé en 67,4% y
la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%,

respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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III.TECNICO

El objeto para la siguiente contratacién es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA OFICINA DE PLANEACION TERRITORIAL Y A LA OFICINA DE
HABITAT ADSCRITAS A LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION EN LOS PROCESOS RELACIONADOS
CON LEGALIZACION URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Se requiere contratar la prestacién de servicios de apoyo a la gestidén en la busqueda del desarrollo de
cada una de las actividades necesarias para llevar a cabo la realizacion del proyecto: APOYO PARA LA

LEGALIZACION URBANISTICA EN EL DISTRITO BARRANQUILLA.

A continuacidn, se detalla el perfil, las obligaciones especificas y el valor del contrato:

CANT PERFIL Y EXPERIENCIA VALOR TOTAL OBLIGACIONES
CONTRATO
Bachiller académico (a) con 12.000.000 1. Elaborar comunicaciones y documentos de apoyo relacionados con el
1 experiencia general en entidades proceso de legalizacién urbanistica, conforme a las directrices impartidas por,
publicas o privadas de doce (12)

el supervisor del contrato.

meses. 2.  Tabular, sistematizar y organizar la informacién recopilada durante las|
jornadas de socializacion del proyecto de legalizacidn urbanistica, realizadas|
en los diferentes barrios objeto de intervencién.

3. Realizar captura de informacion de campo dentro del proyecto de
Legalizacion urbanistica.

4. Apoyar la planificacién, desarrollo y ejecucién de los talleres participativos|
que se lleven a cabo en el marco del proyecto de legalizacion urbanistica.

5.  Participar activamente en las reuniones de seguimiento del proyecto, que se
realizardn con una periodicidad semanal o cuando sean convocadas por el
supervisor.

6.  Atendery brindar orientacién a los ciudadanos interesados en el proyecto de
legalizacion urbanistica, garantizando una comunicacién clara y oportuna.

7.  Ejecutar las demas actividades complementarias que le sean asignadas por
el supervisor de la Secretaria Distrital de Planeacion, relacionadas con el
objeto contractual y necesarias para el cumplimiento de las metas del
proyecto.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos en
este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
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5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacidn.

9. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

14. El contratista deberd cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién del
contrato, en el término Mdaximo de 10 dias contados a partir de su suscripcién, de conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

15. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucién contractual de manera mensual ante

el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

16. El contratista debera aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema Integral
de Seguridad Social - S.1.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se
proponga al cobro.

IV.ESTUDIO DE LA OFERTA!

ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacidon de servicios de apoyo a la gestion
relacionado con el cddigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2024-2025 se
suscribieron cerca de 964,13 mil contratos a nivel nacional por valor de $29,5 bill, donde participaron
cerca de 421.47 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

! https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta ()
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Valor Contratacién Numero de Proveedores Nimero de Contratos

$29,5 bill. 421.47 mil 964,13 mil

Valor Total Estimadeo por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ MNidmero de Contratos
1.000

50,2 bill.

Valor Total Esti...
r
[=]
[=]
Nimero de Contr..

$0,0 bill.

E

CCSERVICES SAS

COMSORCIO ALIMENTDS PAR..

ETE SAESP

PROSOSERH
UNION TEMPORAL EMTERRIT..
GESTION ¥ SERVICIOS CORPO..
GRUPO EDUCATIVO ABEL ME.

FUPADESO
UNION TEMPORAL COSECHA,..

Comporacion Colom

[MSTITUTD TECHOLO
RECREAVALLE

UT DATAALLT
COMSORCIO CORDORA HUM,
COMSORCIO MUTRIENDO FUT..
EMPRESASOCIAL DEL ESTAD,

CORPORACIN CRECER EDUICA.
MULTI TEMPO 545

IMDER ENWIGADDT
UTAXOM BPM 2024
CALIDAD TOTAL SAS

UTCOLTEMP HOS 05
JUDITH MARCELA COCA GLITI..

4 SERVICIOS Y ASESORIAS 5
WEMMNY MARITZA LARA RODR]
UMION TEMPORAL CR LOGH|
COMITE OLIMPCO COLOMEI
EMPRESA FARA LA COMPETIT.
TAPIAS RESTREPO SERWICION
EMPRESA DE SERWICIOS TEMP..
COMSORCIO POR UMAVEIEZ ..
CORPORACION [NTERUMMVER..
FUMDACION PASCUAL BRAVO
SOLUCIOMES EFECTIVAS TEM..
AMERICANA DE SERMICIOS LT..
CONSORCIO UMIDOS POR CO..
BMC BOLSA MERCANTIL DE C..
FUMDACION UMMNERSIDAD D..
Jennifer Consuelo Quintero Re.,

Prov_nombre

En las siguientes gréaficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales con una participacion del
99.96% y proponentes no plurales con 0,.4%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los
contratos ejecutados para proponentes no plurales como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
352 (0,0435) $0,58 bill. (2,03%)

Q40427 (90,96%E) $28.05 bill. (97,97%)

Tipo: ®MNo es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®FProponente plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto similar
al seiialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:
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- Valor Total
Gasto Mensual $29 497 815.039 851 Gasto Anual
$4bi {En blanca){En blance)$8,17 bill. $11.07 bills13,37 bill. 518,13 bill
$15bi
530 $13.4 bill,
s $11,1bill.
$2 bi '9 $10bi $9.2 b
5 576 bi
=
=
$1bi F—_—
32D $35hi
50 bi )
& _\\_t\_a'-"' R _:‘;:\"" o 3 o v $0bi .
’ A N : ” - G i & 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
Afio 92024 @2025 Fuente @SECOP|

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el cddigo de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacidn en la plataforma SECOP I, la Modalidad de
Contratacién para este tipo de procesos es en su mayoria contratacion directa por valor de $24,83 bill y
en segundo lugar bajo la modalidad de Régimen Especial por un valor de $3,45 bill.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$24.83 bill

Modalidad de Seleccion

$£20 bill.

Walor Total Estimado

51,22 bill.

|
Especia Competitiva Enajenacion

Modalidad general

V. ESTUDIOS DE LA DEMANDA?

Colombia ANALISIS DE DEMANDA

COMPRA EFICIENTE
e

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

Con la aplicacién de la Herramienta para el Analisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente, donde se
consultaron los contratos celebrados con cargo al cédigo de clasificacidon correspondiente al presente
estudio:

e 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024-2025 se suscribieron en la Nacién alrededor
de 1.18 mill. contratos y se estima que el valor de estos fue de $32,82 billones de pesos

2 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta ()
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aproximadamente, cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacién:

Nombre de Proveedor

/2 Buscar

Proveedor
seleccionado

Seleccionar todo

MARIA VICTORIA MONTOYA F

Valor Total Estimado para el Nimero de Contratos del Origen del Proveedor

Proveedor

1,18 mill.

Proveedor

$32,82 bill.

No
identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

UT DOCUMENTOS DE VIAJE 2025

Numero de Contratos por Proveedores

PERSONA NATURAL

$0,13 bill. proveeoor [INETENEN
50,13 bill. No Definido
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PaRa EL DESAR... [IETOREICN m IEEE

a SA SERVICIOS ¥ ASESORIAS sas [IETNEICT 2 TASMAMIA GROUP SAS

§ GUZNE0l  $0,10 bill. ,2 Al DEcaucasia [

] i6n Colombia Digits! [IETIEIEIN s CARLOS ALBERTO RIVERA ESCOBAR [ER)

2 INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO [T £ Laura [
YENNY MARITZA LARA RODRIGUEZ  [ERIEEIEIN sebastian [

SERVICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO As... [
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL ¥ ECONOMI... [
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO [

UNION TEMPORAL CR LOGMIN 2024 [T
UT COLTEMP HO5 05 [T
COMITE OLIMPICO coLomsiane [T

1.000

$0,0 bill. $0,1 bill. $0.2 bill.

Valor Total Estimado Nimero de Contratas

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de los
contratistas con un 21,22% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
® Distrito Capital de Bogota
® Antioquia
®\/alle del Cauca
® Cundinamarca
® Santander
@ Atlantico
Bolivar
@ Boyaca
® MNorte de Santander
® MNanfio
® Cauca

& Meta

Tolima

Respecto a la grafica descrita a continuacién “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en el 2024-2025 se suscribieron 1016553
contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron alrededor
de 674 contratos.
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional
@®\alor @Contratos

540 bi

e
=

Valor
Contratos

Consulta de Histéricos

A continuacién, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente estudio
correspondiente a afios anteriores en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Algunos
de esos procesos son:

ANO | N° TIPO DE PROCESO | ENTIDAD VIGENCIA OBIJETO CUANTIA
PROCESO
2025 | CD-06- CONTRATACION DISTRITO 3 MESES PRESTACION DE SERVICIOS DE | 6.000.000 COP
2025- DIRECTA ESPECIAL Y APOYO A LA GESTION PARA
7673 PORTUARIO  DE BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA
BARRANQUILLA OFICINA DE PLANEACION

TERRITORIAL Y A LA OFICINA DE
HABITAT  ADSCRITAS A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION EN LOS PROCESOS
RELACIONADOS CON
LEGALIZACION URBANISTICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.

2025 CD-06- CONTRATACION DISTRITO 106Dias PRESTACION DE SERVICIOS DE 13.050.000 CoP
2024- DIRECTA ESPECIAL Y APOYO A LA GESTION PARA EL
2516 PORTUARIO  DE ACOMPANAMIENTO EN EL

BARRANQUILLA DESARROLLO DE LAS

ACTIVIDADES DE  {NDOLE
OPERATIVA Y MISIONAL DE LA
OFICINA DEL SISBEN.

VI. ANALISIS ECONOMICO
El valor total de la contratacion corresponde a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/L
($12.000.000,00) NO RESPONSABLE DE IVA, incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a

la celebracidn, ejecucién y liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo para su ejecucidn de hasta seis (06) meses, a partir del cumplimiento
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de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado
en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, que contempla la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
modalidad de seleccién procedente corresponde a CONTRATACION DIRECTA3.

Por lo anterior, los contratos se suscribirdn de manera directa con los contratistas que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate.

Para constancia se firma en Enero de 2026.

N et F_%}Té P—‘FG‘Si"

YELSANA MARTES MASS
Analista — Of. compras

Secretaria General del Distrit?gﬁ”
L

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686 - Ley 1150 de 2007
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 - Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo
de Planeacion Nacional
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