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Meta de Cuatrenio Implementar once (11) esfrategias para el
mejoramiento del indice de desempefio fiscal durante
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Capitulo IlI: Descripcion técnica

Descripcion de la necesidad

En atencion a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el arficulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, en donde se establece la obligacion
a cargo de las entidades estatales de realizar los estudios y documentos previos a la apertura de los procesos de
seleccion o a la fima del contrato, el Municipio de Tocancipa realizo €l presente documento, que servira de soporte
para elaborar el contrato correspondiente. A continuacion, se expone de forma sucinta la necesidad que la Entidad
pretende satisfacer;

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efecfividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener Ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Reptiblica estan instituidas para proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”

Que el articulo 208 ibidem prevé que “la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las auforidades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...)".

Que el articulo 311 ibidem dicta que “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administraliva
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que defermine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover Ja participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Que el inciso segundo del articulo 339 ibidem establece que “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobiemo nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente
de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y Ia
ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo”.

Que, en cumplimiento de las disposiciones anteriormente sefialadas, el Municipio de Tocancipa elabord el Plan de
Desarrollo  Municipal "TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION SOCIAL 2024-2027"
"RECUPEREMOS EL PROGRESQ", el cual fue aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 002
de 2024.

Que la Secretaria de Hacienda tiene establecido en el Plan de Desarrollo el eje estratégico 5 INSTITUCIONALIDAD
SOLIDA PARA EL PROGRESO el cual tiene como objetivo Fortalecer la institucionalidad para que la confianza
ciudadana sea la fuente de legitimidad gubemamental, a través del ejercicio de un gobiemno transparente, efectivo
y eficiente. De esta linea estratégica se desprende el programa 15. GOBIERNO EFICIENTE con el subprograma
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15.2 TOCANCIPA CON EFICIENCIA EN LA GESTION DE RECURSOS PUBLICOS Y FORTALECIMIENTO DEL
RECAUDO.

Que de la anterior estructura del Plan de Desarrollo Municipal se formuld la meta N® 242 la cual consiste:

Producto Indicador de producto Meta de Cuatrienio
Implementar once (11) estrategias para el
mejoramiento del indice de desempefio fiscal,
durante el cuatrienio

Estrategias para el mejoramiento del

Indice de Desempefio Fiscal ejecutada i

Que las estrategias contempladas son las siguientes:

s Fortalecimiento de los sistemas de informacion integrados para el recaudo, la administracion tributaria y la
gestion financiera.

e Mantener actualizada la base de datos de los contribuyentes de Industria y Comercio.

e Realizar acciones de fiscalizacion para que los contribuyentes cumplan con el pago de los impuestos
municipales.

e Realizar acciones que permitan la jurisdiccion coactiva para el cobro de obligaciones a favor del fisco

municipal.

Actualizacion de la normatividad tributaria municipal.

Establecer mecanismos que estimulen &l pago oporiuno de los impuestos

Realizar Jomadas de capacitacion a los contribuyentes.

Realizar Campafias de divulgacion a los contribuyentes a través de los diferentes medios de comunicacion

Depuracion y saneamiento contable.

e Actualizacion de las politicas, normatividad y comité de saneamiento contable.

e Actualizacion de la normatividad financiera y presupuestal.

Ahora bien, para el cumplimiento de las metas, esirategias y objetivos antes mencionados se hace necesaria la
arficulacion de actividades, recursos y acciones gque permitan la implementacion de estas, siendo de vital
importancia la ejecucion de actividades enmarcadas en un proyecto de inversion formulado por la administracion
municipal, razon por la cual la Secretaria de Hacienda estructurd, formuld y viabilizd el proyecto denominado
“Fortalecimiento y optimizacion del recaudo en el municipio de Tocancipd.”, identificado con el codigo BPIN
2024258170042

Que el proyecto contempla una serie de actividades especificas que se deben ejecutar para el cumplimiento de los
indicadores de producto propuestos en el Plan de Desarrollo como lo son:

Actualizacion y servicio de la plataforma tecnolégica.

Servicios profesionales de apoyo para sl fortalecimiento de la Gestion fiscal y financiera.

Servicio de apoyo técnico para el fortzlecimiento de la gestion fiscal y financiera.

Actualizacion del censo de contribuyentes y base de datos de industria y Comercio.

Dotacion e instalacion de mobiliario y eguipamiento para el fortalecimiento de la gestion fiscal y financiera.
Adquisicion de computadores, impresoras y escéneres para el fortalecimiento de la gestion fiscal y
financiera. Adquisicion de material publicitario para fomentar la cultura tributaria.

Fortalecimiento empresarial dirigido a los comerciantes y empresarios para el mejoramiento del recaudo.
Jornadas de socializacion e informacion a la comunidad sobre |a ejecucion de recursos publicos.
Depuracion y saneamiento del inveniario de bienes e inmuebles propiedad planta y equipo, bienes de uso
plblico, historicos y culturales y los bienes intangibles del municipio.

e Actualizacion de la normatividad tributaria, financiera y presupuestal del municipio.

Para esto la Secretaria de Hacienda del Municipic de Tocancipé requiere contratar la prestacion de servicios
profesionales para el acompafiamiento y coordinacion de actividades especificas relacionadas con el Impuesto
Predial Unificado, con fundamento en la necesidad de fortalecer los procesos administrativos, técnicos y operativos
derivados de la gestion tributaria municipal, cumplimiento de esta meta propuesta en el Plan de Desarrollo
Municipal.

El manejo adecuado del Impuesto Predial Unificado es fundamental para garantizar la disponibilidad de recursos
propios que permitan financiar los programas, servicios y proyecios de inversioén contemplados en el Plan de
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Desarrollo Municipal. Para ello, es indispensable contar con un apoyo profesional que contribuya a optimizar la
aplicacion de la base catastral actualizada, asi como los procedimientos internos de revision, validacion, liquidacion,
orientacion al contribuyente y coordinacion interinstitucional.

Actualmente, la Secretaria de Hacienda enfrenta una alta demanda de actividades asociadas a la administracion
del impuesto, entre ellas la revision de inconsistencias, actualizacion de informacion, afencion a requerimientos
internos y externos, articulacion con entidades catastrales, andlisis de bases de datos y acompafamiento a
procesos de liquidacion. Estas tareas requieren conocimientos especificos en materia fributaria, catastral y
administrativa, los cuales no pueden ser asumidos de manera eficiente por el personal de planta debido a la carga
laboral existente y a la naturaleza especializada del servicio.

Por lo anterior, con el fin de atender estas necesidades, implementar las estrategias para el mejoramiento del indice
de desempefio fiscal y fortalecer la gestion financiera, contable y adminisirativa, se hace necesaria la contratacion
de un profesional con experiencia pertinente, que brinde soporte directo a las areas encargadas del impuesto
predial, fortaleciendo la capacidad institucional para asegurar la correcta aplicacion de la base catastral y la
adecuada gestion del tributo. Este apoyo permitira mejorar la eficiencia administrativa, garantizar la oportunidad en
los procesos de recaudo, brindar mayor seguridad juridica a los contribuyentes y contribuir al incremento sostenible
de los ingresos municipales.

En consecuencia, se justifica plenamente la contratacion objeto del presente estudio, dado que responde a una
necesidad real, actual y prioritaria de la Secrefaria de Hacienda y se enmarca en las finalidades propias de la
administracion publica, orientadas a la eficiencia, transparencia y adecuada gestion de los recursos municipales
contempladas en la meta del Plan de Desarrolio Municipal.

Que, seglin certificacion de fecha dos (02) de enero de 2026, expedida por la Secretaria Administrativa del Municipio
de Tocancipa, encargada del Talento Humano, manifiesta que, "una vez revisada la planta de personal de Ia alcaldia
Municipal de Tocancipé, se constaté que aunque existe personal de planta vinculado este no es suficiente para el
optimo funcionamiento de la dependencia, por lo fanfo es viable la contratacion para la “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO Y ORIENTACION EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DEL IMPUESTQ PREDIAL UNIFICADO DE ACUERDO CON LAS ACTUALIZACIONES CATASTRALES A
CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE TOCANCIPA” por lo cual, se hace necesario contratar los
servicios de una persona natural, con titulo profesional en el Nucleo basico del conocimiento, Administracion de
empresas, Administracion pablica, Administracion financiera, Economia, Contaduria Plblica o afines, con
experiencia profesional minima de dos (2) afios relacionada con el objeto del contrato y asi suplir la necesidad
descrita, quien apoyara profesionalmente a la Secretaria de Hacienda en el fortalecimiento y optimizacion respecio
del trémite del impuesto predial unificado y asi suplir la necesidad descrita, quien apoyara profesionalmente a la
Secretaria de Hacienda en el fortalecimiento y optimizacion respecto del tramite en los procesos presupuestales de
la administracion municipal de Tocancipa.

Se deja constancia de que la presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA
de la vigencia 2026, segln certificacion segin certificacion AG SI11-68-2026 de fecha 5 de enero de 2026 expedida
por el Almacenista General del Municipio.

Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccién

Que el Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion B, en sentencia de
veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2011), radicacion nimero 07001-23-31-000-1999-00546-01 (21489), C.P.
Ruth Stella Correa Palacio con relacion al principio de planeacion en materia contractual dispone lo siguiente:

“(...) el proceso coniractual deberé estar precedido de los estudios técnicos, financieros y juridicos que se
requieran en orden a deferminar su viabilidad econdmica y técnica, asi como la modalidad de [sic] proceso de
seleccion que debe adelantar la entidad publica, con las finalidades sociales -insitas a esa prestacion-, alto
grado de eficiencia y eficacia en orden no solo a proteger los recursos publicos fiscales representados en los
bienes alectos al servicio, con sujecion estricta al orden juridico, sino a garantizar las funciones que en interés
general debe desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le son asignados por la lsy”.

Que para el cumplimiento de sus funciones, asi como las metas contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal
“TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION SOCIAL 2024 - 2027" “RECUPEREMOS EL PROGRESOQ",
el Municipio de Tocancipa debe disponer del personal idéneo y suficiente que brinde apoyo a las diferentes
actividades y competencias a cargo, por ende, revisada la actual planta del personal con que se cuenta, se evidencia
que la misma resulta insuficiente, y por lo tanto, con el fin de evitar procesos sancionatorios de tipo fiscal y garantizar |
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la adecuada y eficiente prestacion de los servicios a su cargo, en cumplimiento a los principios de planeacion y
economia en materia de contratacion estatal, se advierte la imperiosa necesidad de efectuar la contratacion del
personal que permita satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio.

Que, &l tratarse de un contrato de prestacion de servicios, el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, compilados en el Decreto 1068 de 2015, establece:

"Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para confratar Ia prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe persenal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarroliar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
del servicio, o cuando el desarrolle de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la

contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en fa planta, éste no sea suficiente. la
inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el tefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual
al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del fefe del respectivo 6rgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas
y necesidades técnicas de las contratacionss a realizar",

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique |a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Segin el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento

de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Por lo anterior, teniendo en cuenta el objeto y alcance del contrato de prestacion de servicios que se pretende
celebrar, y como quiera que los servicios requeridos son diferentes a los de consultoria, la modalidad de seleccion
correspondiente es la contratacion directa, de conformidad con los fundamentos juridicos anteriormente expuestos.

Objeto Contractual

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO Y ORIENTACION EN
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE ACUERDO CON LAS
ACTUALIZACIONES CATASTRALES A CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE TOCANCIPA®

Especificaciones técnicas del objeto a contratar
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1. Se trata de la prestacion de un servicio profesional.

2. 2.Porlanaturaleza y caracteristicas del servicio, el contratista debe ejecutar el contrato de forma personal
y bajo su propia cuenta y riesgo, razon por la cual goza de autonomia e independencia para la ejecucion
de las actividades pactadas y por tal razén, no se genera ningan tipo de relacion laboral.

3. El servicio es de caracter temporal, transitorio e independiente, ya que lo que se requiere es un apoyo
adicional a la gestion, por cuanto las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta
dado que es insuficiente.

4. El contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de actividades,
fareas y gestiones producto de una accion o conducta.

5. El contrato de prestacion de servicios no es un medio para suplir la vinculacién de personas naturales en

el desempefio de la funcién plblica, ni constituye un instrumento para el cumplimiento propiamente dicho

de ella, solo se hace con el fin de garantizar los fines de la funcion plblica en materia de apoyo a la gestion
de la Entidad.

En virtud de lo anterior el contratista debera utilizar sus propios medios para la ejecucion del contrato.

El servicio contratado al ser de caracter transitorio no genera continuada subordinacion o dependencia de!

contratista respecto del Municipio, sin embargo, en cumplimieno del objefo de las obligaciones debe

coordinar sus actividades o tareas con el supervisor y atender las recomendaciones o sugerencias para la
adecuada ejecucion del confrato.

Fo o

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion

Para adelantar el presente proceso de confratacion y ejecutar el objeto contractual no se requieren permisos,
licencias o aprobacion de disefios, excepto la certificacion de inexistencia y/o insuficiencia de planta de personal
para apoyar las actividades que generan la necesidad de la contratacion expedida por la Secretaria Administrativa
como area encargada del talento humano de la entidad, quedando asi acreditada por el sefior Alcalde con la
suscripcion del conirato respectivo.

Clasificacion UNSPSC

Los

Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, como se indica en a continuacién:

bienes, obras o servicios objeto del presents proceso de contratacion estan clasificados con los siguientes

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
93161806 Evasion fiscal

Obligaciones generales del Contratista

1. Suscribir el acta de inicio del contrato.

2. Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad y dentro de los plazos acordados, con plena
autonomia técnica y administrativa.

3. Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar el equilibric econémico
del contrato.

4. Realizar el pago de los aportes al Sistema integral de seguridad social en los porcentajes establecidos en las
normas vigentes.

5. Liberar, mantener indemne y defender al Municipio bajo su propio costo, frente a toda declaracion de
responsabilidad de cualquier naturaleza, originada en sus actos u omisiones relacionadas con la gjecucion del
contrato.

6. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado necesario en las etapas precontractual, contractual y pos-
contractual, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

7. Subsanarinmediatamente y a su costa los dafios generados durante la ejecucion del contrato.

8. Acatar oportunamente las observaciones o recomendaciones realizadas por el supervisor.

8. Colaborar con el Municipio en lo que sea necesaric para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de
la mejor calidad.

10. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarios a hacer u
omitir algtn acto o hecho

11, Presentar los informes que le sean solicitados por el supervisor dentro del término sefialado para tal efecto.

12. Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

13. Conservar en buen estado los elementos que le sean entregados para el desarrollo del objeto contractual y
devolverlos a la finalizacion del contrato.

14. Dar cumplimiento a las politicas del sistema de gestion documental en los documentos que sean entregados
al Municipio como resultado de la ejecucion del objeto contractual.

15. Pagar los fributos que se generen con ocasion de la celebracion, ejecucion o liquidacion del contrato, de
conformidad con las disposiciones normativas vigenies.

186. Informar al Municipio los cambios de direccion o correo electronico de notificaciones que se realicen durante la |

vigencia de |a garantia (nica.

(¥
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17. EL CONTRATISTA se obliga de manera irevocable a mantener absoluta reserva, confidencialidad y custodia

18.

sobre foda la informacion, datos, documentos, archivos, bases de datas y estrategias de fiscalizacion a las que
tenga acceso con ocasion o por razon de la ejecucion del presente contrato, especialmente aquella amparada
por la reserva tributaria en los términos del Articulo 583 del Estatuto Tributario Nacional. La obligacion de
confidencialidad y reserva tributaria permanecera vigente de manera indefinida, incluso con posterioridad a la
liquidacién o terminacion del vinculo contraciual, conforme a los términos de ley. El incumplimiento de esta
obligacion se considerara falta gravisima y daré lugar a la terminacion unilateral del contrato por incumplimiento
y la efectividad de la Clausula Penal Pecuniaria, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y
disciplinarias a que haya lugar.

Cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo, haciendo uso de los elementos de proteccion y
bioseguridad necesarios para la ejecucién del objeto contractual.

Obligaciones especificas del Contratista

1. Realizar la parametrizacion, ajustes y actualizacion del sistema para el caleulo y liquidacion de! impuesto
predial unificado en el municipio de Tocancipa de acuerdo con lo establecido en el estatuto de rentas.

2. Acompaiiar el proceso de revision de las liquidaciones del impuesto predial y demas tributos municipales.

3. Revisar el estado de cuenta de cada uno de los contribuyentes del Impuesto predial unificado, para
clasificar las deudas segun los criterios que le establezca el supervisor contractual, y hacer seguimiento al
proceso de determinacion de los mismos.

4. Participar en las mesas de trabajo, reuniones y comités convocadas entre las distintas dependencias de
la entidad, relacionadas con la liquidacion del impuesto predial unificado.

5. Apoyar a la Secretaria de Hacienda en Ia elaboracion de respuestas a solicitudes o consultas hechas por
otras entidades, dependencias o ciudadanos, siempre que el Supervisor del contrato lo requigra.

6. Apoyar a la Secretaria de Hacienda en |a revision de archivos e insumos catastrales generados por el
gestor catastral para su incorporacién al sistema de informacion municipal, trabajando de manera
articulada con la Direccion de Sistemas de Informacion y Estadistica de Tocancipa para mejorar el recaudo.

7. Apoyar en la organizacion y entrega del archivo fisico y digital generado durante la ejecucion del contrata,
asegurando que se cumplan las normas de archivo y entregando mensualmente una copia o respaldo de
la informacion en el drive de la Direccion de Rentas.

8. Acompafiar los procesos de divulgacion, publicidad y demas mecanismos a través de los cuales la
Direccion de Rentas de la Secretaria de Hacienda busque promover el pago voluntario del Impuesto predial
unificado en el municipio de Tocancip

9. Apoyar la verificacion del cargue correcto de archivos planos que han sido remitidos por las entidades
bancarias la ejecucion correcta de Relacion Diario de Bancos, informe CAR e interfaces, en el aplicativo

10. Cumplir con las demés obligaciones inherentes al objeto que le sean asignadas por el supenvisor del
contrato

Obligaciones de la Entidad Estatal

ST P LA N o

Designar el supervisor del contrato.

Expedir el Registro Presupuestal a la suscripcion del contrato.

Realizar el acta de inicio del contrato de prestacion de servicios.

Exigir al contratista y/o al garante la ejecucion idanea y aportuna del objeto contratado.

Ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato a través del supervisor, quien impartira las
recomendaciones y observaciones pertinentes para la debida ejecucion del objeto contractual, sin perjuicio de
la autonomia propia del contratista, y elaborara los informes correspondientes.

Pagar al contratista los honorarios en Iz forma acordada cuando se acredite el cabal cumplimiento de los
requisitos estipulados en el contrato.

Exigir que la calidad de los servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas intemacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales
suscritos por Colombia.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo o con
ocasion del contrato celebrado.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a
que hubiere lugar.

. Bolicitar la actualizacion o |a revision de los precios cuando se produzean fenémenos que alteren en su contra

el equilibrio econémico o financiero del contrato.
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11. Realizar todas las demas obligaciones necesarias para la comecta ejecucion del objeto contractual.

Plazo de ejecucion contractual

El contrato tendra un plazo de ejecucion de SIETE (07) MESES Y DIEZ (10) DIAS CALENDARIO, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y la suscripcion del acta de inicio. En todo caso el término de
ejecucion no debe superar el 31 de diciembre de 2026.

Plazo para liquidar el contrato

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no

es obligatoria la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, razon

por la cual se prescindiré de este procedimiento, salvo en los eventos de terminacion anticipada del contrato.
Lugar de ejecucion del confrato

Calle 11 No. 6 — 12 del Municipio de Tocancipa, Cundinamarca.

Supervision e interventoria

El control y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato estaran a cargo
de JAIRO AUGUSTO MERCHAN QUINTANA, en calidad de Secretario de Hacienda o quién ocupe el cargo.

Para el cumplimiento de sus funciones de supervision, podra designar por escrito a empleados de planta que tengan
el conocimiento, experiencia e idoneidad, para colaborar en el seguimiento y control técnico, administrativo y
financiero de los contratos y convenios que suscriba la Alcaldia Municipal de Tocancipa. En ninglin caso la
supervision podra ser delegada o cedida a otro funcionario.

Capitulo IV: Anélisis del Sector

Valor estimado del contrato, analisis y justificacion del mismo

El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa,
la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia
y economia, teniendo en cuenta el objeto a contratar y las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan
a confratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, datos estos que
se encuentran consignados en éste estudio previo.

Las actividades econdmicas se dividen en sectores econdmicos. "Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
ofras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior
de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningtin proceso de transformacion. Denfro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicullura, la caza y la pesca. No incluye fa mineria y la
extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

= Sector secundario o sector industrial: Comprende fodas las actividades econémicas de un pais
relacionados con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se ufilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Este se divide en dos
subsectores: - Industrial exiractivo: Exfraccion minera y de petroleo. - Industrial de transformacion;
Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes,
vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

= Sector Terciario 0 sector de servicios: Incluye fodas aquelias actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, efc. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes fangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.™

El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro del seclor “servicios de gestion, servicios de empresa y
servicios administrativos”, que corresponde al sector terciario o de servicios.

* Red Cultural del Banco de ta Republica en Colombia -Banrepculiural-. Sectores Economicos. Recuperado de
https:f/enciclopedia banrepcultural org/index. php?title=Sectores_econ?C3%B3micos el 19 de febrero de 2020.
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Es de aclarar que, el valor de los henorarios por la prestacion de los servicios que forman parte de este sector
economico varia de acuerdo con las actividades a desarrollar, asi como los servicios, perfil y experiencia
requeridos.

Para determinar el valor del contrato se verifico el valor de los honorarios ylo remuneracion pagada en
vigencias anteriores y actual por el municipio de Tocancipa y otros Municipios, en contratos de prestacion de
servicios profesionales con un objeto y alcance similar al que se pretende celebrar, como se muestra a
continuacion:

Valor S
No. del contrato OBJETO fionorariis Plazo de ejecucion

me I

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA FORTALECER EL
RECAUDO MEDIANTE

ACTIVIDADES PROFESIONALES
COLPCCNTR.7877806 | CONCERNIENTES A LA LIQUIDACION DEL | $5.985.000 7 MESES 18 DIAS
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, DE
ACUERDO CON LA ACTUALIZACION
CATASTRAL EN LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CHIA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
RECONOCEDORA PREDIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO E
SPM-CD-0729-2025 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE | $5.500.000
DIFUSIONY

CONSERVACION DEL GESTOR
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE

COTA, CUNDINAMARCA.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DE
CPSP-415-2025 HACIENDA EN L& LIQUIDACION Y | $3.500.000
ENTREGAS DE FACTURAS DEL IMPUESTO
DE ALUMBRADO PUBLICO, PREDIAL Y
RECAUDO UNIVERSALES

10 MESES 6 DIAS

8 MESES

De conformidad con lo anterior, se tiene que el valor promedio mensual de los honorarios pagados en contratos con
objetos y/o alcances similares celebrados por las entidades en la vigencia 2025, asciende a la suma de CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($4.995.000).

Con base en ello, el Municipio en la etapa de planeacion del presupuesto establecid como valor mensual de
honorarios a pagar por el servicio requerido l2 suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.815.000). incluidos costos directos e indirectos a que haya lugar para la
ejecucion de este, valor que se encuentra dentro de los precios de mercado como se puede establecer de los
contrafos consultados.

De acuerdo con el anterior analisis, se establecié que el valor fotal del contrato que se pretende celebrar
corresponde a la suma de TREINTA'Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($35.310.000)
incluidos costos directos e indirectos a que haya lugar para la ejecucion de este, resultante de multiplicar el valor
de honorarios mensuales de CUATRO MILLONES OCHOGIENTOS QUINCE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($4.815.000) por SIETE (07) meses y UN MILLON SEISCIENTOS CINCO MIL PESOS MONEDA CORREINTE
($1.605.000) por DIEZ (10) dias calendario de ejecucién contractual proyectados.

Afectacion presupuestal

Para este contrato el municipio cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal

No. de CDP 20260337 |, Fecha 09/01/2026
Rubro Fuente Nombre Rubro Valor CDP Valor Contrato
2.3.01.05.156.45.4599.20242 Servicio de saneamiento fiscal y
58170042.242.4599002.001 o ‘ﬁnanciema‘remrsospropios 302965000 SB.FEAN ‘
|
Total $52,965.000 | $35.310.000 | ‘
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Descuentos tributarios

El Municipio efectuara cuando corresponda los descuentos de Ley del orden Nacional, Departamental y Municipal
vigentes, de acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el Confratista a la Entidad v con el objeto y valor
del Contrato.

TERRITORIAL NACIONAL
ESTAMPILLA | ESTAMPILLA
OBJETO ESTAMPILLA FONDO
ADULTO JUSTICIA ICA RETEFTE RETEIVA
CONTRATO | PROCULTURA | navop FAMILIAR | PRODEPORTE N SEGURIDAD
De
acuerdo
Prestacion de con la Aplica art
SErvicios 1% 3% 2% NIA actividad NIA J83ET. NIA
profesionales economica Depuracion
entreel 5y
| | &l 10x mil
Aspectos a tener en cuenta:
* Estampilla procultura se toma coma base los contratos de apoyo & la gestion estén exentas las primeras 300 UVT (15.712.000)
* Estampilla adulto mayor estan exentos los coniratos de apoyo a la gestion estan exentas las primeras 1450 UVT (75.942.300)
* Estampilla Justicia Familiar se toma como base los pages de honorarios mensuales superiores 2 10 SMLMV

Forma de pago y requisitos

El municipio pagara el valor del contrato asi:

1) SIETE (07) PAGOS mensuales vencidos, iguales y sucesivos cada uno por la suma de CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL PESOS MICTE ($4.815.000).

2) UN (1) PAGO al finalizar la ejecucion contractual por la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CINCO MIL
PESOS M/CTE ($1.605.000), correspondiente a diez (10) dias calendario de ejecucion.

Para el respectivo pago el contratista debera presentar: i) Informe de ejecucion mensual con los respectivos
soportes. ii) Factura o cuenta de cobro. ii) Aportar documentos que acrediten el pago respecto del Sistema Integral
de Seguridad Social y ARL, en cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 en los porcentajes previstos por
la Ley. iv) Certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el Supervisor del contrato designado por la
Administracion Municipal. v) Los demas documentos que sean necesarios para corroborar &l cumplimiento de las
obligaciones.

Capitulo V. Requisitos para la seleccidn objetiva del contratista

Requisitos habilitantes

1.Capacidad juridica

La capacidad juridica para contratar se encuentra determinada en la Constitucion Politica y en la ley, el Municipio,
a través de la Oficina Juridica y de Contratacion verificara el cumplimiento de dichos requisitos atendiendo las listas
de chequeo establecidas para persona natural como para persona juridica.

2, Experiencia

En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no se verifica este requisito
como habilitante, sino como factor cumplimiento para la seleccion.

3. Capacidad financiera
En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica este requisito
habilitante.

4. Capacidad organizacional

En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica este requisito
habilitante.

5. Capacidad residual

En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica este requisito
habilitante.

Criterios para seleccionar la oferta més favorable

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no
se utilizan factores de escogencia y calificacion pues la contratacion es con una persona natural o juridica en
atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar.
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Por lo anterior se requiere que el futuro contratista acredite el cumplimiento de la siguiente la idoneidad y
experiencia:

Idoneidad: Titulo profesional en el nlicleo bésico del conocimiento Administracion de empresas, Administracion
piblica, Administracion financiera, Economia, Contaduria Publica o afines, el cual acreditara con copia de los
diplomas cormrespondientes, tarjeta profesional, asi como la certificacion de antecedentes disciplinarios segiin
profesion,

Experiencia: Experiencia profesional de minimo dos (2) afics, la cual debera ser acreditada a través de
certificaciones laborales o de contratos ejecutados.

Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo

Segn lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de condiciones o sus equivalentes se
deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Los riesgos que eventualmente se puedan presentar en el desarrollo del objeto contractual, fueron estimados,
tipificados y asignados en el Anexo No. 1 del presente estudio previo, el cual se elabord de acuerde con los
lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Garantias

En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria, el Municipio no exigiré al contratista la constitucion
de garantias, teniendo en cuenta que la ejecucion del objeto no es compleja y los requisitos para efectuar los pagos
disminuyen de manera significativa los riesgos de que se presente un incumplimiento.

Acuerdos Comerciales Aplicables

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en los procesos de
contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, en el numeral
4.4 Regla 4: Establece: (...) Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion bajo el régimen
del Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis en las modalidades
de seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado (...).2

Firq;efﬂél'ﬁespans;bte T

Secretario de Hacienda.
/ 07

itario de fa Secretaria de Hacfenﬂa.&
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Elabord: Jeison Alirio Barrero Prieto / Profesional URj
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Anexo No. 1

Soportes de la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos

En atencion a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, seglin el cual las entidades estatales
deberan incluir en los pliegos de condiciones o sus equivalentes la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles, la Alcaldia Municipal de Tocancipa procede a realizar el analisis correspondiente.

1. Identificacion y clasificacion de los riesgos

T (e I
No. Deseripcién Consecuencia S 5| 8§ &
O (| =
s o ; o =
ooosenia (M b oo | o | o | 5| 2
1 estructuracion de la D . o 2l 8| 8 8
! técnicas requeridas para satisfacer la |l E=E| | &
necesidad ; O (== TR e
necesidad. oo
— i " 2o B85
2 Errores en la determinacion | Adquisicion de bienes o servicios sobre o E § S
del valor valorados. EI:DJ = | = =
a|é&
ol
. . . . N . . . =, ]
Incumplimiento de los Investigaciones de naturaleza disciplinariasy | © | o § s
3 requisitos legales parala | penal contra los servidores pablicos y g 8| ®| 8
celebracién de contratos contratistas. o E| g §_
(5]
L =
. e - =
RIS B ek e Contratacién de personal no calificado para g2 § s
4 | lacapacidad e idoneidad del | © sen.ricig P Sle|B| 8
contratista P ' o|l=E|5| 8
&) | S
. . - E
Chuoaplinients dol contieto o Imposibilidad de pagar los honorarios al |2 k8ls
. e S| 8
5 acreditar los requisitos corF':traﬁ iy Pag g 2l 8
legales de ejecucion ' al=5 &8
Sl
=
s .. | Incumplimiento de las m ®|le|&|5
6 Incumplimicnto del contrefista desarr?)llo ntc?sd;isachc?f)tg Sodi:tﬂl:!ag : ?nte ral g 5 § g
del objeto contractual ¥ P 9 5| =35
de la necesidad. O | W | &
2. Evaluacion, calificacion y asignacion de los riesgos
Impacto
Categoria Insignificante | Menor Moderado Mayor Catastrofico
© Raro 2 3 B 5 6
=
= Improbable 3 4 5 6 7
% Posible 4 5 6 T
o T Probable 5 , 6 7
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| | casiceto | 6 F 4
i o Categoria del £ Quien lo
No. Probabilidad Impacto | Valoracién riesgo aBhe?
1 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
2 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
3 improbable Menor 4 Bajo La Entidad
4 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
5 Improbable Menor 4 Bajo El contratista
6 Raro Menor 3 Bajo El contratista
3. Tratamiento de los riesgos y valoracion ex post
E Evaluacion después del tratamiento
Na. Tratamionto Probabilidad |  Impacto | Valoracien | Categoria
Revision de los estudios
previos antes de remitirlos a - %
1 Ol Juridisa v de Raro Insignificante 2 Bajo
Contratacion.
2 Elatoraekon d? estudios del Raro Insignificante 2 Bajo
sector y estudios de mercado.
Revision de los estudios
previos antes de remitirlos a ;o :
3 ia Oficina Juridica y de Raro Insignificante 2 Bajo
Contratacion.
Asignacion de responsables
para la verificacion de la . :
4 formacién y experiencia del Raro Insignificante 2 Bajo
futuro contratista.
Asignacion de responsables
para el control en la - ;
5 expiedicir de registros Raro Insignificante 2 Baijo
presupuestales.
Control de actividades
6 | mediante informes de Raro Insignificante 2 Bajo
gjecucion.
4. Responsable del tratamiento y monitoreo
- Inicio y terminacion del Monitoreo y
No. Responsable del tratamiento Gatariants periodicidad
1 Secretaria de Hacienda. Etapa precontractual Diario
2 Secretaria de Hacienda Etapa precontractual Diario
3 Secretaria de Hacienda Etapa precontractual Diario
4 Secretaria de Hacienda Etapa preconfractual Diario
5 Secretaria de Hacienda Etapa contractual Diario
8 Secretaria de Hacienda Etapa contractual Mensual

En constancia de lo anterior,

Secre drio de Haclenda

Elaboro Jeison' Alirio Barers Pristo / Profesional Universitario de la Secretaria de Hacr'enda.%



