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Contratar el arrendamiento de un inmueble destinado para el almacenamiento y custodia del archivo de

Objeto a Contratar gestion y central de la Agencia Nacional de Tierras.

1. MARCO LEGAL

El objeto de la Agencia Nacional de Tierras es “(...) como méxima autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para lo cual deberé gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su
uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacién”; en atencion a lo descrito en el articulo 3° del Decreto 2363 de 2015.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales
elaborar, como parte de las etapas precontractuales y contractuales, un analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En razon a lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras, como agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera adscrita al Ministerio de Agricultura creada mediante el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015; se acogera a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

2. ASPECTOS GENERALES

Decreto 2363 de 2015, su objeto es “(...) maxima autoridad de las tierras de la Nacién, tendré por objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, para lo cual deberé gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion {...)".

El Articulo 6° del Decreto 2363 de 2015 establecio la estructura organizacional de la Agencia Nacional
de Tierras asi:

1. CONSEJO DIRECTIVO.
2. DIRECTOR GENERAL
2.1. Descripcion | 2.1. Oficina de Planeacion.
dela 2.2. Oficina Juridica.
2.3. Oficina Control Interno.
2.4. Oficina Inspector la Gestién de Tierras.
3. DIRECCION DE GESTION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL PROPIEDAD.
3.1. Subdireccion de Planeacion Operativa
3.2. Subdireccién de Sistemas de Informacién de Tierras.
4. DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS.
4.1. Subdireccién de Seguridad Juridica.
4.2. Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.
5. DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS.
5.1. Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.
5.2. Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion.
5.3. Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién.

Necesidad
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6. DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS.

6.1. Subdireccion de Asuntos Etnicos.

7. UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL.

8. SECRETARIA GENERAL.

8.1. Subdireccion de Talento Humano.

8.2. Subdireccion Administrativa y Financiera.

9. ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION

9.1. Comisién de Personal

9.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
En ese orden de ideas, la Secretaria General tiene dentro de sus funciones establecidas en el articulo
29° ibidem, entre otras, las siguientes:

1)

2. Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los asuntos financieros y
contables, servicios administrativos, gestion documental, correspondencia y notificaciones de la entidad.

()

19. Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza
le correspondan.”

Para la ejecucion de las anteriores funciones, la secretaria general cuenta con la Subdireccion
Administrativa y Financiera, la cual, conforme a lo sefialado en el articulo 31° de la mencionada
normatividad, tiene a cargo entre otras funciones, las siguientes:

“(...) 12. Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicion, almacenamiento, custodia,
mantenimiento y distribucion de los bienes necesarios para el buen funcionamiento de la entidad.

13. Desarrollar y administrar los servicios y operaciones administrativas de servicios generales, almacén
e inventarios de la entidad.

19. Elaborar los estudios previos y de mercado necesarios para realizar la contratacion requerida (...)".

Ahora bien, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, adoptado mediante la Ley 2294
de mayo de 2023 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y teniendo en cuenta los propésitos del
Gobierno en materia de reforma rural integral y la politica de tierras, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, buscé fortalecer la capacidad institucional de la Agencia
Nacional de Tierras en las diferentes regiones del pais, mediante un enfoque de atencion en el territorio;
es asi que la ANT cuenta con las Unidades de Gestion Territorial (de ahora en adelante UGT) y los
Puntos de Atencién de Tierras (PAT), los cuales son instrumentos operativos de la gestién misional de
la ANT, establecidos como enlaces entre el nivel territorial y el nivel central, cuyas funciones son las
establecidas en el articulo 28 del Decreto 2363 de 2015, asi como las deméas que les haya sefialado la
ley, aquellas que le sean asignadas y las que les correspondan por su naturaleza; logrando con ello
atender los procedimientos administrativos a su cargo de una manera descentralizada, coordinada y
priorizada de acuerdo a las caracteristicas propias de cada territorio, con el fin de garantizar la atencion
de los usuarios en los diferentes municipios del pais.

En virtud de lo expuesto, la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, present6 ante el
Consejo Directivo de la entidad, propuesta para la aprobacion de nuevas Unidades de Gestion Territorial
-UGT’s a nivel nacional, en los términos de lo sefialado en los articulos 9 y 28 del Decreto Ley 2363 de
2015, la cual, mediante Acuerdo No. 251 del 23 diciembre de 2022 del Consejo Directivo de la Agencia
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Nacional de Tierras ANT, aprobo la creacion de veintitrés (23) Unidades de Gestion Territorial - UGT
adicionales a las nueve (9) ya existentes.

Dicho esto, actualmente la Agencia Nacional de Tierras cuenta con veintinueve (29) UGT’s a nivel
nacional y sedes alternas en los municipios de San martin - Meta, Puerto Lépez - Meta, Apartad6 —
Antioquia, Carmen de Bolivar - Bolivar y Barrancabermeja - Santander, distribuidos de la siguiente

manera;
No. (SEDE - Unidad de Gestion Territorial -UGT CIUDAD

Apartado

1 ANTIOQUIA -
Medellin

2 ARAUCA Arauca

3 ATLANTICO Barranquilla

f BOLIVAR Cartagena de Indias
Carmen de Bolivar

5 BOYACA Tunja

6 CALDAS Manizales

7 CAQUETA Florencia

8 CASANARE 'Yopal

9 CAUCA Popayan

10  |CESAR \Valledupar

11 |CHOCO Quibdo

12 [CORDOBA Monteria

13 |CUNDINAMARCA BOGOTAD.C

14 GUAINIA Puerto Inirida

15  |GUAVIARE San José del Guaviare

16 [LAGUAJIRA Riohacha

17 [HUILA Neiva

18  |[MAGDALENA Santa Marta
Villavicencio

19  |META Puerto Lopez
San Martin

20  INARINO Pasto

21 NORTE DE SANTANDER San José de Cucuta

22  [PUTUMAYO Mocoa

23 |QUINDIO Armenia

24 RISARALDA Pereira
Bucaramanga

25  |SANTANDER ,
Barrancabermeja

26  |SUCRE Sincelejo

27 [TOLIMA Ibagué
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28  |VALLE DEL CAUCA Cali

29 VICHADA Puerto Carrefio

Tabla 1: Distribucién Sedes a Nivel Nacional.

Este despliegue territorial ha generado una produccién documental masiva por parte de procesos criticos
como: Gestion del Modelo de Atenciédn, Planificacién del Ordenamiento, Seguridad Juridica sobre la
Titularidad, Acceso a la Propiedad de Tierras, Administracion de Tierras y Gestion de la Informacion.
Como consecuencia directa, los espacios actuales son insuficientes para la administracion y
conservacion del acervo, conforme a la dindmica de crecimiento de las dependencias.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 594 de 2000, el archivo de la Entidad es de orden nacional. Asi
mismo el articulo 11 de la mencionada Ley, respecto la obligatoriedad de la conformacion de los archivos
publicos, es importante tener en cuenta que “El Estado esta obligado a la creacién, organizacion,
preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original,
el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.”

Seguidamente, el articulo 13, de la ya citada norma, establece que “La administracion pablica debera
garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos.
En los casos de construccion de edificios publicos, adecuacion de espacios, adquisicién o arriendo,
deberan tenerse en cuenta las especificaciones técnicas existentes sobre areas de archivos.”

Que dichas caracteristicas técnicas, fueron desarrolladas por el Archivo General de La Nacién, mediante
el Acuerdo 001 de 2024 Articulo 3.1.2, Paragrafo 1, en donde se dictan parametros generales de las
instalaciones que contengan documentos y Archivos, respecto de las condiciones de “infraestructura,
dotacién y mantenimiento que se deben aplicar con el fin de garantizar las condiciones ambientales
adecuadas, la seguridad, la prevencién de emergencias, mitigacion del riesgo y la distribucion de éreas
y mobiliarios 6ptimos para la conservacion documental y la integridad de la informacién, en concordancia
con las caracteristicas de los archivos, soportes y medios de almacenamiento”.

Que, en adicién, el Archivo General de la Nacién, expidié el Acuerdo 001 de 2024, Art. 3.2.1, el cual
enuncia: “En desarrollo de un contrato estatal de servicios archivisticos, cualquiera que sea su duracion,
objeto, alcance y naturaleza, el prestador del servicio contratado esta obligado a cumplir las normas
expedidas por el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, que le sean aplicables, toda vez
que intervendra documentos publicos. Paragrafo. En los pliegos de condiciones, invitaciones, contratos
y anexos técnicos, se debe incluir la normatividad archivistica aplicable, segun el objeto del contrato.”

En este sentido se hace necesario sefialar que la Agencia Nacional de Tierras maneja un archivo de
gestion discriminado el cual requiere contar con espacios adecuados para su almacenamiento y
custodia, ya que los espacios actuales son insuficientes para la administracion y conservacion de todo
el acervo documental de la entidad, conforme a la dinamica de crecimiento de los siguientes procesos y
dependencias de la ANT:

PROCESO DEPENDENCIA

Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de
la Propiedad

Direccion de Gestion Juridica de Tierras
Direccion de Asuntos Etnicos

Direccion de Acceso a Tierras

Secretaria General

Gestion del Modelo de Atencion

Direccion General

Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de
la Propiedad Direccion de Gestion Juridica de
Tierras

Direccion de Asuntos Etnicos Direccion de

Planificacion del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural
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Acceso a Tierras
Subdireccién de Planeacion Operativa

Seguridad Juridica sobre la Titularidad de la
Tierras y los Territorios

Direccion de Gestion Juridica de Tierras Direccion
de Asuntos Etnicos Subdireccion de Asuntos
Etnicos

Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion
Juridica

Subdireccién de Seguridad Juridica

Acceso a la Propiedad de la Tierras y los
Territorios

Direccion de Acceso a Tierras Direccion de
Asuntos Etnicos

Subdireccion de Asuntos Etnicos

Subdireccién de Acceso a Tierras Zonas
Focalizadas

Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion

Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion

Administracion de Tierras

Direccion de Acceso a Tierras Direccion de
Asuntos Etnicos

Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion

Subdireccion de Asuntos Etnicos

Gestion de la Informacion

Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de
la Propiedad Subdireccién de Sistemas de
Informacion de Tierras

Que de acuerdo con los volimenes de archivo de gestidn y en concordancia con las caracteristicas
técnicas de los mismos, se hace necesario contratar el arrendamiento de un espacio que cuente con las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad de acuerdo con las especificaciones dadas por la
normatividad legal vigente, lo cual garantizara el cumplimiento del Acuerdo 001 de 2024 del Archivo
General de la Nacién - AGN el cual sefiala los siguientes lineamientos normativos:

“(...) Articulo 3.1.1. Condiciones generales de las instalaciones que contengan
documentos y Archivos. Los edificios y areas destinadas para la custodia, el almacenamiento
y la conservacion de documentos de archivo en cualquier soporte, medio o formato, deben
cumplir con los requisitos técnicos sefialados en el articulo 3.1.2., ademas de lo establecido en
el Titulo 6 “Conservacion y preservacion de documentos”, del presente Acuerdo y demas
lineamientos establecidos por el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado.

Articulo 3.1.2. Instalaciones para servicios de depésito, custodia y administracién integral
de documentos de archivo. Los sujetos obligados, asi como las personas naturales o juridicas
que presten servicios de depdsito, custodia o administracion integral, deben cumplir las
siguientes especificaciones y requisitos:

1. Se deben cumplir las normas que reglamentan el articulo 13 de la Ley 594 de 2000 sobre las
condiciones fisicas necesarias para la construccién o la adecuacion de edificios y areas de
custodia documental (ubicacion, aspectos estructurales, capacidad de almacenamiento,
estanteria, distribucion, redes de servicios, adecuaciones locativas, entre otros) y que los riesgos
sean mitigados.

2. Se debe cumplir el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente vigente.
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3. Se debera garantizar el cumplimiento de las normas técnicas colombianas, metodologias,
sistemas y demas disposiciones establecidas para el disefio, adecuacion o construccién de
areas destinadas a la custodia de archivos.

4. Los pisos, muros, techos, puertas y estanterias deben estar construidos con materiales
ignifugos de alta resistencia mecanica y desgaste minimo a la abrasion. Las puertas deben
contar con un sistema de apertura de emergencia interno.

5. Las zonas para procesos de conservacion y restauracion; las zonas de trabajo archivistico;
las zonas destinadas para la ubicacion de servidores o sistemas de almacenamiento digital y las
areas técnicas, deben ser independientes de las otras areas y deben contar con elementos de
control y aislamiento que garanticen la seguridad de los archivos y documentos y su adecuada
manipulacion.

6. Las zonas para procesos de saneamiento de material documental con biodeterioro, deben
tener un aislamiento para evitar que los agentes microbiolégicos puedan contaminar las demas
areas y poner en riesgo la salud del personal que trabaja en otras dependencias.

7. Las zonas de trabajo archivistico, consulta y prestacion de servicios, deben estar separadas
de las areas de almacenamiento, tanto por razones de seguridad como de regulacion y
mantenimiento de las condiciones ambientales en las areas de custodia documental.

8. Las éreas técnicas deben estar conectadas con las areas de custodia documental, teniendo
en cuenta el necesario aislamiento que debe existir en cuanto a la funcion desarrollada, asi como
su accesibilidad con las zonas de custodia, recepcion, organizacion y tratamiento de los
documentos.

9. El personal encargado debera restringir el acceso a las areas de almacenamiento y de
procesos técnicos, con el fin de garantizar la seguridad de los documentos custodiados.

10. Garantizar la implementacién de todos los planes y programas del Sistema Integrado de
Conservacion - SIC.

Paréagrafo 1. Los edificios y &reas de custodia documental y administracion integral deben tener
en cuenta las condiciones de infraestructura, dotacion y mantenimiento que se deben aplicar
con el fin de garantizar las condiciones ambientales adecuadas, la seguridad, la prevencion de
emergencias, mitigacion del riesgo y la distribucion de areas y mobiliarios optimos para la
conservacion documental y la integridad de la informacion, en concordancia con las
caracteristicas de los archivos, soportes y medios de almacenamiento. Paragrafo 2. Para el
desarrollo de procesos técnicos se debe garantizar la disponibilidad de la infraestructura
necesaria en cuanto a instalaciones, mobiliario, infraestructura tecnolégica de software,
hardware, redes, servidores, equipos y materiales, que permitan la adecuada intervencion de
los documentos.

Articulo 3.2.1. Cumplimiento de la normatividad archivistica. En desarrollo de un contrato estatal
de servicios archivisticos, cualquiera que Sea su duracion, objeto, alcance y naturaleza, el
prestador del servicio contratado esta obligado a cumplir las normas expedidas por el Archivo
General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, que le sean aplicables, toda vez que intervendra
documentos publicos.

Articulo 3.2.2. Obligaciones del contratista en ocasion al proceso de inspeccion, vigilancia y
control de la funcidn archivistica. La persona natural o juridica contratada para la prestacion de
servicios archivisticos, por una entidad publica o privada que cumple funciones publicas, no
podra impedir el acceso de los funcionarios del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios
Preciado, junto con sus equipos y elementos de trabajo para llevar a cabo las visitas de
inspeccion y vigilancia que se programen en el seguimiento y control al contrato estatal,
inspeccion que no requerira de autorizacion previa de la entidad publica contratante.
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Articulo 6.1. Objetivo. Establecer los lineamientos que deben implementar los sujetos obligados
en el marco del Programa de Gestion Documental, durante el ciclo vital de los documentos para
Su conservacion y preservacion en soportes fisicos o formatos electronicos.

Articulo 6.1.1.8 Seguimiento y evaluacion a los planes del Sistema integrado de Conservacion.
Los sujetos obligados periodicamente deben realizar el sequimiento y evaluacion a la ejecucion
de los planes del Sistema Integrado de Conservacion - SIC para actualizar o ajustar los aspectos
que sean necesarios. Asi mismo, el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, o quien haga
sus veces, verificara el cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integrado de Conservacion
- SIC, e incluird en los planes de mejoramiento de la entidad, las acciones necesarias para
corregir los hallazgos de las auditorias del Sistema Integrado de Conservacién - SIC. (...)".

Por tanto, la Agencia Nacional de Tierras con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 594 de
2000 - Ley General de Archivos, Acuerdo 037 de 2002 del AGN, Acuerdo 001 de 2024 del AGN, decretos
reglamentarios y demas normatividad vigente del AGN sobre la materia, asi como el cumplimiento de
las ordenes impuestas por la Corte Constitucional en lo relacionado con los Historiales de Tierras, se
encuentra obligada a contar con un fondo documental debidamente clasificado, organizado, digitalizado
y custodiado, garantizando los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto desarrollo de
estas actividades.

Por consiguiente, la ANT, requiere el arrendamiento de un inmueble para el almacenamiento y custodia
de diez mil (10.000) cajas referencia X-200, espacios de oficina para llevar a cabo trabajo archivistico
por parte de funcionarios o contratistas de la entidad garantizando el cumplimiento de la ley 594 de 2000
y Acuerdo 001 de 2024. Este contrato de arrendamiento es estrictamente necesario para el cumplimiento
del objeto misional de la ANT de conformidad con el Decreto 199 de 2024 Art. 5 “Arrendamiento y
mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.”.

Ante la necesidad expuesta, se procedié por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera a
consultar con las entidades publicas a efecto de identificar predios que pudieran adecuarse para los fines
propuestos de operacion de una sede de la Agencia, por ende, se remitié solicitud de bienes muebles e
inmuebles para el funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras a la Agencia Nacional inmobiliario
Virgilio Barco Vargas mediante oficio No. 202562002187301 del 04/12/2025, y a la Central de
Inversiones S.A - CISA, mediante oficio No. 202562002187331 del 04/12/2025, en cumplimiento a lo
establecido en la Directiva Presidencial N° 08 de 2022 y en aras de precaver mecanismos de
racionalizacién del gasto, sin embargo, a la fecha no hay pronunciamiento alguno.

De igual manera se procedio por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera a consultar con
Sociedad de Activos Especiales S.A.S — SAE, con la finalidad de seguir explorando la posibilidad de
contar con un espacio segun las necesidades de la ANT, por ello se envi6 el oficio No 202562002187371
de fecha 04/12/2025, de la cual hasta la fecha no se ha recibido respuesta.

Asi las cosas, la Agencia debe propender por el cumplimiento de sus funciones y competencias y luego
de efectuar el examen de austeridad, debe contratar el arrendamiento, bajo la imperativa causal de la
necesidad del servicio y el cumplimiento de los fines del Estado, por cuanto, ante la falta de respuesta
de las entidades consultadas y pese al seguimiento de nuestras solicitudes, es necesario satisfacer la
necesidad precitada.

En suma, la ANT tiene la necesidad de contar con un inmueble con espacios fisicos 6ptimos que cumplan
las normas y reglamentaciones establecidas por el ordenamiento juridico, y las siguientes:

Pagina 7 de 56




Agencia

A Nacional
ﬁ Tierras

FORMA

ANALISIS DEL SECTOR c6pIGO ADQBS-F-008

ACTIVIDAD

ANALISIS DEL SECTOR VERSION 3

PROCESO

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 24/11/2025

CONDICIONES ESPECIFICAS

Planes

Una vez se haya firmado elacta de entregadel inmueble, y
transcurridos 8 dias calendario, el contratista debe entregar a la Entidad,
el Sistema Integrado de Conservacion, el acta de aprobacion por el comité
de gestion o quien cumpla esta funcién, el Plan
de Conservacion Documental, el Plan de Prevencion y Atencion de
Desastres, el Plan de Gestion de la Calidad, el Plan de Recursos, Plan de
IComunicaciones, el Plan de Mantenimiento y el debido Plan de Riesgos y
de respuesta a los mismos.

Espacio
almacenamiento

de

[El inmueble debera contar con un espacio exclusivo de almacenamiento y
custodia de archivo para 10.000 cajas, con una proyeccion de 15.000
cajas de archivo en la vigencia 2026-2027, referencia: X-200 (medida
20cm ancho, 28 c¢m Alto, 41 cm de fondo), con su correspondiente
estanteria y entrepafios para el adecuado almacenamiento y conservacion
de los archivos de la ANT.

Transporte inicial

| ARRENDADOR debe realizar la recoleccion de 10.000 cajas X-200 en
las instalaciones de la ANT por Dependencia 0 en las instalaciones
indicadas por la entidad, las cuales seran dispuestas en la zona de acopio
y cargue indicada por la ANT y siempre y cuando el traslado no sea inferior|
@ 300 cajas X-200, acordadas con el supervisor del contrato, en las
siguientes condiciones:

Las cajas que ingresen a las bodegas del contratista para su custodia y
almacenamiento se entregaran como cuerpo cierto debidamente selladas,
ara su punteo y recibo.

Finalizacion del servicio

Al terminar el servicio de almacenamiento y custodia, EL
IARRENDADOR se obliga a entregar la totalidad de las cajas a la ANT en
las condiciones de calidad en las cuales fueron entregadas a quien
designe el supervisor del contrato en las bodegas del contratista.

Consulta de Archivos

Puestos de trabajo

El ARENDADOR debe prestar los servicios de consulta interna por caja
(en la bodega del ARRENDADOR) y administrar el 100% de las cajas
entregadas para su custodia y almacenamiento.

El ARENDADOR debe prestar los servicios de recuperacion,
reubicacidn y consulta interna de hasta 50 cajas diarias.

El ARRENDADOR debe garantizar la consulta de archivos en el horario
de atencion de 7:30 a.m. a 5:30 p.m. en dias habiles y dos sabados cada
mes en el horario definido por la entidad. Para solicitudes catalogadas
como programadas el tiempo maximo de respuesta sera de 4 horas, para
solicitudes urgentes el tiempo maximo de respuesta serd de 2
horas. Solicitud programada: Si la solicitud es realizada en los horarios
de la mafiana debera ser entregada en horarios de la tarde y si la solicitud
es en horas de la tarde se entregara al siguiente dia en horas de la
manana.

El ARRENDADOR debe disponer para la ANT, un espacio de oficina o de
trabajo archivistico, aislado del espacio de almacenamiento y custodia de
archivo para cuarenta y seis (46) puestos de trabajo minimo, con conexion
eléctrica y de Internet en el cual se suministre escritorios (120 x 60 cm sin
cajonera) y sillas ergondmicas, de uso exclusivo para funcionarios (as) y
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contratistas de la ANT, de manera ininterrumpida y permanente durante
la ejecucion del contrato

Asi mismo, el ARRENDADOR debe garantizar los servicios de energia
eléctrica e internet (120 Megas simétricas con canal dedicado), sin que
esto genere algun costo para la Entidad.

Medidas preventivas |
correctivas

El ARRENDADOR debe garantizar Limpieza, desinfeccion, desratizacion
y desinsectacion conforme al Programa de Saneamiento Ambiental del
Sistema Integrado de Conservacién — SIC y llevar el registro permanente,
de la aplicacion de todas las medidas preventivas y correctivas necesarias
para minimizar al maximo cualquier riesgo de dafio y pérdida de los
archivos que custodia, que no afecten los documentos ni pongan en riesgo
Ja salud del personal.
Debe realizar la limpieza diaria del espacio de oficina o de trabajo
archivistico y la limpieza periédica en las areas de almacenamiento
conforme al plan de saneamiento ambiental del Sistema Integrado de
Conservacion — SIC y llevar el registro diario de la aplicacién de todas las
medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar al maximo
cualquier riesgo de dafio y pérdida de los archivos que custodia
Debe realizar la inspeccion aleatoria de acuerdo con el Sistema Integrado
de Conservacién — SIC para la adecuacion y mantenimiento de unidades
de almacenamiento y conservacion conforme al programa de
almacenamiento y re-almacenamiento del SIC y llevar el registro
permanente, de la aplicacion de todas las medidas preventivas y
correctivas necesarias para minimizar al maximo cualquier riesgo de dafio
pérdida de los archivos que custodia.
Debe contar con el Plan de Emergencia debidamente actualizado y el
Sistema integrado de conservacion - SIC y llevar el registro permanente
de todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar,
al méximo cualquier riesgo de dafio, pérdida o uso indebido de los archivos
que custodia.

Medicion de condiciones
ambientales

El contratista debe realizar la instalacién de equipos de medicién que
permitan conocer el monitoreo de las condiciones de temperatura,
humedad e iluminacién en el espacio destinado para los archivos de la
ANT, los cuales deben estar debidamente calibrados y certificados con
entidades especializadas para su mantenimiento.

Debe dar cumplimiento a las condiciones de seguridad, ambientales y de
ventilacion, exigidas por la Superintendencia de Industria y Comercio
aquellas especificas establecidas por el Archivo General de la Nacion.

El ARRENDADOR debe disponer de deshumidificadores, filtros UV,
pantallas, persianas o difusores de luz, filtros de gases (de ser necesario)
y de particulas de aire ubicados en las puertas de acceso al espacio de
almacenamiento.

Seguridad

El ARRENDADOR debe garantizar la seguridad y proteccion de todo el

acervo documental y de los equipos y elementos que se instalen en las

instalaciones del ARRENDADOR que sean de propiedad de la ANT y que
ermitan la adecuada gestién del archivo.

Sistemas de deteccion
y extincion de incendios

El ARRENDADOR debe disponer de los sistemas de deteccion y extincion
de incendios tales como: detectores de humo, Extintores (multipropdsito
y Solkaflam o CO2) y sistemas de deteccién automética de incendios, que
no afecten los documentos ni pongan en riesgo la salud del personal,
debidamente certificados.
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Elementos de seguridadfEl ARRENDADOR debe disponer en las areas de custodia y de oficina con
industrial elementos de seguridad industrial tales como: camilla, cascos de
seguridad, botiquin tipo A (Resolucién 705 de 2007 Secretaria Distrital de
Salud), extintores para elementos electronicos y papel, detectores de
humo, exclusa manual para la evacuacién de agua o motobomba
conforme al Programa Prevencion de Emergencias y Atencion de
Desastres del SIC.

Servicio de cafeteria y[E| ARRENDADOR debe disponer de servicio de cafeteria vy
aseo aseo, para 46 funcionarios(as) o contratistas de la ANT y prestar servicios
de aseo a puestos de trabajo, cafeteria y bafios.

CONDICIONES INSTALACIONES PARA PRESTAR EL SERVICIO DE CUSTODIA

Las instalaciones deberan cumplir con las condiciones de edificacidn, conservacion, medio ambiental,
de seguridad y de mantenimiento que garanticen la adecuada preservacion de los acervos
documentales, de conformidad a lo establecido en la Ley 594 del 2000, Cap. 7 Art. 61 Ley General de|
Archivos, la norma técnica Colombia NTC 5921 del 2018 (Informacién y documentacion. requisitos
almacenamiento de material documental en archivos y bibliotecas), el reglamento colombiano de
construccion sismo resistente NSR-10, reglamento técnico para las instalaciones eléctricas (RETIE),
Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacion — AGN, y contar con el Sistema Integrado de
Conservacion - SIC, como lo establece el Art. 46 de la ley general de archivos 594 de 2000 o aquellas
normas que lo modifiquen o sustituyan, en este sentido las instalaciones, deberan tener en cuenta lo
siguiente:

Vigilancia El inmueble debe contar con circuito cerrado de television y sistemas de
vigilancia y monitoreo 24/7, que permitan la visibilidad a los espacios de
estanteria destinados para la ANT y puestos de trabajo.

El inmueble debe contar con circuitos cerrado de cémaras 24/7 con
monitoreo satelital con empresas debidamente certificadas. sistemas de
vigilancia y monitoreo 24/7 y debe disponer de guarda de seguridad 24/7.

Ubicacion Las instalaciones deberan estar ubicadas en el perimetro urbano de la
ciudad de Bogotd D.C., con todas las normas de seguridad, fisica y
ambiental requeridas.

El terreno no debe presentar riesgos de humedad subterranea, problemas
de inundacién y contar con la estabilidad adecuada del mismo.

El terreno en lo posible debe estar situado lejos de industrias
contaminantes o posible peligro por atentados u objetivos bélicos.

Prever el area suficiente para albergar la documentacion reuniendo las
condiciones de seguridad, regulacién de las condiciones ambientales y
ventilacion.

IAspectos estructurales  [El piso deberd soportar cargas minimas de 1200kgm/mt2, cifra que se
debera incrementar si se va a emplear estanteria compacta de mayor
tamario al sefialado.

Las pinturas utilizadas deberan poseer propiedades ignifugas y tener el
tiempo de secado necesario evitando el desprendimiento de sustancias
nocivas para la documentacion.

Distribucién de areas Las areas de almacenamiento y custodia deben estar separadas de las

@reas de circulacién y areas de trabajo.
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Areas de depésito o

almacenamiento

de

L.a bodega debe contar con una zona de entrada y salida exclusiva para
el ingreso de los funcionarios(as) y contratistas de la ANT., aislada de la
zona de almacenamiento, zona de consultas y zona de operacion.

LLa bodega debe contar con una zona de cargue y descargue exclusivo
para el ingreso de vehiculos (Vehiculos tipo furgon, minivan) aislada de la
zona de almacenamiento, zona de consultas, zona de operacion y la zona
de ingreso del personal.

La bodega debe contar con una zona de cafeteria dotada con mesas, sillas
y hornos con capacidad minima de 30 personas (con la posibilidad de
aumentar el numero), la cual debe estar aislada de la zona de
almacenamiento, zona de consultas, zona de operacion, zona de ingreso
del personal y zona de cargue y descargue.

L.a bodega debe contar con una zona de casilleros con capacidad minima
de cuarenta y seis (46) casilleros (con la posibilidad de aumentar el
numero), la cual debe estar aislada de la zona de almacenamiento, zona
de consultas, zona de operacion, zona de ingreso del personal y zona de
cargue y descargue.

La bodega debe contar con una zona de bafios para hombres y para
mujeres (minimo dos baterias por bafio), la cual debe estar aislada de la
zona de almacenamiento, zona de consultas, zona de operacién, zona de
ingreso del personal y zona de cargue y descargue.

| .a bodega debe contar con una zona de servicios generales o cocina con
poceta de agua y lavaplatos, la cual cuente con lugar de almacenamiento
para productos quimicos para el aseo, diferenciado de los productos de
cafeteria el cual debe estar aislado de la zona de almacenamiento, zona
de consultas, zona de operacion, zona de ingreso del personal y zona de
cargue y descargue.

La bodega debe contar con zonas de parqueo (propias o convenios) para
motos, ciclas 0 vehiculos para los funcionarios(as) y contratistas de la
ANT.

La bodega debe contar con espacio de parqueo para bicicletas, motos y
carros.

Deben garantizar el desplazamiento, seguridad y la adecuada
manipulacion de la documentacion.

documentos. Poseer las adecuadas condiciones ambientales ajustadas a las normas
establecidas para la conservacion del material documental.
Deben contar con elementos de control y aislamiento que garanticen la
seguridad de los acervos documentales
CONDICIONES DE LA ESTRUCTURA DE LA ESTANTERIA
Estanteria Estanteria industrial para el almacenamiento y custodia

de aproximadamente 10.000 cajas de archivo, referencia: X-200 (20cm
ancho, 28 cm Alto, 41 cm de fondo) de conformidad con la normatividad
vigente, con su correspondiente estanteria y entrepafios para el adecuado
almacenamiento y conservacion de los archivos de la ANT.

Estructura sélida en disefio acorde con las dimensiones de las unidades
de conservacion (cajas x200) sin bordes o aristas que produzcan dafios
sobre los documentos o las personas.

Los estantes deben estar construidos en laminas metalicas sodlidas,
resistentes y estables con tratamiento anticorrosivo y recubrimiento
horneado quimicamente estable.
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Si se disponen modulos compuestos por dos cuerpos de estanterias se
deberan anclar con sistemas de fijacion a piso.

El entrepafio inferior debe estar por lo menos a 10 cm del piso.

La estanteria no debe ir recostada sobre los muros y se debe dejar un
espacio de 20 cm, entre estos y la estanteria.

El espacio de circulacién entre cada mddulo de estantes debe tener un
minimo de 70 cm y un corredor central de 120 cm.

a estanteria debera tener un sistema de identificacion visual que
corresponda al archivo de cada uno de los espacios ubicados en cada una
de ellas.

Cada pasillo de la estanteria donde quede ubicada la informacién en
custodia debe contar con camara o CCTV (circuito cerrado de television).

La zona donde se ubique la estanteria para el almacenamiento de las
cajas referencia X-200, debe estar totalmente aislada de las zonas de
operacion, consultas, cargue y descargue externo, cafeteria, ingreso de
ersona, oficinas, casilleros, servicios generales y recepcion.

El ingreso a la zona de estanteria debe estar controlado por el operador.

La estanteria debe contar con informe técnico calificado de cargas y debe
ser sismo resistente.

Los materiales de construccién de la estanteria materiales y pintura,
deben ser ignifugos de alta resistencia mecanica.

La estanteria debe contar con ascensor de carga y/o montacarga eléctrico
para la manipulacion de cajas referencia X-200 y X-300 para tener acceso
a los niveles superiores de la estanteria, si la estructura de esta asi lo
requiere.

Debe contar con gatos hidraulicos con capacidad de carga de 500 Kg para
la manipulacién de estibas dentro de la bodega, si la estructura de esta asi
o requiere.

Mobiliario
documentos  de
formato

para
gran

Debe contar con plano tecas 0 un espacio acondicionado para tubos
portaplanos para el almacenamiento de aproximadamente 1.500 planos
de gran formato en soporte papel tamafios superiores al pliego.

L.a zona donde se ubique el espacio de almacenamiento de planos debe
estar totalmente aislada de las zonas de operacion, de consultas, cargue
Yy descargue, cafeteria, ingreso de personal, oficinas, casilleros, servicios

generales, almacén y recepcion.

Ahora bien, con el fin de satisfacer las necesidades antes descritas, la Agencia suscribié el siguiente

contrato de arrendamiento:

Vigencia No. Contrato Direccion del inmueble [Contratista
Avenida Calle 24 No. 9645, 0PN
2025 ANT-20258538 geC la ciudad de Bogota DE DEPOSITOS S A
T ALPOPULAR S A

Por lo indicado, y con el proposito de seleccionar un inmueble que garantice la adecuada operacion de
los servicios de almacenamiento, custodia de archivo y trabajo archivistico de la Agencia Nacional de
Tierras, la Subdirecciéon Administrativa y Financiera ha efectuado un analisis de costo-beneficio que
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privilegia la estabilidad operacional, la eficiencia en el gasto publico y el cumplimiento de la misionalidad
de la Entidad, determinando lo siguiente:

1. Optimizacion de la Infraestructura y Cumplimiento de la Normatividad Archivistica (AGN)

El inmueble contratado actualmente ha demostrado ser idéneo para los fines de la entidad, ofreciendo
una infraestructura especializada que cumple rigurosamente con los parametros del Acuerdo 001 de
2024 del Archivo General de la Nacion (AGN) y la Ley 594 de 2000. La infraestructura actual garantiza
condiciones de seguridad y preservacion documental que incluyen:

o Capacidad de Carga y Almacenamiento: Espacio exclusivo y estanteria técnica instalada
con capacidad para la custodia de diez mil (10.000) cajas referencia X-200, con la proyeccion
estructural necesaria para alcanzar las quince mil (15.000) cajas en las vigencias 2026-2027.

e Condiciones Ambientales y Técnicas: Disponibilidad comprobada de sistemas de medicién
de temperatura y humedad, deshumidificadores, filtros UV y sistemas de deteccion y extincion
de incendios (Solkaflam o CO2) que protegen el soporte papel de biodeterioro y siniestros.

o Area de Trabajo Archivistico: Disponibilidad de un espacio de oficina aislado de las zonas
de deposito para cuarentay seis (46) puestos de trabajo, los cuales cuentan con la superficie
adecuada, conexion eléctrica garantizada y conectividad de 120 Megas simétricas con canal
dedicado, asegurando que los funcionarios y contratistas ejecuten la intervencion técnica del
archivo sin interrupciones.

2. Reconocimiento Institucional, Estabilidad Operacional y Mitigacion de Riesgos

Un beneficio de alto valor estratégico para la Agencia es el reconocimiento y la ubicacién institucional
lograda en la sede actual. La estabilidad de este espacio es un activo que facilita la consulta
ininterrumpida de expedientes por parte de las diferentes dependencias (Acceso a Tierras, Asuntos
Etnicos, Gestion Juridica).

Més alla de la ubicacién, la permanencia representa una medida de mitigacién de riesgos criticos. E|
traslado fisico de 10.000 cajas de archivo de gestién y de caracter nacional representaria un riesgo de
pérdida de folios, desorden de las series documentales y deterioro de los originales por manipulacion y
transporte. Al evitar la mudanza, la ANT garantiza la inalterabilidad de los Historiales de Tierras y el
cumplimiento de las érdenes proferidas por la Corte Constitucional, cuya proteccion es un deber juridico
superior de la entidad.

Resulta imperativo para la Agencia Nacional de Tierras (ANT) sustentar sus decisiones contractuales
bajo los principios de economia, eficiencia y responsabilidad, privilegiando siempre la satisfaccion del
interés general. La permanencia en el inmueble actual garantiza la continuidad del servicio. La ANT evita
incurrir en cuantiosos costos de traslado, embalaje especializado y probablemente de nuevas
adecuaciones locativas que serian obligatorias para lograr que un inmueble distinto cumpla con los
estandares técnicos del AGN y de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) que ya han sido alcanzados y
verificados en la sede presente.

En conclusion, la decision de mantener el inmueble y realizar el analisis basado en precios historicos
responde a una estrategia de planeacion contractual que asegura la continuidad del servicio misional,
optimiza el gasto publico al evitar costos por mudanza y otros asociados. La seleccion de esta opcion se
alinea perfectamente con el deber de la administracion de seleccionar la oferta que resulte méas favorable
para la entidad en términos econdmicos, funcionales y, sobre todo, de seguridad del patrimonio
documental de la Nacion.
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2.2. Clasificador
de Bienes y
Servicios

El Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC), es una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar

productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en
estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La
version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.

En consecuencia, el servicio del presente proceso responde al siguiente Cadigo UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 - Servicios de Gestion, 801315 - Alquiler ,
> . 8013 - YAUTeTY 1 80131502 - Arrendamiento
Servicios Profesionales de iy arrendamiento de ) ,
. Servicios ) de instalaciones
Empresa y Servicios . o propiedades o . . .
T inmobiliarios o comerciales o industriales
Administrativos edificaciones

2.3. Perspectiva
Legal

A continuacién, se relaciona la normatividad aplicable al objeto del proceso:

LEY 84 DE 1873 - CODIGO CIVIL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA. TITULO 26 —
Del contrato de arrendamiento. Articulo 1973: El arrendamiento es un contrato en que las dos partes
se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar
un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado. Art. 1982. El
arrendador es obligado: 1. A entregar al arrendatario la cosa arrendada; 2. A mantenerla en estado
de servir para el fin a que ha sido arrendada; 3. A librar al arrendatario de toda turbacién o embarazo
en el goce de la cosa arrendada.

LEY 361 DE 1997 — Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas
con limitacion y se dictan ofras disposiciones. Obliga a que las sedes arrendadas cumplan
condiciones de acceso para personas con discapacidad.

LEY 675 DE 2001 — Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal. Regulacién
de la forma especial de dominio, denominada propiedad horizontal, en la que concurren derechos
de propiedad exclusiva sobre bienes privados y derechos de copropiedad sobre el terreno y los
demas bienes comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en los
inmuebles sometidos a ella, asi como la funcién social de la propiedad.

LEY 1150 DE 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos. De conformidad con lo establecido en el literal i) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley, la modalidad de seleccién de contratacion directa procede entre otros casos, para el
arrendamiento adquisicion de inmuebles.

LEY 594 DE 2000 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.
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DECRETO 410 DE 1971 - Por el cual se expide el Cadigo del Comercio. Articulo 521. Preferencia
de Anterior Arrendatario en Locales Reconstruidos. El arrendatario tendra derecho a que se le
prefiera, en igualdad de circunstancias, a cualquier otra persona en el arrendamiento de los locales
reparados, reconstruidos o de nueva edificacion, sin obligacién de pagar primas o valores
especiales, distintos del canon de arrendamiento, que se fijara por peritos en caso de desacuerdo.
Paragrafo. Para los efectos de este articulo, el propietario debera informar al comerciante, por lo
menos con sesenta dias de anticipacion, la fecha en que pueda entregar los locales, y este debera
dar aviso a aquél, con no menos de treinta dias de anterioridad a dicha fecha, si ejercita o no el
derecho de preferencia para el arrendamiento. Si los locales reconstruidos o de la nueva edificacion
son en nimero menor que los anteriores, los arrendatarios mas antiguos que ejerciten el derecho
de preferencia excluiran a los demas en orden de antigliedad. Articulo 523. Subarriendo y Cesién
de Contrato de Arrendamiento. El arrendatario no podra, sin la autorizacién expresa o tacita del
arrendador, subarrendar totalmente los locales o inmuebles, ni darles, en forma que lesione los
derechos del arrendador, una destinacion distinta a la prevista en el contrato. El arrendatario podria
subarrendar hasta la mitad los inmuebles, con la misma limitacidn. La cesion del contrato sera valida
cuando la autorice el arrendador {o sea consecuencia de la enajenacion del respectivo
establecimiento de comercio}.

DECRETO 1538 DE 2005 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997. Obliga a
que las sedes arrendadas cumplan condiciones de acceso para personas con discapacidad.

DECRETO 1060 DE 2009 - POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LOS ARTIiCULOS 3°,19 Y 32
DE LA LEY 675 DE 2001. Reglamenta los articulos 3°, 19 y 32 de la Ley 675 de 2001, indicando
que forman parte del objeto social de la propiedad horizontal, los actos y negocios juridicos que se
realicen sobre los bienes comunes por su representante legal, relacionados con la explotacion
econdmica de los mismos que permitan su correcta y eficaz administracion, con el propdsito de
obtener contraprestaciones econdmicas que se destinen al pago de expensas comunes del edificio
0 conjunto y que ademés facilitan la existencia de la propiedad horizontal, su estabilidad,
funcionamiento, conservacion, seguridad, uso, goce o explotacion de los bienes de dominio
particular.

DECRETO 1077 DE 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio. Compila las disposiciones sobre propiedad horizontal, el objeto de la
persona juridica, sefialando que forman parte del objeto social de la propiedad horizontal, los actos
y negocios juridicos que se realicen sobre los bienes comunes por su representante legal,
relacionados con la explotacién econdmica de los mismos que permitan su correcta y eficaz
administracién, con el propésito de obtener contra prestaciones econdmicas que se destinen al
pago de expensas comunes del edificio o conjunto y que ademas facilitan la existencia de la
propiedad horizontal, su estabilidad, funcionamiento, conservacién, seguridad, uso, goce o
explotacion de los bienes de dominio particular. (Articulo 2.1.5.1.1).

DECRETO 1082 DE 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la
justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La
causal que invoca para contratar directamente; 2. El objeto del contrato; 3. El presupuesto para la
contratacién y las condiciones que exigira al contratista y 4. El lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios y documentos previos. (Articulo 2.2.1.2.1.4.1 al 2.2.1.2.1.4.11).
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ARTICULO 2.2.1.2.1.4.11 “Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden

alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes

reglas:

o  Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble.

o  Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que deberd tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.”

DECRETO 199 DE 2024 - Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. ARTICULO 5. Arrendamiento y
mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles e
inmuebles. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan seguir
las siguientes directrices para el arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de
sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles:

a) Implementar medidas tendientes a reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas,
en consideracion a su costo, la situacion de trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto, a
fin de no efectuar renovaciones y proceder a la entrega de los inmuebles, si corresponde,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada contrato de arrendamiento.

b) El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad de las entidades del Estado solo
procedera cuando se realice de manera preventiva para garantizar el correcto funcionamiento
a fin de no generar un impacto presupuestal a largo plazo; cuando de no realizarse se ponga
en riesgo la seguridad y/o se afecten las condiciones de salud ocupacional de las personas, en
cuyo caso debe quedar expresa constancia y justificacion de su necesidad.

c) El cambio de sede Unicamente procedera en uno de los siguientes eventos: i) Cuando no
genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia; i) cuando sea inaplazable la
construccion o adquisicion de la sede, previo estudio debidamente sustentado; o iii) cuando el
edificio donde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad del personal o no brinde las
condiciones laborales adecuadas, de conformidad con las normas establecidas en el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).

d) La adquisicion de bienes muebles e inmuebles solo se podra efectuar cuando estos sean
estrictamente necesarios para el cumplimiento del objeto misional de las entidades, previa
justificacién. Para el caso de la adquisicién de bienes inmuebles, ademas se requiere la
identificacion de predios de propiedad de entidades publicas e identificacion de opciones para
el desarrollo en esos predios para la construccion de sedes propias.

PARAGRAFO. Las entidades deberan abstenerse de iniciar cualquier tipo de contratacion que

implique mejoras suntuarias u ostentosas, tales como el embellecimiento, el ornato, la instalacién o

adecuacién de acabados estéticos de bienes inmuebles.

RESOLUCION 0312 DE 2019 (MINISTERIO DE TRABAJO) - Establece estandares minimos del
Sistema de Gestién de SST, aplicables a los inmuebles arrendados para garantizar condiciones
seguras y adecuadas para los funcionarios.
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= CIRCULAR 20 DEL 27 JUNIO DE 2025 — AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - Directrices de
austeridad del gasto vigencia 2025.

= ACUERDO 001 DE 2024 - Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica, se
definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado colombiano y se fijan
otras disposiciones

2.4. Perspectiva
Econémica y
Comercial

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto del proceso de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las Unidades de Gestion
Territorial de la Agencia Nacional de Tierras se inscribe dentro del sector inmobiliario y de servicios de
arrendamiento, el cual forma parte del sector terciario de la economia. Este sector se caracteriza por
dinamizar la circulacién de bienes raices mediante contratos de uso temporal, generando ingresos
recurrentes para propietarios y empresas inmobiliarias, y asegurando a las entidades publicas acceso a
infraestructura sin necesidad de inversion en construccion o adquisicion. En términos macroeconémicos,
el arrendamiento constituye una actividad de servicios que aporta a la estabilidad del mercado
inmobiliario y a la movilidad institucional en territorios diversos.

Desde la perspectiva economica, el proceso se ve influenciado por la heterogeneidad regional de la
oferta inmobiliaria. En capitales departamentales y ciudades intermedias existe un mercado mas
competitivo, con pluralidad de oferentes y precios determinados por la dindmica urbana. En contraste,
en municipios rurales y territorios étnicos la oferta es mas limitada, lo que puede generar riesgos de
concentracién y mayores costos relativos. Esta segmentacion territorial obliga a considerar criterios de
proporcionalidad y costo-efectividad en la seleccién, garantizando que los recursos publicos se destinen
de manera eficiente y equitativa.

El arrendamiento institucional también se relaciona con la demanda publica de infraestructura
administrativa, que en este caso busca fortalecer la presencia de la ANT en regiones estratégicas para
la formalizacién de tierras y la gobernanza territorial. La inversidn en arrendamientos tiene un efecto
multiplicador en las economias locales, pues dinamiza el mercado inmobiliario, genera empleo indirecto
en servicios asociados (adecuaciones, mantenimiento, seguridad) y contribuye a la valorizacién de zonas
donde se instalan las unidades. En términos de sostenibilidad fiscal, el arrendamiento permite flexibilidad
presupuestal frente a la construccion de sedes propias, reduciendo riesgos de inmovilizacion de capital
y adaptandose a cambios en la demanda institucional.

Finalmente, el anlisis econémico debe considerar los riesgos de variabilidad de precios y disponibilidad
de inmuebles, especialmente en territorios apartados. La ANT, como demandante institucional, se
convierte en un actor relevante que puede influir en la fijacién de precios locales, por lo que resulta clave
establecer mecanismos de control y justificacion técnica que eviten distorsiones del mercado. En
conclusidn, el proceso pertenece al sector inmobiliario de servicios, con impactos directos en la
economia territorial y con implicaciones estratégicas para la eficiencia del gasto publico y la equidad en
la presencia institucional.

El mercado inmobiliario es el conjunto de las acciones de oferta y demanda de bienes inmuebles. La
naturaleza de estos bienes puede ser muy distinta, diferenciandose entre bienes de naturaleza
residencial, comercial, industrial, urbano, etc., todas las operaciones que se produzcan relacionadas con
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la compra, venta y arrendamiento de este tipo de inmuebles forman el sector inmobiliario, esencial para
el desarrollo de una economia sostenible de un pais.

El mercado inmobiliario, sin embargo, no solamente incluye esta oferta y demanda de bienes inmuebles,
sino que comprende otros muchos ambitos importantes para el sector; se hace referencia, sobre todo, a
la promocién inmobiliaria, a la inversion que puede ser realizada por empresas o particulares y la
financiacion, es decir, la accion que permite la adquisicidn o desarrollo de proyectos inmobiliarios.

Se debe destacar que el mercado inmobiliario no es inmdvil, sino que estd sujeto a cambios y
evoluciones que pueden afectar directamente a la propia economia, tanto a nivel general como particular.
En este sentido, estas fluctuaciones de auges y caidas del mercado y sector inmobiliario también influyen
en los cambios del precio de la vivienda y comercio, que puede sufrir variaciones importantes tanto al
alza como a la baja.

En el mercado pueden tenerse en cuenta, las siguientes variables que inciden directamente en el costo
de un canon de arrendamiento:

= Oficina funcional.

= Ubicacion, preferiblemente con proximidad al servicio de transporte masivo.

= Espacio suficiente y apropiado tanto para los colaboradores, como para el espacio fisico requerido,
parqueaderos y lugar para almacenar parte del archivo.

= Area adecuada a las necesidades.

= Destinacién comercial.

= Fécil acceso y ubicacion.

= Condiciones comerciales favorables.

= Equipamientos tecnoldgicos estructurales y funcionales basicos.

Destinacion Comercial

Es necesario tener en cuenta que, a diferencia del valor del canon de arrendamiento para vivienda
urbana, en la legislacion colombiana, las normas sobre arrendamiento de inmuebles no regulan en la
actualidad el valor del canon en materia comercial; es asi como el precio se fija por la oferta y la
demanda.

Mercado Inmobiliario?

El mercado inmobiliario colombiano mostré una sélida recuperacion en 2024, impulsado por la reduccién
de tasas de interés, el fortalecimiento del empleo formal y una mayor confianza de los consumidores.
Segun el Informe Inmobiliario Anual 2024 de Ciencuadras, la venta de vivienda nueva crecié un 31,5%,
con la Vivienda de Interés Social (VIS) liderando el segmento.

Desde julio de 2024, la disminucidn de las tasas hipotecarias facilité el acceso a créditos, lo que incentivd
la demanda, especialmente en el sector VIS. Uno de los cambios mas notables en 2024 fue el incremento

" Informacién consultada el 9 de enero de 2026 en https://www.ciencuadras.com/blog/sala-de-prensa/mercado-inmobiliario-en-colombia-crece-el-315-en-2024
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en la demanda de casas frente a apartamentos. Mientras que en 2023 las casas representaban el
11,85% de las compras, en 2024 esta cifra ascendié al 19,25%.

Grafico 1. Tipologia de la oferta de inmuebles

Tipo de inmuebles publicados en 2024 Tipo de inmuebles publicados en 2023
% de inmuebles % de inmuebles
- & &
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Fuente: |nformacion del porta imohbiliario dencuadras.com a cierre de 2024

Créditos hipotecarios en auge: 33,5% de crecimiento

El financiamiento hipotecario también experimentd un crecimiento significativo en el ultimo trimestre de
2024, con un aumento del 33,5% en los créditos. La reduccion en las tasas de interés hizo que més
compradores optaran por créditos en pesos en lugar de UVR, buscando estabilidad en sus cuotas a largo

plazo.

Grafico 2. Montos desembolsados para adquisicion de vivienda
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El mercado de arriendos: demanda estable y menor crecimiento en precios
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El informe también destaca que, el crecimiento de los canones de arrendamiento en inmuebles
residenciales sigui¢ desacelerandose en diciembre de 2024, alcanzando una variacion de 9.6% en casas
y 9.3% en apartamentos en comparacion con el afio 2023. Estas son las cifras méas bajas en 17 meses.

En 2025 los arrendamientos seguiran con muy buena demanda, marcada por una desaceleracion en el
aumento de precios, dado el control de la inflacién de los Gltimos afios.

Grafico 3. Arrendamientos residenciales por ciudades
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Generalidades del sector inmobiliario en el 20252

e las ventas de vivienda nueva mostraron sefiales de recuperacion desde finales de 2024,
especialmente en el segmento No VIS, mientras la vivienda VIS sigue rezagada. El stock de
viviendas terminadas sin vender aumento y la caida de los lanzamientos limitara la produccion
futura. La construccion representa el 4,3% del PIB y genera 1,55 millones de empleos.

2 Informacién consultada el 9 de enero de 2026 en https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-situacion-inmobiliaria-2025/
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e El arriendo superé a la propiedad como principal forma de tenencia (7,3 millones de hogares en
arriendo frente a 7,1 millones en propiedad). La limitada oferta de vivienda nueva, junto con esta
tendencia, elevé los precios de los arriendos, redujo los tiempos de venta y renta de inmuebles
usados, y fortalecera la inversion en vivienda para alquiler.

e Elfinanciamiento y la sostenibilidad son ejes clave del mercado. El crédito hipotecario mantiene su
rol central; el leasing habitacional se redujo; el plazo medio de los créditos aumento; y los
desembolsos con subsidio disminuyeron. En paralelo, cerca de 300 mil viviendas nuevas recibieron
certificaciones de sostenibilidad, y se espera que para 2030 la mitad de la oferta nueva cumpla
estandares ambientales.

o Aunque la caida de las tasas de interés, el crecimiento del PIB y la creacion de empleo impulsaréan
el mercado inmobiliario, persisten riesgos como la escasez de suelo urbanizable, la incertidumbre
sobre los subsidios nacionales y el encarecimiento de insumos. Se proyecta que las ventas de
vivienda nueva crezcan 9,0 % en 2025 y 11,5 % en 2026, con mejor desempefio en el segmento
No VIS.

e Elingreso medio mensual por persona en Colombia es de 1,1 millones de pesos, y los hogares
tienen en promedio 2,9 personas. El pais enfrenta un déficit habitacional mas cualitativo que
cuantitativo. El envejecimiento poblacional transformara la estructura futura del mercado de
vivienda.

Perspectiva econémica 2026-Arriendos?

De acuerdo con Infobae, el ajuste del valor de los arriendos en Colombia para 2026 estara determinado
por el indice de Precios al Consumidor (IPC) de cierre de 2025, un indicador que, segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), registré una variacion anual de 5,3% en noviembre de
este afio. El Banco de la Republica proyecta que tendra una moderacién frente a los niveles observados
en los dos afios previos.

El 5 de diciembre el Dane confirmo, que la variacion anual del IPC para noviembre de 2025 fue de
5,3%. En meses anteriores, la entidad reporté cifras como 5,51% en octubre y 5,41% en el mismo
periodo de 2024. Para septiembre, la inflacion anual se ubicé en 5,2%, mientras que el cierre de 2024
registré un 5,20%.

Por su parte, el Banco de la Republica proyecta que la inflacién para el cierre de 2025 seré de 5,1% al
sefialar que “se espera que la inflacion cierre el afio con una cifra en torno al 5,1%, nimero que muestra
una moderacion significativa frente a los niveles registrados en los Ultimos dos afios”. Otras cifras
histéricas relevantes incluyen variaciones del 4,82%, 7,36%, 6,73%, 6,59%, 6,00%, 5,18%, 4,92%,
4,68%, 4,60%, 3,39%, 1,88%, 1,19% y 0,80%, que reflejan la dispersion de la inflacion en diferentes
categorias de gasto y periodos recientes.

3 Informacién consultada el 9 de enero de 2026 en https://www.infobae.com/colombia/2025/12/07/arriendos-en-2026-en-colombia-tendrian-esta-subida-de-
precio-por-cifra-que-confirmo-el-dane-sobre-el-ipc-de-2025/
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VARIABLES MACROECONOMICAS

De forma tradicional, los sectores econdmicos se dividen en tres: primario (agricola), secundario
(industrial) y terciario (prestacion de servicios); sin embargo, en algunos casos, se habla de nueve
sectores economicos, agregando a los anteriores otros seis: transporte, financiero, comercio,
construccion, minero energético y comunicaciones.*

El objeto del presente proceso se encuentra clasificado dentro del sector terciario, que es el sector
econdmico que engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores
de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier
poblacion en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hosteleria,
ocio, cultura, espectaculos, la administracién publica y los denominados servicios publicos, los presta el
Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacién, atencién a la dependencia, entre otros). *

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados, porque emplea a méas del 80% de la fuerza laboral
del pais.

Por ofra parte, es uno de los sectores mas competitivos a nivel mundial gracias a la significativa
reduccién de los costos de comunicacién, la mejora en la velocidad y confiabilidad del transporte de
personas Yy bienes, asi como el acceso a la informacion.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB¢

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura economica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconomicos.

4 Informacion consultada el 9 de enero de 2026 en https://cvn.com.co/cuales-son-los-principales-sectores-de-la-economia-en-colombia/
5 Informacion consultada el 9 de enero de 2026 en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
6 Informacion consultada el 9 de enero de 2026 en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/P1B/bol-PIB-IlItrim2025.pdf
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Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2025°"-111 / 20257/ 20257111 /

20247111 2024 2025°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 1.0
Explotacion de minas y canteras -5,7 -T2 o8
Industrias manufactureras 4.1 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 a7
Construccion -1,5 =27 1.1
Comercio al por mayer y al por menar” 5.6 51 a2
Informacién y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de seguros 4,3 5 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 13 -01
Administracién plblica, defensa, educacion y salud® a0 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 57 94 10
actividades de servicios® ' i i

Valor agregado bruto 36 28 1.3
Impuestos menaos subvenciones sobre los productos 27 25 a9
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Fuente: DANE, PIB_T
 preliminar
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de wehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién pdblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
hienes y servicios para uso propio.

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).
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« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

economicas relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Actividades inmobiliarias

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,1% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior

Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a.justada por efe::tu
Actividad econdmica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 20257/ 20257-111 /
20247111 2024™ 2025711
Actividades inmobiliarias 21 2,0 0,5

Fuente: DAME, PIE_T
P preliminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Elinforme del PIB del tercer trimestre de 2025, que registré un crecimiento anual del 3,6% y un aumento
del consumo publico del 14,2%, evidencia un entorno econdmico de expansion que incide directamente
en el objeto del proceso de arrendamiento de inmuebles para la ANT, pues refleja mayor dinamismo en
la demanda institucional y capacidad fiscal para sostener contratos de arrendamiento en distintas
regiones del pais, al tiempo que la valorizacién del sector servicios y comercio puede presionar los
precios de arrendamiento en zonas urbanas, haciendo mas relevante la justificacion técnica de costos y
la bisqueda de pluralidad de oferentes en territorios rurales y étnicos.
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS - EMS?

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del
sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024. Seis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024. Todos
los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con octubre
de 2024.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Octubre (2025P - 2024)

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada

servicios a edificios 17,0

Educacion superior privada

Restaurantes, catering y bares _9,1

0
[T

Correo y servicios de mensajeria

Publicidad -8.0
Salud humana privada sin intemacién -7‘2

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios -
Desarrollo de sistemas informaticos -E 4
y procesamiento de datos '
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo -
Actividades administrativas y de apoyo de oficina -5 4
y otras actividades excepto call center '
Salud humana privada con internacién -

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

Descripcion Division ClIU Rev. 4.A.C.

Actividades de programacion y transmision .
agencias de noticias

Telecomunicaciones

&
-

»
I -

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Produccion de peliculas cinematogréficas
y programas de television

Actividades de centros de llamadas (Call center) -8,2 -

Actividades de edicion

-15 -10 -5

o

5 10 15 20
Variacion (%)

Fuente: DANE - EMS
P Cifra provisional

7 Informacién consultada el 9 de enero de 2026 en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf
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En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

En el afio mévil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido
hasta octubre de 2024.

El informe de la Encuesta Mensual de Servicios de octubre de 2025, que mostrd un crecimiento anual
del 6,1% en el valor agregado del sector y un aumento del 6,4% en las actividades inmobiliarias,
evidencia un dinamismo significativo en el mercado de servicios, especialmente en el subsector de
arrendamiento de bienes raices, lo cual incide directamente en el objeto del proceso de la ANT, pues
refleja una mayor presion sobre los precios de arrendamiento en zonas urbanas y una ampliacién de la
oferta en regiones intermedias; su relevancia radica en que sustenta la necesidad de una justificacion
técnica solida que garantice eficiencia en el gasto publico y pluralidad de oferentes en territorios rurales
y étnicos, evitando riesgos de concentracion y asegurando equidad territorial en la contratacion
institucional.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA - ISE?

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual es construido a
partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econdmica.

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023r - 2025 (octubre)

r4oW g W
=R =R = T = T =1

vanacion [

rapr may jum ju ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jumJu 3

2025pr

ajustada por efecto estacional y calendario
Fuente: DANE, ISE

Fareliminar

Fprovisional

8 Informacion consultada el 9 de enero de 2026 en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-ISE-
0ct2025.pdf
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Comportamiento anual

Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 127,42, lo que represent6 un
crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 2024pr (123,77).

Grifico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 20257 (octubre)

130,0

Indice

Fuente: DAME, ISE
Fpreliminar
Ppravisional

Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicd
en 127,32, lo que representd un crecimiento de 2,83% respecto al mes de octubre de 2024pr (123,81).

Comportamiento mensual

Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicd
en 127,32, lo que representd un crecimiento de 0,21%, respecto al mes de septiembre de 2025pr
(127,05).
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Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023# - 2025¢ (octubre)

40

Variacion

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct

2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar

Prwwmaricimmsl

Comportamiento aio corrido

Para el periodo enero-octubre de 2025pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 2,83%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2024pr, de enero-octubre registré
un crecimiento de 1,59%.

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2023° - 20257 (enero-octubre)
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Fuente: DAME, ISE
Fpreliminar
Fpravisional
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RESULTADOS DEL iNDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS®

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023r - 2025¢ (octubre)

aice

act nov dic ene feb mar abr may jun jul age sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oot
202 3p 2024 pr 2025pr
Orriginal = = - Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DAME, ISE
Fpreliminar
Fprovisional

Comportamiento anual

Para el mes de octubre de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicé en
139,64, lo que represento6 un crecimiento de 3,87% respecto al mes de octubre de 2024pr (134,44). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 2025pr, se ubicd
en 141,22, lo que representd un crecimiento de 3,55% respecto al mes de octubre de 2024pr (136,38).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023r - 2025¢ (octubre)

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep ot nov dic ene feb mar abr may jum jul ago sep ot

2023p 2024pr 202 5pr

— Origina = === Anstada por efecto estacional y cabend anio

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Fpravisional

9 Informacion consultada el 9 de enero de 2026 en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-

ISE-0ct2025.pdf
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Comportamiento mensual

Para el mes de octubre de 2025pr el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubicd en 141,22, lo que representd un crecimiento de 0,52%, respecto al mes
de septiembre de 2025pr (140,49).

El informe del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) de octubre de 2025, que registrd un
crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 2024pr, refleja un dinamismo sostenido de la
actividad econdmica nacional, lo cual incide directamente en el objeto del proceso de arrendamiento de
inmuebles para la ANT, ya que un entorno de expansion econdmica tiende a presionar la demanda y los
precios del mercado inmobiliario en zonas urbanas, mientras que en territorios rurales puede favorecer
la disponibilidad de oferta por mayor dinamismo local; en consecuencia, la relevancia del ISE radica en
que sustenta la necesidad de una justificacion técnica robusta que asegure la eficiencia del gasto publico
y la equidad territorial en la contratacion de arrendamientos institucionales.

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE-SMMLV

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 y el auxilio de transporte 2026
en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero de
2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025.

Elingreso base legal en la Gltima década pas6 de $689.455 a $1.750.905, lo que representa un aumento
nominal cercano al 150%, con una marcada aceleracion en los ajustes de los Ultimos afios frente a los
incrementos mas graduales del inicio del periodo.

A partir de 2022 se empez6 a observar un cambio en la tendencia con ajustes que evidenciaban una
distancia mas amplia entre la remuneracién minima y el resultado anual de la inflacion. Para tener una
imagen mas clara, asi se aplicaron las alzas:

o En 2022, el salario minimo subi6 un 10,07 %, frente a una inflacién del 5,62 %. El crecimiento
real fue del 4,45 %.

e En 2023, la remuneracion se ajustd en un 16 % respecto a un IPC del 13,1 %. El crecimiento
real fue del 3 %.

e En 2024, el incremento del minimo fue del 12 % ante una inflacion del 9,2 %. El crecimiento
real fue del 2,28 %.

e En 2025, se defini6 una subida de 9,53 % frente a un dato inflacionario de 5,20 %. El
crecimiento real fue del 4,33 %.

EI SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal
de $327.405. Para el comparativo, el decreto toma como base que el salario minimo 2025
fue $1.423.500.

En el caso delauxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento
de 24,5% respecto del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095.
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Este incremento tiene una doble incidencia sobre el objeto del proceso de arrendamiento de inmuebles
para la ANT. Por un lado, impacta los costos operativos de las Unidades de Gestidn Territorial, ya que
los contratos de arrendamiento suelen incluir servicios complementarios como vigilancia, cuyos precios
estan directamente indexados al salario minimo. Por otro lado, afecta la capacidad de pago de los
hogares y pequefios arrendadores, lo que puede modificar la dinamica de oferta en el mercado
inmobiliario, especialmente en municipios intermedios y rurales donde el salario minimo es un referente
clave para fijar canones de arrendamiento.

La relevancia del salario minimo de 2025 radica en que se convierte en un parametro de referencia para
la contratacién estatal, tanto en la definicién de costos laborales asociados como en la evaluacion de la
proporcionalidad de los precios ofertados por los arrendadores. En un contexto de crecimiento sostenido
del salario minimo, la ANT debe garantizar que los contratos de arrendamiento se ajusten a la realidad
econdmica del pais, evitando riesgos de sobrecostos y asegurando eficiencia en el gasto publico.

Ademas, este indicador contribuye a la justificacion técnica del estudio de sector, pues permite demostrar
que las variaciones en los costos de arrendamiento estan alineadas con la evolucion macroecondmica
y laboral, fortaleciendo la defensa institucional frente a auditorias y procesos de control.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC10

El indice de precios al consumidor, mide los cambios en el nivel de precios de una canasta de bienes y
servicios de consumo adquiridos por los hogares. Se trata de un porcentaje que puede ser positivo (lo
que indica un incremento de los precios) o negativo (que refleja una caida de los precios). !

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacion mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico principalmente por la
variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas.

10 Informacion consultada el 9 de enero de 2026 en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
" Informacién consultada el 9 de enero de 2026 en https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_precios_al_consumidor
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Variacién anual Variacién mensual

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE, IPC

En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud (7,20%),
Bebidas alcohodlicas y tabaco (6,37%) y; por Ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%),
Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestiry
calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por Ultimo, Informacion y comunicacion (1,22%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacion.

iNDICE DE VALORACION PREDIAL 2

El indice de Valoracién Predial - IVP es un indicador que permite calcular la variacion porcentual
promedio, de los precios de los predios urbanos del pais, con destino habitacional y ubicados en
veintidos ciudades capitales de departamento, sin incluir a Bogota.

12 Informacion consultada el 9 de enero de 2026 en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IVP/bol-IVP-
2025.pdf
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Grafico 1. Variacion anual
Total

2015 - 2025
7,00

Variacién (%)

2015 2006 2007 20ME 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Anos

Fuente: DANE, IVP,

Comportamiento de las variaciones total y por ciudad

La variacion total nacional del IVP para el 2025 fue de 3,45%. De las veintid6s ciudades incluidas en la
cobertura geografica del indice, diez de ellas: Manizales (6,48%), Pasto (5,97%), Popayan (5,54%),
Tunja (5,35%), Armenia (5,19%), Pereira (4,87%), Sincelejo (4,54%), Valledupar (4,27%), Monteria
(4,06%) y Villavicencio (3,77%) presentaron variaciones superiores a la media.

En contraste, las ciudades en las que se evidencié una variacion inferior a la media fueron: Florencia
(3,06%), Ibagué (3,04%), Santa Marta (2,96%), Riohacha (2,96%), Neiva (2,91%), Medellin (2,90%), Cali
(2,86%), Barranquilla (2,79%), Bucaramanga (2,78%), Cartagena (2,69%), Cucuta (2,56%) y Quibdo
(2,23%).
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Tabla 1. Variacién anual del IVP
Total y segin ciudades

2024 - 2025
Ao Dif erenca en puntos
Auctad 2024 2025 parcemuale

(%) (%) (ppd
Manzales 353 4,44 £33
Pasto 404 5ar 1431
Popayan 359 5,54 145
Tunga 462 235 Q.73
Armena 44ar 519 a3z
Barpira 290 447 147
Sincelao 333 4,54 121
Valledupar 394 427 a3
Monteria 359 4,06 aa7
Willawscenco 359 ER a18
Total 384 3,45 0,35
Homncia® 548 ERIL 42
bagué 412 304 1.04
Santa Marta 257 296 [{EL]
Righacha 4.29 2,94 123
MNeiva 4489 291 1948
tedeliin 32z 240 a3z
Ca EN TS 2,86 Q90
Bamranguillla 4482 279 203
Bucammanga 557 274 279
Cartagena EET] 269 a6
Oicuts EE]] 2,56 ars
O dids 217 223 006

Fuente: DANE, IVF,
Mota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice

De las veintidds ciudades que conforman el IVP del afio 2025 en relacién con 2024, doce experimentaron
variaciones superiores a las registradas en el afio precedente. Las ciudades que presentaron las
mayores diferencias en puntos porcentuales fueron: Manizales (2,95 puntos porcentuales), Pereira (1,97
puntos porcentuales) y Popayan (1,95 puntos porcentuales).

En contraste, se observaron variaciones inferiores en once ciudades durante el 2025 con respecto al
afio anterior. Las mayores diferencias en puntos porcentuales se concentraron en: Bucaramanga (-2,79
puntos porcentuales), Florencia (-2,42 puntos porcentuales), Barranquilla (-2,03 puntos porcentuales) y
Neiva (-1,98 puntos porcentuales).

Cobertura IVP 2025

Para el afio 2025 el IVP definié como universo un total de 3.035.691 predios, con los cuales se disefi6
una muestra probabilistica estratificada que incluyé 4.936 de ellos.

El IVP de 2025 presenté un indice de cobertura de 92,85% y El IVP de 2025 presenté un indice de
cobertura de 92,85%.
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Tabla 2. Indicador de cobertura, intervalos de confianza y coeficientes de variacion del IVP
Total y segiin ciudades

2025
Predios Tasa de Intervalosde estimacion Coaficients
Ciudad Cobertura no (s} de variacion
e . Seleccionados Total no Total (%) respuesta IJ'mi.ne u"“,e estimado
Universo . . (%) Inferior Superior
parala muestra efectivos  efectivos
(L (LS}

Armenia 100 450 z1o 17 133 9130 810 449 588 2,34
Barranquilla 287821 217 17 200 a7 7483 zA5 3.13 a1
Bucaramangs 145348 200 ] 178 89,00 1100 257 2,89 0.05

Ca 4450485 309 a 309 10000 Q.00 274 298 0,08
Cartagena 177368 177 35 142 B0.23 1377 252 286 0.0
Clouts 124030 213 2 211 929,06 0294 244 2468 0,08
Farenca® 35377 224 103 113 5313 46,87 482 330 o1z
lbagus 183713 202 3 199 9851 129 287 321 0,08

Manizales 93.086 210 30 180 8571 1423 557 -] 0.44

Medelin 555287 300 a 234 9500 200 279 301 Q.05

Manteris §9.451 202 13 183 a0.59 241 385 428 Q.10

Nefa 97185 2286 4 22 9823 137 242 3.00 0.0
Pasta 94.784 133 a 133 10000 Q.00 587 607 Q.05
Perzirs 103433 131 15 158 17 829 468 508 Q.08

Popayan 75905 233 11 22 9528 472 539 569 o

Quibds 18,004 242 1z 132 95,08 442 213 233 0.0

Riohacha 27.808 261 2 59 9923 037 285 307 008
Sarta Mlarts 79.290 182 14 158 9231 749 286 3407 0.03

Sincelejo 70087 281 15 266 466 534 440 458 o

Tunj 54.353 245 1 244 995 041 528 542 0,03
Walledupar 85.956 229 2 27 93,13 087 407 448 0m
Villavicencia 1024201 137 1 178 89,32 10465 333 420 Q.21
Totsl 3035691 4936 353 4583 92,85 7,15 339 351 a,03

Fuente: DAMNE, IVP.

*Respecto de los resultados de 2025, Florencia presentd una reduccidn significativa en su cobertura muestral (logrando
una cobertura de 53,13%) debide a la prevalencia de la novedad cambio de referencia {predios ne comparables entre
2024 y 2025). Esta pérdida de unidades encuestadas puede incrementar la variabilidad de las estimaciones y afectar la
precision de los indicadores calculados para el municipio, particularmente en lo relacionado con los errores de muestreo.
Es importante considerar esta limitacion al analizar los resultados especificos de la ciudad. No obstante, dicha afectacion
no compromete la validez ni la estabilidad de las estimaciones a nivel nacional, dado que la estructura muestral y
tamario efectivo del resto del dominio, permanecen dentro de los parametros esperados. El coeficiente de variacion
alcanzado por el IVF total en 2023 fue 2,99%, lo que considera la estimacién como de alta precision,

Mota: El tamafio de la muestra depende de los coeficientes de variacién del afio inmediatamente anterior,

El informe del indice de Valoracion Predial (IVP) de 2025, que registré un incremento anual de 3,45% en
el valor de los inmuebles, tiene incidencia directa sobre el objeto del proceso de arrendamiento de
inmuebles para la ANT, pues refleja una tendencia de valorizacién que impacta los costos de
arrendamiento en el mercado inmobiliario nacional; su relevancia radica en que sustenta la necesidad
de una justificacién técnica sélida que considere la dinamica de precios prediales, garantice eficiencia
en el gasto publico y asegure criterios defendibles de seleccidn, especialmente en territorios donde la
valorizacion puede limitar la pluralidad de oferentes y generar riesgos de concentracién en la oferta
institucional.

PERSPECTIVA COMERCIAL

El objeto del proceso se encuentra en el mercado inmobiliario de arrendamientos, un sector que opera
bajo dinamicas comerciales especificas donde la oferta y la demanda se encuentran condicionadas por
factores territoriales, econdmicos y normativos. Desde la perspectiva comercial, el arrendamiento de
inmuebles para la ANT implica interactuar con un mercado heterogéneo, en el que coexisten grandes
operadores inmobiliarios, propietarios individuales y entidades territoriales con infraestructura disponible.
Esta diversidad de actores genera un entorno competitivo en las ciudades principales, pero limitado en
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municipios rurales y zonas étnicas, lo que obliga a disefiar estrategias de contratacién que aseguren
pluralidad de oferentes y condiciones de acceso equitativas.

La relevancia comercial del proceso radica en que la ANT, como demandante institucional, se convierte
en un actor de peso dentro del mercado inmobiliario, capaz de influir en la fijacion de precios y en la
valorizacion de inmuebles en las regiones donde instala sus unidades. Esto implica que la entidad debe
manejar con cuidado su poder de compra, evitando distorsiones en el mercado local y garantizando que
los canones de arrendamiento se mantengan dentro de parametros proporcionales y defendibles.
Asimismo, la presencia institucional genera externalidades positivas en la economia local, pues dinamiza
servicios complementarios como mantenimiento, seguridad y adecuaciones, lo que fortalece el tejido
comercial alrededor de los inmuebles arrendados.

Desde la perspectiva de riesgos y oportunidades, el proceso enfrenta la posibilidad de concentracion de
la oferta en manos de pocos arrendadores, especialmente en territorios apartados, lo que puede limitar
la competencia y elevar los costos. Sin embargo, también abre oportunidades para fomentar la
participacion de actores locales, incluyendo organizaciones comunitarias e indigenas, que pueden
ofrecer inmuebles en condiciones ajustadas a las necesidades territoriales. En este sentido, la
perspectiva comercial debe integrar criterios de segmentacion regional, anélisis de precios de mercado
y evaluacion de la capacidad de los oferentes, garantizando que la contratacion se alinee con los
principios de eficiencia, equidad y sostenibilidad fiscal.

En conclusion, la perspectiva comercial aplicable al objeto del proceso se centra en reconocer la
heterogeneidad del mercado inmobiliario, gestionar el poder de compra institucional de manera
responsable y aprovechar la contratacion como un mecanismo para dinamizar economias locales. La
ANT debe estructurar su estrategia comercial con base en la pluralidad de oferentes, la proporcionalidad
de precios y la articulacién con actores territoriales, asegurando que el arrendamiento de inmuebles no
solo cumpla con la funcién administrativa, sino que también contribuya al fortalecimiento del desarrollo
econdmico y social en las regiones donde opera.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR INMOBILIARIO DE ARRENDAMIENTO

o PROPIETARIOS INDIVIDUALES DE INMUEBLES: Personas naturales que ofrecen bienes en
arriendo, especialmente en municipios intermedios y rurales. Son actores clave en territorios donde
no existe gran presencia de empresas inmobiliarias.

o EMPRESAS INMOBILIARIAS Y CONSTRUCTORAS: Firmas que administran portafolios de
inmuebles, gestionan arrendamientos y ofrecen servicios complementarios (mantenimiento,
adecuaciones). Su presencia es més fuerte en ciudades principales.

e FONDOS DE INVERSION Y SOCIEDADES DE ACTIVOS INMOBILIARIOS: Actores
institucionales que manejan grandes volimenes de inmuebles y pueden participar en procesos de
arrendamiento con condiciones estandarizadas.

o ENTIDADES TERRITORIALES: Alcaldias y gobernaciones que disponen de infraestructura
publica susceptible de ser arrendada o cedida en uso, especialmente para fines institucionales.
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ORGANIZACIONES COMUNITARIAS E INDIGENAS: En territorios étnicos, pueden ser oferentes
de inmuebles o espacios comunitarios, lo que fortalece la articulacion territorial y la gobernanza
local.

GREMIOS QUE COMPONEN EL SECTOR INMOBILIARIO

FEDERACION COLOMBIANA DE LONJAS DE PROPIEDAD RAIZ (FEDELONJAS): Esta
federacion agrupa a las lonjas regionales y es la principal voz del sector inmobiliario a nivel
nacional.

LONJAS DE PROPIEDAD RAIZ A NIVEL REGIONAL: Son gremios regionales que agrupan a
profesionales y empresas del sector inmobiliario en diferentes ciudades y departamentos del pais.

CAMACOL- CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION: Si bien Camacol se enfoca en
la construccion, tiene una fuerte influencia en el sector inmobiliario, ya que representa a las
empresas constructoras y promotoras de proyectos.

ASOINCOI (ASOCIACION DE INMOBILIARIOS COLOMBIANOS INDEPENDIENTES): Esta
asociacion agrupa a inmobiliarios independientes y busca fortalecer su labor en el mercado.

FIABCI COLOMBIA (FEDERACION INTERNACIONAL DE PROFESIONES INMOBILIARIAS):
Representa a nivel nacional a profesionales del sector inmobiliario, pertenecientes a diversos
paises y ramas de la actividad inmobiliaria.

2.5. Aspectos
Técnicos

El inmueble para arrendar debera contar con las siguientes caracteristicas:

CONDICIONES ESPECIFICAS

Una vez se haya firmado el acta de entrega del inmueble, y transcurridos 8 dias
calendario, el contratista debe entregar a la Entidad, el Sistema Integrado de
Conservacion, el acta de aprobacion por el comité de gestion o quien cumpla esta
Planes funcion, el Plan de Conservacion Documental, el Plan de Prevencién y Atencion
de Desastres, el Plan de Gestion de la Calidad, el Plan de Recursos, Plan de
Comunicaciones, el Plan de Mantenimiento y el debido Plan de Riesgos y de
respuesta a los mismos.

Espacio de almacenamiento | archivo en la vigencia 2026-2027, referencia: X-200 (medida 20cm ancho, 28 cm

El inmueble deberd contar conun espacio exclusivo de almacenamiento y
custodia de archivo para 10.000 cajas, con una proyeccién de 15.000 cajas de

Alto, 41 cm de fondo), con su correspondiente estanteria y entrepafios para el
adecuado almacenamiento y conservacion de los archivos de la ANT.

El ARRENDADOR debe realizar la recoleccion de 10.000 cajas X-200 en las
instalaciones de la ANT por Dependencia o en las instalaciones indicadas por la
entidad, las cuales seran dispuestas en la zona de acopio y cargue indicada por
la ANTy siempre y cuando el traslado no sea inferior a 300 cajas X-200,
Transporte inicial acordadas con el supervisor del contrato, en las siguientes condiciones:

Las cajas que ingresen a las bodegas del contratista para su custodia y
almacenamiento se entregaran como cuerpo cierto debidamente selladas, para su
punteo y recibo.

Al terminar el servicio de almacenamiento y custodia, EL ARRENDADOR se

Finalizacion del servicio |\ .- 4 entregar Ia totalidad de las cajas a la ANT en las condiciones de calidad
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en las cuales fueron entregadas a quien designe el supervisor del contrato en las
bodegas del contratista.

Consulta de Archivos

ElI ARENDADOR debe prestar los servicios de consulta interna por caja (en la
bodega del ARRENDADOR) y administrar el 100% de las cajas entregadas para
su custodia y almacenamiento.

El ARENDADOR debe prestar los servicios de recuperacion, reubicaciony
consulta interna de hasta 50 cajas diarias.

El ARRENDADOR debe garantizar la consulta de archivos en el horario de
atencién de 7:30 a.m. a 5:30 p.m. en dias habiles y dos sdbados cada mes en el
horario definido por la entidad. Para solicitudes catalogadas como programadas
el tiempo maximo de respuesta sera de 4 horas, para solicitudes urgentes el
tiempo maximo de respuesta sera de 2 horas. Solicitud programada: Si la solicitud
es realizada en los horarios de la mafiana debera ser entregada en horarios de la
tarde y si la solicitud es en horas de la tarde se entregara al siguiente dia en horas
de la mafiana.

Puestos de trabajo

El ARRENDADOR debe disponer para la ANT, un espacio de oficina o de trabajo
archivistico, aislado del espacio de almacenamiento y custodia de archivo
para cuarenta y seis (46) puestos de trabajo minimo, con conexion eléctrica y de
Internet en el cual se suministre escritorios (120 x 60 cm sin cajonera) y sillas
ergondmicas, de uso exclusivo para funcionarios (as) y contratistas de la ANT, de
manera ininterrumpida y permanente durante la ejecucion del contrato

Asi mismo, el ARRENDADOR debe garantizar los servicios de energia eléctrica e
internet (120 Megas simétricas con canal dedicado), sin que esto genere algin
costo para la Entidad.

Medidas preventivas y
correctivas

EI ARRENDADOR debe garantizar Limpieza, desinfeccion, desratizacion y
desinsectacion conforme al Programa de Saneamiento Ambiental del Sistema
Integrado de Conservacion — SIC y llevar el registro permanente, de la aplicacion
de todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar al
méaximo cualquier riesgo de dafio y pérdida de los archivos que custodia, que no
afecten los documentos ni pongan en riesgo la salud del personal.

Debe realizar la limpieza diaria del espacio de oficina o de trabajo archivistico y la
limpieza periddica en las areas de almacenamiento conforme al plan de
saneamiento ambiental del Sistema Integrado de Conservacion — SIC y llevar el
registro diario de la aplicacion de todas las medidas preventivas y correctivas
necesarias para minimizar al maximo cualquier riesgo de dafio y pérdida de los
archivos que custodia

Debe realizar la inspeccion aleatoria de acuerdo con el Sistema Integrado de
Conservacion — SIC para laadecuacion y mantenimiento de unidades de
almacenamiento y conservacion conforme al programa de almacenamiento y re-
almacenamiento del SIC y llevar el registro permanente, de la aplicacién de todas
las medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar al maximo
cualquier riesgo de dafio y pérdida de los archivos que custodia.

Debe contar con el Plan de Emergencia debidamente actualizado y el Sistema
integrado de conservacion - SIC y llevar el registro permanente de todas las
medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar al maximo cualquier
riesgo de dafio, pérdida o uso indebido de los archivos que custodia.

Medicion de condiciones
ambientales

El contratista debe realizar la instalacion de equipos de medicion que permitan
conocer el monitoreo de las condiciones de temperatura, humedad e iluminacion
en el espacio destinado para los archivos de la ANT, los cuales deben estar
debidamente calibrados y certificados con entidades especializadas para su
mantenimiento.

Debe dar cumplimiento a las condiciones de seguridad, ambientales y de
ventilacion, exigidas por la Superintendencia de Industria y Comercio y aquellas
especificas establecidas por el Archivo General de la Nacién.

El ARRENDADOR debe disponer de deshumidificadores, filtros UV, pantallas,
persianas o difusores de luz, filtros de gases (de ser necesario) y de particulas de
aire ubicados en las puertas de acceso al espacio de almacenamiento.
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El ARRENDADOR debe garantizar la seguridad y proteccién de todo el acervo
Seguridad documental y de los equipos y elementos que se instalen en las instalaciones

del ARRENDADOR que sean de propiedad de la ANT y que permitan la adecuada
gestion del archivo.

Sistemas de deteccion
y extincion de incendios

El ARRENDADOR debe disponer de los sistemas de deteccion y extincion de
incendios tales como: detectores de humo, Extintores (multipropésito
y Solkaflam 0 CO2) y sistemas de deteccién automatica de incendios, que no
afecten los documentos ni pongan en riesgo la salud del personal, debidamente
certificados.

Elementos de seguridad
industrial

El ARRENDADOR debe disponer en las areas de custodia y de oficina con
elementos de seguridad industrial tales como: camilla, cascos de seguridad,
botiquin tipo A (Resolucion 705 de 2007 Secretaria Distrital de Salud), extintores
para elementos electrénicos y papel, detectores de humo, exclusa manual para la
evacuacion de agua o motobomba conforme al Programa Prevencion de
Emergencias y Atencidn de Desastres del SIC.

Servicio de cafeteria y aseo

EI ARRENDADOR debe  disponer de  servicio de  cafeteria vy
aseo, para 46 funcionarios(as) o contratistas de la ANT y prestar servicios de aseo
a puestos de trabajo, cafeteria y bafios.

CONDICIONES INSTALACIONES PARA PRESTAR EL SERVICIO DE CUSTODIA

Las instalaciones deberan cumplir con las condiciones de edificacion, conservacion, medio ambiental, de seguridad
y de mantenimiento que garanticen la adecuada preservacion de los acervos documentales, de conformidad a lo
lestablecido en la Ley 594 del 2000, Cap. 7 Art. 61 Ley General de Archivos, la norma técnica Colombia NTC 5921
del 2018 (Informacién y documentacién. requisitos almacenamiento de material documental en archivos y
bibliotecas), el reglamento colombiano de construccion sismo resistente NSR-10, reglamento técnico para las
instalaciones eléctricas (RETIE), Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién — AGN, y contar con el
Sistema Integrado de Conservacion - SIC, como lo establece el Art. 46 de la ley general de archivos 594 de 2000
0 aquellas normas que lo modifiquen o sustituyan, en este sentido las instalaciones, deberan tener en cuenta lo

siguiente:

Vigilancia

El inmueble debe contar con circuito cerrado de television y sistemas de vigilancia
y monitoreo 24/7, que permitan la visibilidad a los espacios de estanteria
destinados para la ANT y puestos de trabajo.

El inmueble debe contar con circuitos cerrado de camaras 24/7 con monitoreo
satelital con empresas debidamente certificadas. sistemas de vigilancia y
monitoreo 24/7 y debe disponer de guarda de seguridad 24/7.

Ubicacion

Las instalaciones deberan estar ubicadas en el perimetro urbano de la ciudad de
Bogota D.C., con todas las normas de seguridad, fisica y ambiental requeridas.

El terreno no debe presentar riesgos de humedad subterranea, problemas de
inundacién y contar con la estabilidad adecuada del mismo.

El terreno en lo posible debe estar situado lejos de industrias contaminantes o
posible peligro por atentados u objetivos bélicos.

Prever el area suficiente para albergar la documentacion reuniendo las
condiciones de seguridad, regulacién de las condiciones ambientales y
ventilacion.

Aspectos estructurales

El piso debera soportar cargas minimas de 1200kgm/mt2, cifra que se debera
incrementar si se va a emplear estanteria compacta de mayor tamafio al
sefialado.

Las pinturas utilizadas deberan poseer propiedades ignifugas y tener el tiempo de
secado necesario evitando el desprendimiento de sustancias nocivas para la
documentacion.

Distribucion de areas

Las areas de almacenamiento y custodia deben estar separadas de las areas de
circulacion y areas de trabajo.

La bodega debe contar con una zona de entrada y salida exclusiva para el ingreso
de los funcionarios(as) y contratistas de la ANT., aislada de la zona de
almacenamiento, zona de consultas y zona de operacion.

La bodega debe contar con una zona de cargue y descargue exclusivo para el
ingreso de vehiculos (Vehiculos tipo furgdn, minivan) aislada de la zona de
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almacenamiento, zona de consultas, zona de operacién y la zona de ingreso del
personal.

La bodega debe contar con una zona de cafeteria dotada con mesas, sillas y
hornos con capacidad minima de 30 personas (con la posibilidad de aumentar el
numero), la cual debe estar aislada de la zona de almacenamiento, zona de
consultas, zona de operacién, zona de ingreso del personal y zona de cargue y
descargue.

La bodega debe contar con una zona de casilleros con capacidad minima
de cuarenta y seis (46) casilleros (con la posibilidad de aumentar el nimero), la
cual debe estar aislada de la zona de almacenamiento, zona de consultas, zona
de operacién, zona de ingreso del personal y zona de cargue y descargue.

La bodega debe contar con una zona de bafios para hombres y para mujeres
(minimo dos baterias por bafio), la cual debe estar aislada de la zona de
almacenamiento, zona de consultas, zona de operacion, zona de ingreso del
personal y zona de cargue y descargue.

La bodega debe contar con una zona de servicios generales o cocina con poceta
de agua y lavaplatos, la cual cuente con lugar de almacenamiento para productos
quimicos para el aseo, diferenciado de los productos de cafeteria el cual debe
estar aislado de la zona de almacenamiento, zona de consultas, zona de
operacién, zona de ingreso del personal y zona de cargue y descargue.

La bodega debe contar con zonas de parqueo (propias o convenios) para motos,
ciclas o vehiculos para los funcionarios(as) y contratistas de la ANT.

La bodega debe contar con espacio de parqueo para bicicletas, motos y carros.

Areas de depésito
o almacenamiento de
documentos.

Deben garantizar el desplazamiento, seguridad y la adecuada manipulacién de la
documentacion.

Poseer las adecuadas condiciones ambientales ajustadasa las normas
establecidas para la conservacién del material documental.

Deben contar con elementos de control y aislamiento que garanticen la seguridad
de los acervos documentales

CONDICIONES DE LA ESTRUCTURA DE LA ESTANTERIA

Estanteria

Estanteria industrial para el almacenamiento y custodia
de aproximadamente 10.000 cajas de archivo, referencia: X-200 (20cm ancho, 28
cm Alto, 41 cm de fondo) de conformidad con la normatividad vigente, con su
correspondiente estanteria y entrepafios para el adecuado almacenamiento y
conservacion de los archivos de la ANT.

Estructura sélida en disefio acorde con las dimensiones de las unidades de
conservacion (cajas x200) sin bordes o aristas que produzcan dafios sobre los
documentos o las personas.

Los estantes deben estar construidos en laminas metalicas sélidas, resistentes y
estables con tratamiento anticorrosivo y recubrimiento horneado quimicamente
estable.

Si se disponen mddulos compuestos por dos cuerpos de estanterias se deberan
anclar con sistemas de fijacion a piso.

El entrepafio inferior debe estar por lo menos a 10 ¢cm del piso.

La estanteria no debe ir recostada sobre los muros y se debe dejar un espacio de
20 cm, entre estos v la estanteria.

El espacio de circulacion entre cada mddulo de estantes debe tener un minimo de
70 cm y un corredor central de 120 cm.

La estanteria debera tener un sistema de identificacion visual que corresponda al
archivo de cada uno de los espacios ubicados en cada una de ellas.

Cada pasillo de la estanteria donde quede ubicada la informacion en custodia
debe contar con cdmara o CCTV (circuito cerrado de television).

La zona donde se ubique la estanteria para el almacenamiento de las cajas
referencia X-200, debe estar totalmente aislada de las zonas de operacion,
consultas, cargue y descargue externo, cafeteria, ingreso de persona, oficinas,
casilleros, servicios generales y recepcion.

El ingreso a la zona de estanteria debe estar controlado por el operador.
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La estanteria debe contar con informe técnico calificado de cargas y debe ser
sismo resistente.

Los materiales de construccion de la estanteria materiales y pintura, deben ser
ignifugos de alta resistencia mecanica.

La estanteria debe contar con ascensor de carga y/o montacarga eléctrico para la
manipulacion de cajas referencia X-200 y X-300 para tener acceso a los niveles
superiores de la estanteria, si la estructura de esta asi lo requiere.

Debe contar con gatos hidraulicos con capacidad de carga de 500 Kg para la
manipulacion de estibas dentro de la bodega, si la estructura de esta asi lo
requiere.

Debe contar con plano tecas o un espacio acondicionado para tubos portaplanos
para el almacenamiento de aproximadamente 1.500 planos de gran formato en
soporte papel tamafios superiores al pliego.

La zona donde se ubique el espacio de almacenamiento de planos debe estar
totalmente aislada de las zonas de operacion, de consultas, cargue y descargue,
cafeteria, ingreso de personal, oficinas, casilleros, servicios generales, almacén y
recepcion.

Mobiliario para documentos
de gran formato

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 30 de junio de 2026, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y suscripcion del acta de entrega de
verificacion e inventario del inmueble.

El contrato no se entiende prorrogado automatica o tacitamente por la tenencia ininterrumpida del bien,
se debera modificar antes del vencimiento el contrato para poder prorrogar el plazo.

Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato serd en la ciudad de Bogota D.C.

Forma de Pago:

La ANT cancelara el valor del canon de arrendamiento en pagos mensuales.

2.6 Analisis
Financiero y
Organizacion
al

En los procesos de contratacion directa, la naturaleza del procedimiento se fundamenta en la excepcion
ala regla de seleccion objetiva prevista en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, en la cual la entidad
contratante acude a esta modalidad por razones especificas como la ausencia de pluralidad de
oferentes, la urgencia manifiesta, la contratacion con entidades publicas o la adquisicion de bienes y
servicios exclusivos. En este contexto, la contratacién directa no tiene como finalidad la comparacién de
propuestas ni la evaluacion competitiva entre oferentes, sino la formalizacion de un contrato con un Unico
proveedor o arrendador que cumple las condiciones requeridas.

Por lo anterior, no resulta necesario exigir indicadores financieros como parte del andlisis del sector o de
la evaluacién de oferentes, dado que no existe un proceso de seleccidn competitiva que requiera
comparar la capacidad econdmica de multiples participantes. La verificacién de requisitos en
contratacién directa se limita a la idoneidad del contratista, el cumplimiento normativo y la capacidad de
prestar el servicio o entregar el bien objeto del contrato. En el caso del arrendamiento de inmuebles,
basta con acreditar la titularidad del bien, la disponibilidad para el uso institucional y el cumplimiento de
las condiciones técnicas y juridicas exigidas por la entidad.
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 Proveedores

El mercado de arrendamiento de inmuebles en Colombia presenta una oferta heterogénea y
segmentada, determinada por factores territoriales, econémicos y de concentracion de actores. En las
principales ciudades y capitales departamentales existe una amplia disponibilidad de inmuebles
administrados por empresas inmobiliarias, fondos de inversién y propietarios particulares, lo que
garantiza pluralidad de oferentes y condiciones competitivas. En municipios intermedios la oferta se
reduce, pero aun se encuentra dinamizada por propietarios individuales y pequefias inmobiliarias locales.

En territorios rurales y étnicos, la oferta es mas limitada y depende en gran medida de actores
comunitarios, organizaciones indigenas y propietarios locales, lo que genera riesgos de concentracion y
mayores costos relativos.

El perfilamiento del mercado permite identificar tres segmentos principales:

o Urbano consolidado: alta competencia, precios mas elevados, amplia presencia de inmobiliarias
y fondos.

o Intermedio: oferta moderada, con participacion de propietarios individuales y pequefias empresas.

e Rural y étnico: oferta restringida, con predominio de actores comunitarios y riesgos de baja
pluralidad.

En el sector inmobiliario, respecto al arrendamiento de inmuebles con destinacion comercial, es
importante resaltar tres (3) aspectos coyunturales que influencian en el costo de los canones:

= Aumento de la escasez de suelo urbano, reflejado en menor terreno para la construccién de finca
raiz, lo que ha provocado un aumento de los precios de los canones.

= Lainversion que los propietarios realizan en los inmuebles, con el propésito de arrendarlos a un
mejor precio; este aspecto hace que el canon de arrendamiento responda a las mejoras e inversion
y asi aumente su precio.

= Respecto al comportamiento del mercado, es importante mencionar que los propietarios en menor
medida arriendan los inmuebles directamente ya que en su gran mayoria consignan el inmueble
para su administracion a las denominadas “inmobiliarias” y deben cancelar un costo de comision
inmobiliaria que oscila entre el 10 y el 13%.

Sumado a los aspectos que hemos analizado, se encuentra en el entorno que la oferta se concentra en
un inmueble que cumple las condiciones requeridas.
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO-OFERTA"3

En el presente andlisis de oferta se incorpora informacion relevante del modelo de abastecimiento
estratégico definido por Colombia Compra Eficiente (CCE), con base en el codigo UNSPSC 80131500 —
Alquiler y arrendamiento de propiedades o edificaciones, que corresponde al objeto del proceso. Esta
clasificacion permite identificar las condiciones de mercado, los actores recurrentes y las dinamicas de
contratacién aplicables al segmento de oficinas corporativas en arriendo.

Valor Total
Gasto Mensual $10,855,962,800,332 Gasto Anual
$851.3 mil 1874742 m__$1.58 bill. $1.25 bill $1.74 bill. $4.69 bill

$3 bill.
$4 bill

$2 bill

Valor Total

$2 bill

2022
2023
. 2020
sobill .
© o 10 D © o <] © & @ e O
& @ @ @ ¢ W 50 bill

$1 bill

LS I & o
ey ©F & 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano
Afio ©2020 2021 @2022 ©2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

La informacién presentada evidencia una tendencia creciente en el gasto publico tanto mensual como
anual entre 2020 y 2025. El grafico de gasto mensual muestra un pico excepcional en febrero de 2025,
cercano a los $3 billones, con niveles méas estables en los arios anteriores.

Por su parte, el gréfico de gasto anual refleja un incremento sostenido, con una proyeccién méxima para
2025, lo que sugiere una expansion presupuestal significativa.

Esta evolucion indica una mayor capacidad de ejecucion por parte de las entidades estatales, lo cual es
relevante para justificar procesos contractuales como el arrendamiento de oficinas, en tanto se enmarca
en un contexto de fortalecimiento institucional y ampliacién operativa.

S Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 54116 Cantidad de contratos - Anual
4 mil ’ 7753 9438 10.64 mil 7806 9730 8750

10 mil

5 mil

2022

. » 2023

— # - = 2020

N .
«© @ N \\«’6‘10 «© \Q\\o & \\p(z o omil
A R o~ o &
<

3 mil
2 mil

1 mil

Cantidad de contratos

0 mil

Q\\Z\\ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ao

Aiio 2020 2021 2022 ®2023 ®2024 ®2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

13 Consultado el 9 de enero de 2026 en el enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWL ThmOTEtMmRmMTQxNTEYY TczliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMCO04Y2IxLTc
5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9
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La informacién muestra una evolucién dindmica en la cantidad de contratos suscritos entre 2020 y 2025,
con un pico inicial en enero de 2022 y una tendencia méas estable en los meses siguientes. A nivel anual,
se observa un crecimiento sostenido hasta 2022, alcanzando 8.333 contratos, seguido de una
disminucion en 2023 y una tendencia sostenida para 2025, con 7.827 contratos. Esta tendencia puede
reflejar, finalizacion y inicio de ciclos de arrendamientos con los cuales las entidades cumplen con sus
misionalidades.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$10.86 bill. 18.82 mil 54.12 mil

La informacion consolidada refleja una alta actividad contractual en el pais, con un valor total de
contratacion por el orden de los $10,86 billones, distribuidos en méas de 54.12 mil contratos suscritos por
aproximadamente 18.82 mil proveedores. Esta amplitud de actores y volumen de operaciones evidencia
un mercado dinamico y diversificado, lo que favorece la identificacidon de proveedores potenciales para
procesos como el arrendamiento institucional. Ademas, la participacion masiva de oferentes sugiere
condiciones competitivas que pueden ser aprovechadas para optimizar precios, condiciones técnicas y
trazabilidad contractual.

Valor Total Estimado por Familia

@®Valor @Contratos

65 mil

$10 bill
60 mil

55 mil

Valor
Contratos

$5 bill 50 mil

45 mil

$0 bill 40 mil

8013 - Servicios inmobiliarios

2_Familia

La gréfica evidencia que la familia de servicios inmobiliarios (codigo UNSPSC 801315) representa una
categoria de alto impacto en el sistema de compras publicas, con un valor estimado cercano a los $10,86
bill y mas de 54mil contratos asociados. Esta magnitud confirma la relevancia estratégica del
arrendamiento institucional dentro del modelo de abastecimiento, posicionandolo como una practica
recurrente y consolidada. Para el proceso de la Agencia Nacional de Tierras, este comportamiento
respalda la viabilidad comercial del objeto, al insertarse en un mercado amplio, competitivo y con
trazabilidad contractual robusta.
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Valor Total Estimado por Proveedor
@Valor Total Estimado @Numero de Contratos
: 200 2
‘_E $2 bill. E
2 100 S
o e
s £
= $obill 0 Z

Rentek SAS
COMCEL SA

COMERCIALIZADORA KAYSSE.
Ameéricas 3

DOCUMENTOS INTELIGENTES,
FEY ALEGRIA

OFCINAS POR TIEMPO SAS

SECAM JR SAS
SERVICIOS POSTALES NACION.

ORGANI K SA
GRUPO HEROICA SAS

MANZUR INMOBILIARIA SAS

SITUANDO SAS
FONDO DE PENSIONES PUBLI

FAMOC DEPANEL SAS
MODERLINE SAS
GRUPO ASD SAS

FCP FONDO INMOBILIARIO C.

SOCIEDAD OPERADORA ZON,

Zona Franca Permanente Palm.

Yuridia Angélica Murillo Cérd
INVERSIONES BEHE SAS
PIXINVESTMENT COLOMBIA SA

Zona Franca Barranquilla
PROVALOR PROYECTOS CON

PROMOTORA DE COMERCIO |
JUAN GAVIRIA RESTREPO Y Cl..
CENTRO COMERCIAL CENTRO. .
PROMOTORA PARQUE SANTA
SOLINOFF CORPORATION SAS
AGENCIALOGISTICA DE GESTl,.,
LA FLORESTA Y CIASENC
Corporacion de Ferias y Exposi
CAJA DE RETIRO DE LAS FUER.
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPEC.
FIDUCIARIA DE OCCIDENTEEN,
SERVANDO SANCHEZ CARDO
ALIANZA FIDUCIARIA SA FIDE
INVERSIONES INMOBILIARIAS
AMPLEX DE COLOMBIA SAS
ORGANIZACION SANTAMARI

Prov_nombre

La grafica muestra una alta concentracion del valor estimado de contratacion en el proveedor “Zona
Franca Barranquilla”, que supera los $2 billones, muy por encima del resto de oferentes del sector.
Aunque otros proveedores presentan mayor numero de contratos, su valor agregado es
significativamente menor, lo que evidencia una distribucién desigual del gasto en servicios inmobiliarios.

Esta concentracion sugiere que existen actores con capacidad técnica y financiera robusta para el
arrendamiento institucional.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
50 bil @ Distrit: t .

Origen de Proveedores

Departamento estandar

La informacion revela que el mayor valor estimado de contratacion en servicios inmobiliarios proviene
de proveedores ubicados en el Distrito Capital de Bogota, con una participacion del 30,35%, seguido por
Atlantico y Valle del Cauca. Aunque hay presencia de oferentes en todo el pais, la concentracion del
valor en regiones especificas indica una mayor capacidad técnica y financiera en zonas urbanas
consolidadas. Esta distribucion territorial es clave para procesos como el arrendamiento institucional, ya
que permite identificar focos de oferta robusta y facilita la articulacion con proveedores que operan en
entornos estratégicos para la Agencia Nacional de Tierras.
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Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

$0.2 bill. (1.87%)

199 (0.43%)

45816 (99.57%) $10.48 hill. (98.13%)

Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®@Proponente plural

La informacion revela una baja participacion de proveedores plurales en el sistema SECOP |l, con solo
el 0,43% del total de contratos y el 1,87% del valor contratado. Esto indica que la contratacién publica
en servicios inmobiliarios se realiza mayoritariamente con proponentes individuales.

Modalidad de Sel

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por N

®Valor @Contratos $6.49 bill

$6HL Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

L I=

- tacion directa
10 bi . $3.82 bill
$4 bill ®Licitacién abra pablica

@ Licitacion Pablica

Valor

Minima cuantia

Contratos
Valor Total Estimado

32 bill

$0.54 bill.

50 bill 0 mil $0 bill.

Macional  Extranjero Competitiva

Origen Modalidad general

La informacion muestra que la contratacion publica en servicios inmobiliarios se concentra ampliamente
en proveedores nacionales, tanto en niumero de contratos como en valor total, o que evidencia una baja

participacion de oferentes internacionales. Ademas, el andlisis por modalidad de seleccion revela que el
mayor valor estimado se canaliza a través de Contratacion Directa.
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Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
$4 bill. 4 mil

$3 bill. 3 mil
$2 bill.

$1 bill. 1 mil

Valor Total Estimado
N
3

Nidmero de Contratos

$0 bill. 0 mil

JEP
RNEC

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO ...,
UNP

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL...
IDARTES

PROSPERIDAD SOCIAL
TRANSMILENIO SA
MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINISTERIO DE COMERCIO |NDUST
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUA.
CORPORACION AUTONOMA REGIO
Rama Judicial Direccion Seccional de...
ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE
Rama Judicial Direccion Seccional d
FISCALIA GENERAL DE LA NACION .,
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIATEC...
Rama Judicial Direccion Ejecutiva d...
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DI...
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y P...
(Secretarfa Distrital de Integracidn S...
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURID...
UARIVUNIDAD PARA LA ATENCION ..
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
SUPERINTENDENCIA NACI ONAL DE
FISCALIA GENERAL DE LA NACION ..
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCI
Unidad de Busqueda de Persenas D.
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS A,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
SIC SUPERINTENDENCI A DE INDUST
ALCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE
AGENCIA PARA LA REINCORPORACI
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
INSTITUTO COLOMBIANG AGROPEC
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
SECRETARIA GENERAL Y DE CERCAN
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Entida

a

La gréfica evidencia una marcada concentracion del valor estimado de contratacion en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que supera los $3 billones y con 3.530 contratos, mientras que el resto de las
entidades presentan valores significativamente menores. En contraste, el nimero de contratos se
distribuye de forma mas homogénea entre las entidades, lo que sugiere que algunas gestionan procesos
de alto valor con menor frecuencia, mientras otras operan con mayor volumen, pero menor impacto
financiero. Esta disparidad es relevante para procesos como el arrendamiento institucional, ya que
permite identificar entidades con capacidad presupuestal robusta y experiencia en contratacion de alto
impacto.

3.2 Identificacion
de
Experiencia NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO
de los
Proveedores

3.3 Criterios

. i NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO
diferenciales

3.4. Registro
Unico
Empresarialy | NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO
Social -
RUES

3.5. Acuerdos
Marco de
Precios y NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO
Bolsa de
Productos
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3.6. Andlisis de
costos

El canon de arrendamiento del inmueble destinado al almacenamiento y custodia del archivo de gestion
y central de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) se proyecta para la vigencia 2026 con un incremento
del 9,979997%, resultado de un andlisis integral que combina variables macroecondmicas y condiciones
técnicas propias del contrato.

En primer lugar, se toma como referencia el indice de Precios al Consumidor (IPC, 5,1%), indicador
oficial que refleja la variacién promedio de precios en la economia y constituye el parametro tradicional
para la actualizacion de canones de arrendamiento.

En segundo lugar, se incorpora el impacto proporcional del incremento del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV, 23%), dado que el contrato no se limita al uso del inmueble, sino que incluye un
conjunto de servicios conexos cuya ejecucion depende de recurso humano permanente y proveedores
especializados. Entre estos servicios se destacan:

. Consulta de Archivos -Gestion Integral: administracion del 100% del inventario custodiado,
con trazabilidad documental y control de acceso.

. Operacion diaria: recuperacion, traslado y consulta de hasta 50 cajas por dia, lo que exige
personal capacitado en labores de archivo y logistica.

. Mantenimiento especializado: ejecucion periodica del Programa de Saneamiento Ambiental
(limpieza, desinfeccion, desratizacion y desinsectacion) conforme al Sistema Integrado de Conservacion
(SIC), garantizando condiciones dptimas de preservacion documental.

Estos servicios representan un componente sustancial del contrato y se ven directamente afectados por
la presién de costos laborales y operativos derivados del incremento del SMMLV y de la inflacion en
insumos especializados.

La metodologia de calculo del incremento se estructura de la siguiente manera:

. Base IPC (5,1%): asegura coherencia con la tendencia general de precios en la economia.

. Adicion de 4,879997 puntos porcentuales: refleja el impacto proporcional del aumento del
SMMLYV sobre los servicios conexos, sin trasladar el incremento total del 23% al canon, sino Unicamente
la fraccién que corresponde a la estructura real de costos del contrato.

De esta forma, el ajuste del 9,979997% sobre el valor del canon mensual de 2025, resulta razonable y
proporcional, pues integra tanto la variacion macroeconoémica como las condiciones técnicas especificas
del contrato, garantizando la sostenibilidad financiera del arrendamiento, la continuidad en la custodia y
conservacion del archivo institucional.

De acuerdo con lo anterior, se realiza la proyeccion de costos mensuales para la vigencia 2026 por
concepto de arrendamiento, con una estimacion por seis (6) meses del afio y un incremento del 5,1%
mas 4,879997 puntos adicionales sobre el valor del canon mensual de la vigencia 2025.

Sede Bodeda Lugar de eiecucion Canon mensual | | % de Canon mensual
9 9 ) 2025 incremento 2026
H 0,
Bogot Avenida bale 24N0- | sag157554 | 9| ga7 566477
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CALCULO PRESUPUESTO ARRENDAMIENTO

En atenci6n a lo expuesto, la estimacion presupuestal para esta sede se realizé con base en la duracién
del contrato por un periodo de seis (6) meses, conforme se detalla a continuacién;

Sede Bodega Lugar de ejecucion Valc;roggnon Valor Total Propuesta
Bogota Avenida Calle 24 No. 96-45 $ 37.566.477 $225.398.862

El presupuesto establecido para este proceso equivale a la suma DOSCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($225.398.862), que incluye todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal legal, asi como todos los costos directos e indirectos que haya lugar asociados al

proceso.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA (Antecedentes - Contrataciones Anteriores)

4.1 Adquisiciones previas de la Entidad: Una vez verificados los archivos de la Agencia Nacional de Tierras, se evidencia

que existen procesos de contratacion con objeto similar al que se desea contratar, asi:

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6440556 &isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Num~e ey Modahda.u'i Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de co_n 'trato
afio de seleccion contrato y duracion
CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
ANT- Contratacién UN INMUEBLE DESTINADO PARA EL LOCKERS Arrgndamiento de
20248598 directa ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DEL $153.406.800 COLOMBIA inmuebles -
ARCHIVO DE GESTION Y CENTRAL DE SAS 129 (Dias)
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7231901&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Num~e roy MOda"dE.“,i Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de co_n 'trato
afio de seleccion contrato y duracion
CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
ANT- Contratacin UN INMUEBLE DESTINADO PARA EL LOCKERS Arrfendamiento de
202413583 directa ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DEL | $206.669.640,96 | COLOMBIA inmuebles -
ARCHIVO DE GESTION'Y CENTRAL DE SAS 7 (Meses)
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8679080&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Num~e - MOda"d?‘,j Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de co'n ’trato
afio de seleccion contrato y duracion
CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE
- UN INMUEBLE DESTINADO PARA EL Arrendamiento de
20/2*2';3'9 . C°g:::ft‘:°” ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DEL | $125.244.364,6 ALPCS’?LAR inmuebles -
ARCHIVO DE GESTION Y CENTRAL DE 110 (Dias)
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

La Agencia Nacional de Tierras presenta una demanda constante de inmueble destinado para el almacenamiento y custodia
del archivo de gestion y central, esta demanda se caracteriza por su volumen, especificidad técnica y orientacion estratégica,
lo que debe ser considerado en los procesos de contratacion futuros para garantizar eficiencia operativa y sostenibilidad

presupue

stal.

4.2 Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades: Una vez revisado el portal de contrataciones SECOP -
www.colombiacompra.gov.co, se encontraron los siguientes procesos de contratacién con igual o similar objeto en las

sigui

entes entidades:

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9366994&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Numfaro Modallda.t’:l de Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de co'n’trato
y afio seleccion contrato y duracion
ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL .
CD-24- 1 ntratacion | ARCHIVO CENTRAL DE LA DIREGGION PEDRO JOSE | Arrendamiento de
001- . $65418960 | HERNANDEZ inmuebles -
ot directa | SECCIONAL DE IMPUESTOS Y SSORIO o D
ADUANAS DE VALLEDUPAR

ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.93687 17 &isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Numfzro Modallda_u’:l de D Valor del Contratista Tipo de co.n’trato
y afio seleccion contrato y duracion
CONTRA ARRENDAMIENTO DE UN BIEN
TODE INMUEBLE, PARA EL .
ARREND | Coniratacion | FUNCIONAMIENTO  DEL ARCHIVO | ¢\ oo o HEJFSNRA%% o Arr;”ﬁj?;lt? de
AMIENT directa CENTRAL pEL MUNICIPIO  DE R NIETO PULIDO 6 Meses
0 2026- FUSAGASUGA
0002
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ICBF REGIONAL CASANARE

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9347970&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Num~ero Modallda't’j de Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de co.n’trato
y aio seleccion contrato y duracién
ENTREGAR A  TITULO DE
ARRENDAMIENTO AL ICBF UN
'gESF_' Contratacisy | NWUEBLE  UBICADO  EN EL SERVICIOS Y | Arrendamiento de
CA-342- directa MUNICIPIO DE  YOPAL PARA $156.754.168 SUMINISTRO inmuebles -
2025 FUNCIQNAMIENTO DEL ARCHIVO DE LA ONCE SAS 213 (Dias)
GESTION Y ARCHIVO CENTRAL DE LA
SEDE ICBF REGIONAL CASANARE

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9324310&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Numfaro Modallda.t’:l de Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de co.n’trato
y afio seleccion contrato y duracion
Arrendamiento de una bodega destinada
SNS-CD- | Contratacion al almacenami'ento y cu§todia dgl archivo DOCUMENTOS Arrgndamiento de
346-2025 directa de la Superintendencia Nacional de 570.731.810 INTELIGENTES inmuebles -
Salud, de conformidad con el Anexo No. SAS 189 (Dias)
1 Especificaciones Técnicas Minimas

SIC SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9303219&isFromPublicArea=True&isM

odal=true&asPopupView=true

Numf.‘ro Modalldzzu’i de Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de co.n’trato
y afio seleccion contrato y duracion
Contratar el arrendamiento de uno o
varios bienes inmuebles que permitan
alojar adecuadamente el archivo central
CONTRA Confratacién y los archivos de gestion de Ila DOCUMENTOS
TO 1717 directa Superintendencia de  Industria y | $858.542.851,50 | INTELIGENTES
DE 2025 Comercio (SIC), garantizando SAS
condiciones oOptimas para la
conservacion y preservacion documental
en la ciudad de Bogota, D.C.

El comportamiento del mercado inmobiliario a nivel pais refleja una demanda sostenida por parte de entidades publicas que
requieren inmuebles para el almacenamiento y custodia del archivo de gestidn y central, esta tendencia se evidencia en la
suscripcién de multiples contratos de arrendamiento por parte de diferentes entidades, en este contexto, la demanda se alinea
con las practicas del sector publico, responde a criterios de eficiencia territorial y garantiza la continuidad operativa de la ANT.

5. ANALISIS DE RIESGOS

El riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya
ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion; para lo cual
es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econdmico del contrato.
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En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacién hasta la terminacién del plazo, la
liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicién final del servicio; y no solamente la
tipificacion, estimacién y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

Por consiguiente, se relaciona la matriz de riesgos planteada para el presente proceso.
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6. CONCLUSIONES

El analisis del sector evidencia que la Agencia Nacional de Tierras requiere mantener y ampliar su presencia territorial mediante
el arrendamiento de inmuebles, lo cual resulta indispensable para garantizar la adecuada operacion de las Unidades de Gestién
Territorial.

La atencion presencial en las sedes es un elemento fundamental para asegurar inclusién y acceso equitativo a los servicios,
especialmente en comunidades rurales, campesinas, afro e indigenas, donde las limitaciones tecnologicas hacen que la oferta
institucional fisica sea la Unica via efectiva de atencién.

La modalidad de contratacién directa se encuentra plenamente justificada en este proceso, en la medida en que la normativa
vigente habilita esta opcion para el arrendamiento de inmuebles y se ha verificado previamente la disponibilidad de espacios
con entidades publicas como la Agencia Inmobiliaria Virgilio Barco, CISA'y SAE, sin obtener respuesta efectiva. Esto refuerza
la necesidad de acudir al mercado privado y sustenta la decision bajo los principios de planeacion, economia y responsabilidad
que rigen la contratacién estatal.

La permanencia en el inmueble actual, ademas, capitaliza la inversion ya realizada en adecuaciones y mobiliario, evitando
gastos adicionales de traslado y garantizando continuidad en la operacion institucional. El andlisis también resalta beneficios
estratégicos de alto valor para la Agencia, como el reconocimiento institucional y la confianza ciudadana derivada de la
estabilidad de la sede. Este inmueble facilita el acceso a los servicios y fortalece la relacion con la poblacién usuaria.
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En conclusién, la decision de mantener y renovar el arrendamiento responde a una estrategia de planeacion contractual que
garantiza la continuidad del servicio, optimiza el uso de los recursos publicos y respalda la gestion misional de la ANT. El
proceso se encuentra debidamente sustentado en criterios de eficiencia administrativa, proporcionalidad econdmica y
fortalecimiento institucional, asegurando que la contratacién se alinee con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y la
politica de tierras del Gobierno Nacional.

Finalmente, en lo que respecta al valor del contrato a suscribir para esta sede, la informacion se consolida y se presenta a
continuacion:

Sede Bodega Lugar de ejecucion Valor Total
Propuesta
Bogota Avenida Calle 24 No. 96-45 $ 225.398.862,00

El presupuesto establecido para este proceso equivale a la suma DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y DOS PESOS M/CTE ($225.398.862), que incluye todos los impuestos,
tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal legal, asi como todos los costos directos e indirectos que haya lugar
asociados al proceso.

Proyect6 y Aprobé: Grupo Interno de Trabajo para la Gestion Contractual
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