Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural

ANALISIS DEL SECTOR
2026

Con el propésito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, cumplir con la guia para la elaboracion de estudios del sector publicada por
Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacién, responsabilidad y
transparencia, esta Entidad identifico que el sector relativo al objeto de presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios
temporales a las entidades y organismos de estado; para conocer el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacion, hizo el siguiente estudio:

1. OBJETO DE LOS CONTRATOS

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO EN
LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL AL PROYECTO DE
INVERSION “FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION Y PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”

2. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, es una entidad gubernamental
inspirada por la defensa de la dignidad humana, actuando siempre a favor de los
derechos humanos y comprometida con la comunidad en especial con las poblaciones
vulnerables: infantes, adolescentes, jovenes, adultos mayores, discapacitados y familia
en general, contribuyendo con el fortalecimiento del tejido social mediante el impulso de
competencias ciudadanas, habilidades sociales y el desarrollo productivo de los
habitantes del distrito de Cartagena de Indias, por tal razén el Plan Distrital de Desarrollo
“CARTAGENA, CIUDAD DE DERECHOS 2024-2027” cuenta con enfoques que orientan
su proceder, los cuales son: Enfoque basado en derechos: Plantea la garantia del goce
efectivo de los derechos es el centro de la gestidon y accionar publico. Todas las personas
poseen derechos inalienables, independientemente de su género, raza, religion,
orientacion sexual, condicion socioecondmica o cualquier otra caracteristica. Desde esta
perspectiva y, en concordancia con la Constitucion Politica de 1991, el pilar fundamental
del funcionamiento del Estado es la garantia misma del respeto, la proteccion y la
realizacion plena de los derechos de todos sus ciudadanos. En ese sentido, el enfoque
basado en derechos se convierte en una herramienta clave para promover la igualdad, la
inclusion y la justicia social, Enfoque territorial: Para reducir la pobreza y la desigualdad
es necesario orientar las politicas publicas y la inversién hacia los lugares que mas lo
requieran, reconociendo las diferencias entre territorios y sus necesidades especificas,
Enfoque diferencial interseccional: Se centra en valorar la diversidad como base para
la promocidén del desarrollo. Esta perspectiva parte del reconocimiento de las diferencias
étnicas, de género, socioeconomicas, de diversidad funcional, identidad cultural y de ciclo
vital para la aplicacion de la gestidon publica, este enfoque reconoce la perspectiva
interseccional para abordar la superposicién o entrelazamiento de ciertas caracteristicas,
condiciones e identidades que hace que unas personas padezcan la combinacion de
varios tipos de vulnerabilidades, Enfoque de género: Busca reconocer la desigualdad
arraigada en la sociedad entre hombres y mujeres como consecuencia de su condicion
sexual y estructuras sociales que limitan el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
y nifas. Este enfoque aborda la necesidad de garantizar la priorizar la proteccion y
dignificacion de la vida de mujeres y nifias, asi como resarcir los efectos negativos
provocados por la desigualdad, Enfoque étnico: Busca reconocer, respetar y garantizar
los derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos dentro de la ciudad,
Enfoque de sustentabilidad: Implica adoptar practicas y politicas que equilibren el
desarrollo en lo econémico, social y ambiental, asegurando que las necesidades actuales
se satisfagan sin comprometer el bienestar de las futuras generaciones. La sostenibilidad
implica por tanto proteger los ecosistemas naturales y mitigar los impactos negativos sobre
el clima y el medio ambiente, Enfoque de desarrollo humano: Esta perspectiva basada
en las ideas de Amartya Sen, pone al ser humano en el centro del proceso de desarrollo,
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reconociendo que este va mas alla del simple crecimiento econémico. Se fundamenta en
la expansion de las capacidades individuales para llevar una vida digna y plena en
sociedad y el Enfoque intersectorial: Los desafios sociales deben abordarse desde
multiples perspectivas y sectores, reconociendo su complejidad y la interconexion entre
ellos. Implica la colaboracién activa entre diversas dependencias del Distrito,
organizaciones Yy la sociedad civil para identificar y abordar las diversas dimensiones y
causas subyacentes de los problemas.

El grupo de Infancia Juventud y Familia de la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social de la Alcaldia Mayor de Cartagena, enmarcado en las funciones misionales de la
entidad, en cumplimiento de las competencias funcionales que le impone la constitucion
politica y la ley en su Plan Distrital de Desarrollo “CARTAGENA, CIUDAD DE DERECHOS
2024-2027” el cual dispone en su estructura la Linea Estratégica VIDA DIGNA , teniendo
como objetivo: Mejorar la calidad de vida y la garantia de los derechos fundamentales
para toda la ciudadania mediante la reduccién de la pobreza multidimensional. Esto
implica el fomento de una educacion de calidad, el acceso a vivienda digna y a servicios
basicos y al fortalecimiento de la actividad cultural y deportiva. Asimismo, busca poner
especial énfasis en la garantia de una ciudad digna y de derechos para los nifos, nifias y
adolescentes.

Por ello se necesita contratar servicios de apoyo a la gestién y profesionales en las areas
sociales, juridicas, econdmicas, ciencias de la ingenieria y pedagdgicas, para el
acompafiamiento en las actividades que desarrolla la UNIDAD DE INFANCIA, FAMILIA'Y
JUVENTUD. En consecuencia, la planta de personal asignada al grupo de Infancia,
Juventud y Familia de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, no es suficiente
para atender todas las actividades que se desarrollan en virtud de las funciones asignadas
a través del manual de funciones, por lo que se hace necesaria la presente contratacion,
para el desempefio de funciones administrativas o de campo de acuerdo con la
necesidad.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 CLASIFICACION UNSPSC

GRUPO: SERVICIOS

SEGMENTO: (80) SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS PROFESIONALES DE EMPRESA Y
’ SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CLASE: 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

3.2 SECTOR AL CUAL PERTENECE

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
Sector primario o sector agropecuario; Sector secundario o sector industrial y Sector
terciario o sector de servicios

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la divisiébn sectorial segun la
actividad econdémica, en este caso el sector terciario o sector de servicios que tienen
como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades Otros

servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision,

agencias de noticias Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
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4. ASPECTOS ECONOMICOS

4.1 PRUDUCTO INTERNO BRUTO

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB desde el enfoque de la producciéon

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afo 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Valor agregado por actividad econémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de
crecimiento en volumen
Tercer Trimestre 2025

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Aavual AfRo corrido Trimestral

2025y 20257 2025 -y

20247111 2024 2025-11
Agricultura, ganaderia, caza silvicultura y pesca 24 a1 1.0
Explotacion de minas y canteras -5.7 -7.2 o8
Industrias manufactureras <1 2.1 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 23 o7 0.7
Construccion -1.5 -2.7 1.1
Comercio al por mayor y al por menor s.6 5.1 o2
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 0.2
Actividades financieras y de seguros 43 3s 23
Actividade=s inmobiliarias 21 20 0s
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 1.1 1.3 -0.1
Administracién pablica. defensa, educacion y salud * 80 =4 3.4
Actividade= artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios” S7 24 1.0
Valor agregado bruto 3.6 28 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 2SS 0.9
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1.2

Fuente: DANE PIB. T

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.}

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasas
de crecimiento en volumen
Tercer Trimestre 2025

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original h .
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afno corrido Trimestral
2025%-1n 7 2025/ 20257111 /
20247 -111 2024 2025711
Actividad es profesionales, dentificas y técnicas 0.7 09 0.1
Actividad es de servicios ad minstrativos y de apoyo 1.4 1.6 0.1
Actividades profesi les, cientificas y técnicas’ 1.1 1.3 -0.1

Fuente: DANEPIE T
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PIB desde el enfoque del gasto

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

» Gasto en consumo final crece 5,7%.

» Formacion bruta de capital crece 2,2%.

» Exportaciones crecen 2,2

 Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%,
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes: « Gasto en consumo final crece 1,3%.

* Formacion bruta de capital crece 0,5%. * Exportaciones crecen 1,5%.

* Importaciones crecen 2,4%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025PF

Tasas de crecimiento (%)

R - Serie ajustada por efecto
Serie original _ _
estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Ano corrido Trimestral
2025°"-111 / 2025/ 2025°"-111 /
2024°"-111 2024 2025°"-11

Gasto de consumo final® 57 4,4 1,3
Formaciéon bruta de capital3 2,2 5,4 0,5
Exportaciones 2,2 1,4 1,5
Importaciones 10,0 10,6 2,4
Producto Interno Bruto 3,6 2.8 1.2

Fuente: DANE, PIB_T

4.2 Mercado Laboral

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%,
lo que represent6 una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afno anterior (58,5%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

I Noviembre 2024 M Noviembre 2025
58,5 60,2

8,2 7,0

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Total Nacional Mensual
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Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%,
lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, lo que significé un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)

Total nacional

Noviembre (2017 - 2025)

Grafico 2. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada segiin rama de actividad, mes noviembre 2025

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3
puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y
Construccion (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

bre Distribucion Variacién Contribucién

2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblaciéon ocupada 23.605 24.599 100 993

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.286 3598 146 312 13
Alojamiento y servicios de comida 1.680 1927 78 247 10
Construccion 1.496 1680 68 184 08
Transporte y almacenamiento 1.777 1876 76 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2078 2158 88 80 03
Comercio y reparacion de vehiculos 4078 4140 168 62 03
Actividades inmobiliarias 290 339 14 49 0,2
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2972 3015 123 43 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 609 643 26 34 0,1
Actividades financieras y de seguros 418 449 18 31 01
Informacién y comunicaciones 497 499 20 2 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.892 1843 S -49 -0,2
Industrias manufactureras 2532 2430 99 -102 -04

Fuente: DANE, GEIH.
Poblacién ocupada segun posicion ocupacional, mes noviembre 2025

En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de
los ocupados en el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacién
ocupada segun posicién ocupacional

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional
Posicion ocupacional

Noviembre Noviembre Distribuciéon Variaciéon Contribuciéon
2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.605 24.599 100 993

Obrero, empleado particular 10.280 10.783 43,8 503 21
Trabajador por cuenta propia 9.750 10.238 41,6 487 21
Jornalero o Pedn 807 879 3,6 72 03
Empleado doméstico 730 786 3,2 56 0,2
Patrén o empleador 678 650 2,6 -28 -0,1
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 IS -43 -0,2
Obrero, empleado del gobierno 928 881 3,6 -47 -0,2

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién, trimestre moévil septiembre
- noviembre 2025

Para el trimestre mévil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
(21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacioén fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).
Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
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4.3 Salario minimo
Comparaciones afo a ano: década 2016-2026

e 2016: $689.455 (+7,0% respecto a 2015)
e 2017: $737.717 (+7,0%)

e 2018: $781.242 (+5,9%)

e 2019: $828.116 (+6,0%)

e 2020: $877.803 (+6,0%)

e 2021: $908.526 (+3,5%)

e 2022: $1.000.000 (+10,07%)
e 2023: $1.160.000 (+16,0%)
e 2024: $1.300.000 (+12,07%)
e 2025: $1.423.500 (+9,54%)
e 2026: $1.750.905 (+23,0%)

Estos incrementos reflejan la evolucidon nominal del salario minimo en la ultima década,
en la que los ultimos afios muestran una aceleracion en la magnitud de los ajustes. El
Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 del 30 de diciembre del 2025 fijé un
incremento del salario minimo para 2026 en un 23% respecto al afio 2025, a un monto de
$1.750.905, sin auxilio de trasporte.
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Auxilio de Transporte

El Gobierno nacional mediante decreto 1470 del 29 de diciembre 2025 establece el
auxilio de transporte por un valor de $249.095; lo cual constituye un componente
fundamental del ingreso de quienes reciben el salario minimo y este incremento del
24.55% sobre el valor de 2025, permite que el ingreso total supere la barrera de los dos
millones de pesos mensuales. Esta politica busca compensar los gastos de traslado de
los trabajadores, impactando positivamente en su capacidad de gasto.

Segun la Ley 1122 de 2007, la cual modifico el Sistema de seguridad social, los aportes a
seguridad social corresponden a 12,5 %, cifra que se divide entre el empleador, que
termina asumiendo un 8,5 % y un 4 % que corresponde al empleado.

En cuanto a los aportes a pension estos equivalen al 16% del salario del trabajador, el 12%
lo paga el empleador y el 4% el trabajador

En cuanto a aquellos trabajadores que cuenten con un contrato laboral fijo o indefinido,
sera el empleador el que asuma los pagos a seguridad social, en lo relacionado con salud,
pension, ARL y caja de compensacion familiar.

En este caso, el descuento para el trabajador sera de un 8%, ya que el resto corresponde
a la obligacion del empleador con un total de 20,5% sobre el salario del trabajador.

4.4 indice de precios al consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 5,00 5,10 0,46 0,27

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacién mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.
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Diciembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS DEL ANO 2025

m 2024

2025

0,46
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Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribuciéon anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacién de 5,10% en comparacién
con diciembre de 2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%),
Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo,
Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto,
las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos
(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de
vestir y calzado (2,12%), Recreacién y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y
comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024

2025

Contribucion Puntos

Contribucién Puntos

Divisiones de Gasto PFeso (%) Variacién (%) Porcomtuaies Variacién (%) Porcentuaes
Restaurantes y hoteles 9.43 7.87 0.85 7.91 0,87
Educacin 441 1062 0.41 7.36 0,30
Salud 171 554 0.09 7.20 0,12
Bebidas alcohéiicas y tabaco 1,70 557 0.09 6.37 0,11
Transporte 1293 519 0.70 535 072
TOTAL 100,00 520 5.20 5,10 5,10
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 331 0.63 507 0,95
Bienes y servicios diversos 5.36 333 0.18 497 026
Alojammiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,96 213 476 1,48

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar
Prendas de vestir y calzado 398

419

Recreacion y cultura 379

Informacin y communicacion 433

218

2,06

-0,21
-0,93

0,09

0,07

-0.01
-0.03

331
2,12
1,85
122

0,13
0,07
0,06
0,03

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron
con 4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aio

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacién anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo
(5,31%), transporte urbano (9,16%), carne de res y derivados (9,55%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,88%), café y productos a base de
café (52,07%), suministro de agua (6,95%), educacidén preescolar y basica primaria
(8,69%) y servicios relacionados con la copropiedad (8,55%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-2,53%), arroz (-6,68%),

equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-23,65%) y huevos (-2,51%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases
Diciembre 2025

Subclase Variacion (%) Contribucion Puntos

porcentuales
Arriendo imputado 5,06 0,65
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 7,99 0,60
Arriendo efectivo 5,31 0,49
Transporte urbano (incluye tren y metro) 9,16 0,42
Carne de res y derivados 9,55 0,23
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7,88 0,18
Café y productos a base de café 52,07 0,15
Suministro de agua 6,95 0,14
Educacion preescolar y basica primaria 8,69 0,13
Servicios relacionados con la copropiedad 8,55 0,10

Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2025
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,27% en comparaciéon
con noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,27%): Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%),
Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,34%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,08%), Informacion y
comunicacion (0,03%), Educacion (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,11%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
o ot Vet TRt wmntn O
Restaurantes y hoteles 943 0,99 0,11 124 0,14
Recreacion y cuktura 37 -023 -0,01 1,04 0,03
Salud 1.7 0,14 0,00 045 0,01
Transporte 12,93 0,39 0,05 041 0,05
Bienes y servicios dversos 536 0,18 0,01 0,36 0,02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,44 0,01 034 0,01
TOTAL 100,00 046 0,46 027 027
Prendas de vestr y calzado 3,98 0,12 0,00 024 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustbles 3312 0,58 0,18 0,08 0,02
hformacién y comunicacién 4,33 -0,10 0,00 0,03 0,00
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00
n:ge:es‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.1 0,00 007 000
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,53 0,10 -0.11 -0,02

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las
divisiones de: Restaurantes y hoteles, Transporte y Recreacion y cultura, las cuales
aportaron 0,22 puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2025 en comparacion con noviembre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio(1,28%), arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo
(0,36%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,31%),
transporte intermunicipal, interveredal e internacional (6,91%), tomate (13,88%), paquetes
turisticos completos (4,16%), carne de res y derivados (0,66%), combustibles para
vehiculos (0,48%) y platanos (3,52%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: frutas frescas (-4,36%), electricidad (-0,79%), gas (-1,77%), cebolla (-6,99%) y
zanahoria (-14,47%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Diciembre 2025

Subclase Variacioén (%) Cbnpl::i’l:s:::atztos
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,28 0,10
Arriendo imputado 0,34 0.04
Arriendo efectivo 0,36 0,03
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 1,31 0,03
Transporte intermunicipal, interveredal e internacional 6,91 0,03
Tomate 13,88 0,02
Paquetes turisticos completos 4,16 0,02
Carne de res y derivados 0,66 0,02
Combustibles para vehiculos 0,48 0,02
Platanos 3,52 0.01

Fuente: DANE, IPC.

5. ASPECTOS LEGALES

El Articulo 25 de la Ley 80/93 establece en su numeral 7 la conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso. EI mismo articulo en su numeral 12 establece que con
antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o
términos de referencia.

El presente proceso de seleccion de contratista se regula por el tramite de contratacion
directa, establecido en el numeral 4, literal “h” del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se lrate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos. De conformidad con el Paragrafo 2°
del Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, tratandose de este tipo de contratos
no es necesario el acto administrativo de justificacién de la contratacion directa.

El presente proceso se basa en la Resolucién 6000 del 30 de diciembre de 2020, “Por
medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacién de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebre el Distrito de Cartagena de
Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”.

6. ASPECTOS TECNICOS

PLAZO/
ITEM PERFIL CANT MES
1 PROFESIONAL EN TRABAJADORA SOCIAL 1 11
2 PROFESIONAL EN TRABAJADORA SOCIAL 1 11
3 PROFESIONAL EN PSICOLOGA 1 11
- TRABAJADORA SOCIAL- 1 11
5 LICENCIADA EN EDUCACION PREESCOLAR 1 11
6 LICENCIADO EN CIENCIAS SOCIALES 1 11
7 PROFESIONAL EN CIENCIAS ECONOMICAS 1 11
8 LICENCIADA EN EDUCACION PRESCOLAR Y 1 11
BASICA PRIMARIA
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9 PROFESIONAL EN DERECHO — ABOGADA 1 11

10 |ABOGADA 1 11

11 PROFESIONAL EN  ADMINISTRACION  DE 1 11
EMPRESAS

12 PROFESIONAL EN  ADMINISTRACION DE 1 11
EMPRESAS

13 PROFESIONAL EN FINANZAS 1 11

14 | APOYO A LA GESTION SECRETARIA 1 11

15 TECNICO EN PEDAGOGIA INFANTIL - APOYO A LA 1 11
GESTION

16 BACHILLER - APOYO A LA GESTION 1 11

17 | APOYO A LA GESTION PRENSA 1 11

18 BACHILLER APOYO A LA GESTION 1 10

19 | ADMINISTRADORA DE EMPRESAS 1 11

20 BACHILLER — APOYO A LA GESTION 2 10

Tipo de persona a contratar: Persona natural
Plazos de ejecucion: 10 Y 11 meses, sin que exceda el 31 de diciembre de 2026.

Valor Honorarios: Segun lo establecido en la Resolucion N. 6000 de fecha 30 de
diciembre de 2020

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico que facilita Colombia compra
eficiente, la Alcaldia de Cartagena de indias entre el 01-01-2020 y el 30-12-2025, adjudicé
un total de 35.406 contratos relacionados con el codigo UNSPSC 80111600 — servicios de
personal temporal. El numero de contratos adjudicados suma un total de 724 mil millones
de pesos aproximadamente. Es importante resaltar que todas las contrataciones de
personal se hicieron de forma directa.
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
®Valor ®Contratos O Buscar
50,8 bill 45 mil v 78 = SEIcios de Transporte, Almacenaje y Cor
80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional...
~ 1] 8010 - Servicios de asesoria de gestion
~ (=] 8011 - Servicios de recursos humanos
801115 - Desarrollo de recursos humancp
$0.6 bill. 40 mil B 801116 - Servicios de personal temporal
801117 - Reclutamiento de personal
@ Valor contratado:
8
2 504 bill 3smil £ S0 $12.000.000.000
= =
g
NS O
Modalidad de seleccion
$0,2 bill. 30 mil
Competitiva Enajenacién
Directa Espocial
$0.0 bill. 25 mil

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2021

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contratos ~ Valor Participacion Contratos ~ Valor Participacion Contratos Valor Participacion

9 8011 - Servicios d recursos humanas W76 SE0606240780 962 4165 SBITO0SOIMGD  MMEBN 4685 SHMOSE0N6HBY  1626%

B 801116 - Servicios de pe,m“empom‘ W76 $GOS6240763 9% 4155 SEITOOSOLAGD 5E% 4565 SHMOSEI0NE8R0  16.26%

‘ 4876 $69.696.249.783  9,62% 4155 $83.700.591.160  11,56% 4585 §110.663.035.880  15,26%
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2023 2024

Total

Clasificador de Bienesy Servicios - Familia  Contratos ~ Valor Participacion Contratos ~ Valor  Participacion Contratos ~ Valor  Participacion

B 8011 - Servicios de recursos humanos BIOO SIITUIONI  1B18% BT SMGSNNOIN 223 8D SIBLMBTAIEY  2516%

G wm(,.Se,,,iciosdepe,m|tempo,a|‘ BIOO SIS 1618 BT SUGSNMLIN N2 B3 SIGLMABTAIR 25164

Total ‘ 5199 $131.737.037.938  18,18% 8147 $146.620940.191  2023% 8443 $182.344.874.181  25,16%

Comportamiento contratacion por hienes y servicios de UNSPSC

(Clasificador de Bienes y Servicios - Familia lontratos ~ Valor  Participacion
36405 §724.653.629.142  100,00%
‘ 36405 §724.653.629.142  100,00%
‘ 36405 §724.653.629.142  100,00%

Total

£ 8011 - Servicios de recursos humanos
& 801116 - Servicios de personal temporal
Total

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | NG de C del| | Origen del Proveedor
Busca
Proveedor £ Buscar Proveedor Proveedor
Seleccionar todo 1 | | No
seleccionado ALBERTO CARLOS GONZALEZ CANTILLO $ m I\/l m . e
Alexandra Viviana Consuegra Viloria 724165 | 3 5141 | identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
Hitmer watts osorio. I PERSONA NATURAL
st HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL cARIBE [ ALcaLpia Mavor DE CARTAGENA [
[Veo@IVEFLY | ALcALDIA DE CARTAGENA [
0sVALDO ENRIQUE SERRANO GARCIA [N proveeoor [
g FUNDACION PARA EL PROGRESO BIENESTAR SOCIAL Y ... [ g alcaldia de cartagena de indias [ N [EEEEN
S INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y Es... [ ] PETRONA MARIA PAUTT SARABIA [N
3 3
2 ure [ @ fabian jesus figueroa castro | [ [
E patatools sa [ E FERNANDO ENRIQUE BATARD MEDINA [N
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS [ GRISELDA PEDRAZA JIMENEZ [N
DIsTRISEGURIDAD [ AURA BERNARDA SALGADO GONzALEZ [N
UdeC (Proveedor) [ CARMEN SOFIA TORRES SERRA [
pATA TOOLS SAS [ cLara Tous casTiLo [N
$OmilM $10 milM 0 50
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®Bolivar 0 mil ®Bolivar
$27.19 mil M (38%) — @ Distrito Capital de Bogota 0.26 mil (2.22%)(0:03%) @ Distrito Capital de Bogota
@ Atlantico @ Atlantico
@Sucre ®Sucre
@ Cordoba ®Magdalena
®Magdalena ®Cordoba
@®Santander @ Antioquia
@ Valle del Cauca @Santander
@Cundinamarca @Cundinamarca
@ Antioquia @San Andrés, Providencia y ..
@ Cesar ®\Valle del Cauca
@San Andrés, Providencia y ... ®Cesar
— $662,38 mil M (92.64%) @ Narifio — 11,2 mil (94,48%) @ Narifio
- -
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@ Valor @ Contratos

$0.8 bill

$0,7 bill

30 mil 0,6 bill

Modalidad de Seleccién

$0.6 bill,
? @ Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

20 mil 04 bill,

$0.4 bill, @ Licitacion Publica

Valor
Contratos

Minima cuantia

Valor Total Estimado

10 mil

$02 bill 0.2 bill @Régimen
@Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

$0,01 bill $0,01 bill

$0,0 bill

0,0 bill
Nacional

etitiva

Extranjero Especial

Origen Modalidad general

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de Indias, ha
contratado para el desarrollo de sus actividades el personal de servicios para cumplir a
cabalidad las actividades propias de la misma, siendo necesario en el segundo semestre
del afio 2025 celebrar en el Despacho y la Unidad Interna de Contratacion 320 contratos
aproximadamente de servicios profesionales y apoyo a la gestion para la realizacion de
actividades que garanticen el cumplimiento de las labores misionales, administrativas,
gerenciales, financieras, de cumplimiento legal y gestion, transversales en todas las
unidades de la Secretaria.

Se analizé el comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores con un objeto

similar al que se pretende contratar, encontrandose lo siguiente:

No.
NOMBRE Y APELLIDOS PERFIL MENSUAL VALOR TOTAL
CONTRATO
CD-SPDS- 0164- | PAOLA MERCADO DE LEON ABOGADO- S 6.000.000,00 48.000.000,00
2025 ESPECIALISTA
CD-SPDS- 0167- | MARIA LUISA LEAL RAMIREZ ABOGADO-
2025 ESPECIALISTA S 7.000.000,00 56.000.000,00
CD-SPDS- 0207- | ORLANDO ARROYO LEMUS | ADMON PUBLICA S 5.000.000,00 40.000.000,00
2025
CD-SPDS- 0212- | JESUS GUTIERREZ JIMENEZ | ABOGADO S 4.500.000,00 36.000.000,00
2025
CD-SPDS- 0221- NEIVIS PEREZ AHUMADA | ADMON PUBLICA S 4.400.000,00 35.200.000,00
2025
CD-SPDS- 0222- | NUVAR DAVID CAMACHO INGENIERO DE $ 4.500.000,00 36.000.000,00
2025 DIAZ SISTEMA
CD-SPDS- CARMEN CRISTINA RIOBO
0228 -2025 MOUTHON ABOGADA S 5.000.000,00 35.000.000,00
CD-SPDS-
0230-2025 LISSY CASTRO COGOLLO ABOGADA-MAESTRIA S 5.000.000,00 40.000.000,00
CD-SPDS-
0237-2025 KEILA ORTEGA LEONES ABOGADA-ESPECILISTA | § 7.000.000,00 56.000.000,00
CD-SPDS- CLAUDIA CRISTINA GUETO ABOGADA-
0277 -2025 CABRERA ESPECIALISTA $ 4.300.000,00 34.400.000,00
ENFERMERA-
CD-SPDS- 0334- | JEIDYS BANQUEZ MENDOZA | MAGISTER EN SALUD S 5.800.000,00 46.400.000,00
2025 PUBLICA
CD-SPDS- CINDY PAOLA ORTIZ COMUNICADORA
0281-2025 ESCOBAR SOCIAL S 6.000.000,00 48.000.000,00
CD-SPDS- 0287- ECONOMISTA-
2025 IRIAN FERNANDEZ MIRANDA |\1AESTRIA S 5.000.000,00 40.000.000,00
CD-SPDS-
0608-2025 MARGARITA DIAZ PADILLA | ABOGADA S 4.700.000,00 37.600.000,00
CD-SPDS- 0607- | NINA MARCELA JULIO VELEZ ABOGADA- S 5.000.000,00 40.000.000,00
2025 ESPECIALISTA
CD-SPDS-
0263-2025 DAVID TAPIA NARVAEZ ADMON EMPRESAS S 4.000.000,00 32.000.000,00
CD-SPDS- 0718- | ROBERTO DE JESUS ANEZ
2025 PERALTA CONTADOR PUBLICO S 4.500.000,00 36.000.000,00
CD-SPDS- 0756- | SAMARA DEL SOCORRO DIAZ
2025 BAIZER BACHILLER S 2.600.000,00 15.600.000,00
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PSICOLOGA -
ESPECIALISTAEN
;l)agpos- 0700- NAWEL SABBAG DIAZ DESARROLLO 4.500.000,00 27.000.000,00
ORGANIZACIONAL Y
PROCESOS HUMANOS
CD-SPDS- 0811- PROFESIONAL EN
2025 LORAINE TOUS ARIZA AREAS FINANCIERAS 4.200.000,00 25.200.000,00
CD-SPDS- 1075- WILLIESON ALBERTO
2025 MARTINEZ OLIVAS ADMON DE EMPRESAS 4.000.000,00 24.000.000,00
CD-SPDS- 0955- JUAN CARLOS ROMERO INGENIERO
CD-SPDS- 1004-
2025 MARIA CAMILA RIBON JULIO | TRABAJADORA SOCIAL 3.700.000,00 22.200.000,00
CD-SPDS- 1326- MARIA DEL PILAR MEZA
2025 ROJAS FISIOTERAPEUTA 3.600.000,00 21.600.000,00
CD-SPDS- CLARA CARABALLO
1606-2025 CARDENAS NORMALISTA 3.500.000,00 21.000.000,00
CD-SPDS- EDWIN ALBERTO PERLAZA
1594-2025 ORTIZ BACHILLER 2.500.000,00 15.000.000,00
CD-SPDS- TECNICAEN
1619-2025 YESENIA BELLO MERCADO PEDAGOGIA 2.700.000,00 16.200.000,00
CD-SPDS- LICENCIADA EN
1855 2025 JEANNINE RIVAS CRIZON EDUCACION 3.300.000,00 19.800.000,00
PREESCOLAR
CD-SPDS- 1918- SECRETARIADO
2025 %‘r\{l;ES'A MARIA CASTRO EJECUTIVO s 3.000.000,00 18.000.000,00
SISTEMATIZADO
CD-SPDS- 2042-
2025 LILI ESTHER DAVILA DAVILA ABOGADO s 4.400.000,00 26.400.000,00
CD-SPDS- 2164- MARISOL PALLARES DE Avia| APMINISTRADORDE o 3.200.000,00 19.200.000,00
2025 EMPRESAS REVREER PUREER
CD-SPDS- 2257-
2025 QAOAL*;Y CARMEN ESPINOSA ABOGADA S 4.200.000,00 25.200.000,00
CD-SPDS- 2152- | cARIDAD DOMINGA CONEO
ABOGAD .000. .000.
2025 CONTRERAS OGADO S 4.000.000,00 24.000.000,00
CD-SPDS- 2145-
2025 :;FAI?Y ALEJANDRA OROZCO BACHILLER s 3.200.000,00 19.200.000,00
LICENCIADO EN
EDUCACION
CD-SPDS- 2445- | HARLYN SOFIAFORBES PRESCOLARY BASICA [$ 3.300.000,00 19.800.000,00
2025 FRANCO
PRIMARA
CD-SPDS- 2345- | | |ZETTE ARGENT SAER FORMACION EN
2025 DACARETT MUSICA S 3.600.000,00 21.600.000,00
CD-SPDS- 2606- LICENCIADA EN
2025 ACENET BRIEVA QUINTANA | Lo il B 3.700.000,00 22.200.000,00
CD-SPDS- 2610-| cONCEPCION ESTHER PEREZ
TRABAJADORA SOCIAL .600. 600,
2025 HERRERA JADORA SOCIAL [$ 3.600.000,00 21.600.000,00
CD-SPDS- 2665- | jESys MARIA ATENCIO ADMINISTRADOR DE
2025 PENALOZA EMPRESAS S 4.000.000,00 24.000.000,00
CD-SPDS- 2771-
2025 KEILIN ISABEL MENDEZ TRABAJADORA SOCIAL [$ 3.600.000,00 21.600.000,00
GARRIDO
CD-SPDS- 2784-| \jARiA DEL CARMEN
BAJAD L .000. .000.
2025 MAGALLANES MORALES TRABAJADOR SOCIAL |$ 4.000.000,00 24.000.000,00

8. ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta contempla la identificacién de los proveedores en el mercado del
servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacion,
esquemas de produccion y comportamiento financiero.

Segun el modelo de abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente en el Departamento de Bolivar ente el 01-01-2020 y
el 30-12-2025 relacionados con el codigo UNSPSC 80111600, se presentaron 28,12 mil
proveedores entre los cuales las entidades publicas adjudicaron 111.639 contratos por
valor total aproximado de 2.6 billones de pesos.
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ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Distrito Turisticoy Cultural

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
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PAULA ANDREA GARCIA
ALBERTO CARLOS GONZALEZ CANTILLO
Alexandra Viviana Consuegra Viloria
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P Buscar
Seleccionar todo
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o
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2020 0

Clasificador de Bienesy Servicios - Familia  Contratos ~ Valor  Particpacion Contratos  Valor Parficipacion Contratos  Valor  Participacion
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2024 2025

Clasificador de Bienesy Servicios - Familia  Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion

5 8011 - Servicios de recursos humanos | 19267 SS0ABA2S6891  1938% 24062 SEIFMG635  2040% 25019 SHIIELATH 25T
© §01116- Seniciosde personaltemporal| 19267 SOAB2SBREOT 1936% 24082 SEBMISIOIBN6 A% 25019 SHIAUEBATH 2367
Total T SHABONGMT 0N A2 SIMSGNS WM M9 WOMSHTM BT

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao
Clasificador de Bienes y Serviios - Familia
2 8011 - Servicosde recursos humanos H1639 S2604 341555085 10000%
* 80116~ Seniios de personal temporl 1639 S2604 341555085 10000%
Total 111639 $2604.841.555005  100,00%

9. DETERMINACION DE PRESUPUESTO

Para el presente proceso los oferentes del servicio de personal temporal, son
bachilleres, técnicos, tecndlogos y profesionales, con diferentes experiencias. Los
valores asignados para cada perfil se determinaron con base en la Resolucion No. 6000
expedida el 30 de diciembre de 2020 con sus modificaciones, expedida por el Alcalde
mayor de Cartagena de indias, "Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios
para la contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
celebre el Distrito de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras
disposiciones"; como también se determind con el analisis del histérico de vigencias
pasadas
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ITEM PERFIL CANT PLM“EZS? "| vRMES | VRTOTAL
1 |PROFESIONAL EN TRABAJADORA SOCIAL i T 3.800000]  41.800.000
2 | PROFESIONAL EN TRABAJADORA SOCIAL 1 1 3500000] 38,500,000
3 | PROFESIONAL EN PSICOLOGA 1 1 3600000 39.600.000
4 | TRABAJADORA SOCIAL- 1 1 3700000 40.700.000
5 [LICENCIADA EN EDUCACION PREESCOLAR i 1 3500000] 38,500,000
6 | LICENCIADO EN CIENCIAS SOCIALES 1 1 3.900000]  42.900.000
7 [PROFESIONAL EN CIENCIAS ECONOMICAS i 1 2100000 45.100.000
LICENCIADA EN EDUCACION PRESCOLAR Y
8|Sy PAIA : 1 3500000  38.500.000
9 |PROFESIONAL EN DERECHO — ABOGADA i 11 2300000 47.300.000
10 | ABOGADA i 11 2100000 45.100.000
PROFESIONAL EN _ ADMINISTRACION _ DE
11 |PROFESION 1 1 4300000  47.300.000
PROFESIONAL _EN _ ADMINISTRACION _ DE
2 |oorcay | 1 3400000  37.400.000
13| PROFESIONAL EN FINANZAS 1 1 2250000]  46.750.000
14| APOYO A LA GESTION SECRETARIA 1 T 3400000] _ 37.400,000
” g%%ri:gg EN PEDAGOGIA INFANTIL - APOYO A LA| y 2900000 | 31900000
16 |BACHILLER - APOYO A LA GESTION i 1 2600000 28,600,000
17 |APOYO A LA GESTION PRENSA i 11 3.300000] 36,300,000
18 | BACHILLER APOYO A LA GESTION 1 10 2450000 24.500.000
19| ADMINISTRADORA DE EMPRESAS i T 3.800000]  41.800.000
20 | BACHILLER — APOYO A LA GESTION 2 10 2400000] 48,000,000
TOTAL| 797.950.000

Son SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MCTE. ($797.950.000,00)

9.1. Recursos que respaldan la contratacion

La Entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion,
cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal FECHA VALOR
26000333 15-01-2026 $797.950.000,00
TOTAL $797.950.000,00

9.2. Perspectiva econémica: Responsabilidad del contratista

El personal contratado se obliga a desarrollar las actividades de forma independiente, sin
que exista subordinacion entre este y el Distrito; No esta sujeto a cumplimiento de
horarios, pero debe garantizar la disponibilidad suficiente de tiempo y dedicacion para el
cumplimento del objeto contractual. El valor del contrato comprende todos los gasto
directos e indirectos, gravamenes ftributos y demas costos en que incurra el
CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucion del mismo.

Adicionalmente el Distrito se compromete a suministrar fielmente toda la informacion
documentacién que se requiera e impartir las instrucciones necesarias para que el
contratista pueda llevar a cabo la ejecucion del contrato.

Los Impuestos y retenciones que surjan de la presente adjudicacién, corre por cuenta del
Contratista. La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias hara las retenciones del caso y
cumplira con las obligaciones fiscales que ordene la ley, cuyos montos se encuentran
resumidos en el siguiente cuadro o marco tributario:

9.3. Deducciones y Retenciones

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de |la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. P i i .
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IMPUESTO DISTRITAL Y/O PORCENTAJE

NACIONALES APLICABLES

Estampilla Universidad De Cartagena 1% sobre el valor base del contrato
Estampilla Aios Dorados 2% sobre el valor base del contrato
Estampilla Pro Deporte y Recreacion: 2,5% sobre la base del contrato
Estampilla justicia familiar 2% sobre la base del contrato

IVA (en caso de que aplique) 5% sobre el valor base del contrato
Rete ICA (en caso de que aplique) 0,7% sobre el valor base del contrato
Retencién en la Fuente (en caso de que 2,5% sobre el valor base del contrato
aplique)

Seguridad Social: El Contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad social, siendo
el ingreso base de cotizacion IBC, el 40% del valor bruto del contrato. Los aportes se
discriminan asi: 12.5% en salud, 16% en pension. Con relacion al pago de aportes al
sistema de riesgos profesionales, el Contratista tiene la obligacion de afiliarse, segun lo
estipulado por el articulo 2 literal a) numeral 1 y paragrafo 3° de la Ley 1562 de 2012.

10. ANALISIS DE RIESGO

La Secretaria de Participacién y Desarrollo social en cumplimiento con el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013, se permite presentar la matriz de riesgo correspondiente a la
contratacion directa del personal requerido en la Unidad de Adulto Mayor, teniendo en
cuenta los parametros presentados a continuacion:

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por
CLASE la Entidad Estatal).

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particular de la
Entidad Estatal (reputaciones, tecnolégico).

FUENTE Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado 4
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de

Monopolios, circunstancias electorales)

Planeacion: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion.

Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura de
Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de
ETAPA Contratacion.

Contratacion: una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia
la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebracion del contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP vy el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos pard
iniciar la ejecucién del contrato respectivo y termina con el

vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los|
mismos, entre otros.

TIPO Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en I
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados ala operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,

procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. Riesgos Financieros: son (i) el riesgo
de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir
con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para
la obtencidon de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
Contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de  cambios regulatorios o]
reglamentarios que afecten la ecuacion econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay|
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucidon del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. Riesgos
Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion
tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién

En cumplimiento con la Directiva Presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamentos de |la Politica de Cero
Papel en la Administracion publica, la recepcidon de documentos internos se hara a través del SIGOB; no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. P i i .
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de voz y de datos, suspension de servicios publicos,
nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente) Posible (en cualquier momento)

PROBABILIDAD Probable (probablemente va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancia)

Insignificante (obstruye la ejecucién del contrato de manera intranscendente, los
sobrecostos no representan mas del 1% del contrato)

Menor (dificulta la ejecucién del contrato de manera baja, los sobrecostos no representan
mas del 5% del contrato)

IMPACTO Significativo (afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio entre las partes
genera impacto de sobre el valor del contrato entre el 5% y 15%)

Mayor (obstruye la ejecucion del contrato, pero aun asi permite la ejecucion, incremento
entre el 15% y el 30%)

Severo (perturba la ejecucion del contrato de manera grave,
impacto mas del 30%)

FUENTES DE INFORMACION

> Boletin Técnico. Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Tercer
Trimestre de 2025. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. — DANE.
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IlItrim2025.pdf

> Boletin Técnico. Cuentas Mensuales - Colombia Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Mes diciembre 2025. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. — DANE.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf

» Consulta de procesos contractuales en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/I
ndex?currentLanguage=es-CO&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE

> https://www.rueg.8rg.co/Expediente.

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
17 de enero de 2026

Proyecto: David Tapias / /Asesor Externo
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MATRIZ DE RIESGO
DESCRIPCION FECHA
(QUE PUEDE CONSECUENCIA DE TRATAMIENTO / ESTIMADAEN
NRO. CLASE [FUENTE TIPO PASARY LA OCURRENCIA |PROBABILIDAD|IMPACTOVALORACION |CATEGORIA| AQUIEN SE | CONTROLES A SER | QUESEINICIA| COMO SE
COMO PUEDE DEL EVENTO DE RIESGO |DE RIESGO| LE ASIGNA IMPLEMENTADOS EL REALIZA EL
OCURRIR) TRATAMIENTO | MONITORIEO
Establecer supervision
Incumplimiento a los contratos y
de las tareas Demora, congestion | determinar procesos de
1 | General |Externo| Riesgos |asignadas o sanciones legales 3 2 6 MEDIO ENTE verificacion de | Desde el inicio | Durante toda
operacionales | entrega TERRITORIAL | documentos ~ previa la ejecucion del
extemporanea suscripcion del contrato
funcionario competente
Demora en la Revision constante de
Desactualizaciéon de|gestion a realizar, actualizaciones en las Durante toda
2 | General |Externo| Riesgos las normas incurrir en errores 1 2 2 MUY BAJO ENTE normas, supervision a | Desde el inicio | la ejecucion
regulatorios | vigentes disciplinarios o TERRITORIAL | los contratos y del contrato
administrativos, verificacion de
prevaricar documentos
Establecer supervision
Riesgos | Omisionesenla Demora enla a los contratos y Durante toda
operacionales | ejecucion de las gestion a realizar, determinar procesos de | Desde el inicio | la ejecucion
3 | General | Externo obligaciones incurrir en errores 3 2 6 MEDIO ENTE verificacion de del contrato
contractuales disciplinarios o TERRITORIAL | documentos  previa
administrativos, suscripcion del
prevaricar funcionario competente
Evasion o elusion Establecer supervision
por parte del Terminacién de los informes de
Riesgos contratista con el anticipada del gestién y documentos Durante toda
4 |Especificg Externo| regulatorios | pago de la contrato, proceso 2 3 6 MEDIO |CONTRATISTA| de presentacion de Desde el inicio | la ejecucion
seguridad socialy | disciplinario cuentas, por parte del del contrato
parafiscales funcionario
competente
Expedicion
de normas que Revision constante de Durante toda
impongan Generar una carga actualizaciones en las La
nuevos tributos, adicional a las normas, supervision a ejecucion
Riesgos | impuestos o cargas [Previstas, que puede los contratos y del ontrato
5 | General | Externo | regulatorio s | parafiscales, que ~ [afectar acualquiera o 1 2 2 MUY BAJO |[CONTRATISTA verificacion Desde el inicio
puedan afectar el [@ 1as dos partes del de documentos
equilibrio econémicofcontrato
del contrato
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Demoraen la
fentrega de la Establecer
mforme_mon Incumplimiento tiempos de

Especifico | Externo | Riesgos requeridaala |en |a ejecucion 2 2 MUY ENTE entrega de Desde el Durante toda
operaciona- | entidad por |de |as BAJO TERRITORI AL | acuerdo al manual inicio la ejecucion del

les parte del actividades, de procedimientos contrato
contratista en faltas implementado
tutelas y isciolinari
peticiones disciplinarias
Deficiencias Organizar la
de espacio Retrasoen las i
Especifico | Externo | Riesgos locativo para | gjecuciones de 2 4 BAJO ENTE |nf’ra_estructura Previo al Alinicio de la
operaciona- | realizar las las actividades TERRITORIAL| Minima para la inicio  del ejecucion del
les actividades prestacion de los contrato contrato
encomendad servicios por
as parte de los
asesores
externos
Darios, hurto o Elaborar planes
mal uso dela de contingencia
maquinaria y/o .

General  [nterno  [Riesgos equipos Retraso en las ENTE relacionados con  pesde el inicio Durante toda la
operaciona- destinados a | gjecuciones de 9 2 MUY BAJO TERRITORI AL | el mantenimiento ejecucion del
les la ejecucion las actividades de los equipos y contrato

del contrato, establecer
aportadas por .
la entidad responsabilidades
por oficina
Errores
cometido_s por | Demoraen la Establecer un
. . el contratista gestion a manual de -

Especifico |Interno  [Riesgos enla realizar, incurrir 2 4 BAJO  |CONTRATI STA dimient Desde el inicio Durantetoda
operaciona- ejecucion de en errores procl:e imientos la ejecucion del
les sus disciplinarios o estandar que contrato

actividades administrativo s, permita que los
prevaricar procesos se
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