BYR Construcciones SAS
Ingenieros Contratistas

Bogota D.C., enero 10 de 2026

BYR-SGI-125-066-2026

Senfores:

TECNUMEC S.A.S

Atn. Ing. Emilia E. de la Ossa C.
Representante Legal

Bogota - D.C

REF. CONTRATO DE OBRA 327-2025. “REALIZAR A MONTO AGOTABLE POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS CON FORMULA DE REAJUSTE POR CAMBIO DE VIGENCIA, LAS OBRAS
DE CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y DEL ESPACIO PUBLICO
PRIORIZADO EN LA LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C”

Asunto: SOLICITUD DE SUSPENSION CONTRATO DE OBRA 327-2025

Respetada Ingeniera,

Teniendo en cuenta las condiciones actuales del proyecto, atentamente solicitamos a la Interventoria y
a la Alcaldia Local de Barrios Unidos considerar y aprobar una SUSPENSION al contrato de obra 327-
2025, con base en las siguientes razones de hecho y de derecho que sustentan nuestra solicitud:

. HECHOS

1. BYR CONSTRUCCIONES SAS suscribié contrato de obra publica 327-2025 con el Fondo de
Desarrollo Local de Barrios Unidos, cuyo objeto es “Realizar a monto agotable por el sistema
de precios unitarios con formula de reajuste por cambio de vigencia, las obras de Conservacion
de la Malla Vial Local e Intermedia y del Espacio Publico priorizado en la Localidad de Barrios
Unidos de la Ciudad de Bogota D.C”

2. Dicho contrato, en su CLAUSULA CUARTA, establecié un plazo de ejecucién de DIEZ (10)
MESES, de los cuales se contempla un (1) mes para la etapa previa y nueve (9) meses para la
etapa de obra; plazo contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, la cual fue suscrita por
las partes el dia 1 de diciembre de 2025.

3. En cumplimiento de las obligaciones contractuales, el dia 12 de diciembre de 2025 con el oficio
BYR-SGI-125-044-2025 se remite a la interventoria el Diagnéstico e Inventario de dafios por
metodologia PCI de los tramos viales priorizados por la entidad, documento acompafado con
los siguientes anexos: Localizacién de segmentos (KMZ). * Formatos de campo PCI. -
Procesamiento PCI. « Registro Fotografico. « Localizacion de apiques proyectados en cada
segmento vial. « Concepto de Transito. ¢ Informe PAV-INV-25-10-018-01-V0.
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4. Con el comunicado REG-FDLBU-335-2025-0038 fechado diciembre 18 de 2025 la interventoria
emite observaciones respecto al Diagnostico e Inventario presentado por el contratista de obra,
en el cual las observaciones principales se refieren al estudio de transito promedio diario
adoptado por la consultoria y se solicita revisar el informe de transito en atencion al anexo
técnico (anexo 1), la clasificacién del transito debe ser indicada acorde al documento “disefio
de pavimentos para bajos volimenes de transito y via locales para Bogota D.C. — IDU”

5. El 24 de diciembre de 2025 con el oficio BYR-SGI-125-052-2025 se emite respuesta
comunicado REG-FDLBU-335-2025-0038 en el cual el contratista sustenta técnicamente
porqué se adopta el TPD presentado en los diagndsticos remitidos el dia 12 de diciembre de
2025; y reitera que el transito a emplear correspondiente a la categoria T1 correspondiente a
2.000.000 ejes equivalentes de 8.2 Ton de la especificacion vigente, lo que basicamente
obedece a:

e Implementacién de tabla 101.3 CATEGORIAS DE TRANSITO presente en las
“Especificaciones Técnicas Generales de Materiales y Construccién, para Proyectos
de Infraestructura Vial y de Espacio Publico, para BOGOTA D.C.”, el cual clasifica que
para VPDo < 200 se dispone la categoria T1, lo que corresponde a una demanda
estructural NAEE_80<2.00 (millones), para pavimento flexible (vida de disefio 10
anos).

e Adicional a lo anterior, la adopcién del TDP se fundamenta en la informacién y en las
solicitudes presentes en el Manual MG-CI-02 “Intervenciéon de urbanizadoras y/o
terceros” Ejecucion de proyectos de infraestructura vial y de espacio publico en el
Distrito Capital de Obligaciones urbanisticas y de movilidad V_6 de fecha de 14 de
junio de 2023. Para el proceso de Conservacién de la infraestructura se indica en el
Capitulo 4.1 ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS - Estudio de transito para determinar
el TPD y NEE Aspectos Generales literal i. indica: “En caso de que el numero de
ejes equivalentes calculado sea inferior al rango minimo de las especificaciones
técnicas IDU vigentes, se debe emplear el NEE minimo indicado en dichas
especificaciones, para los analisis y calculos del componente de pavimentos.”
(Negrita fuera de texto).

6. En cumplimiento de los plazos contractuales el dia 31 de diciembre de 2025 con el oficio BYR-
SGI-125-059-2025 el contratista de obra remite a la interventoria el Informe de Disefio de
Pavimentos, acompafado del presupuesto detallado de las alternativas constructivas BYR-SGI-
125-060-2025; es de aclarar que las estructuras propuestas en el mencionado informe se
encuentran calculadas con el TDP DE 2.0 millones de ejes.

7. Con el comunicado REG-FDLBU-335-2025-0056 fechado el dia 7 de enero de 2026 la
interventoria emite respuesta al oficio BYR-SGI-125-052-2025 (diciembre 24 de 2025) en la cual
da por no atendidas las observaciones presentadas y reitera que: los disefios de la estructura
de pavimentos y la clasificacion del transito, debe ser acorde al documento “disefio de
pavimentos para bajos volimenes de transito y via locales para Bogota D.C. — IDU”.
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8. Con el comunicado REG-FDLBU-335-2025-0057 fechado el dia 8 de enero de 2026 la
interventoria emite respuesta al oficio BYR-SGI-125-059-2025 (diciembre 31 de 2025), en la
cual emite observaciones al Disefio de Pavimentos presentado, y la observacion principal es la
estimacion del transito para disefio.

3. Titulo "7 estimacion del transito”. Mo se presentan aforos y se estima un Unico transito de
0.655 = 10°¢ ejes equivalentes a 3 afios, 1.02 x 10°¢ ejes equivalentes a 5 afios y 2.04 =
10¢ ejes eguivalentes a 10 anos para todos los segmentos. Mo se calcula TPD individual
para cada segmento, de acuerdo con lo indicado anexo técnico (anexo 1); donde la
clasificacidn del transito debe ser indicada acorde al documento "disefio de pavimentos
para bajos voliumenes de transito vy via locales para Bogota D.C. - IDU". De parte de la
especialidad de pavimentos, no se da aval a los ejes equivalentes de disefio.

9. Para dar atencion a esta observacién es necesario realizar conteos de transito en cada
segmento vial, lo cual es viable en el periodo comprendido entre enero 26 a marzo 27 de 2026
en atenciéon a informacion emitida por la Secretaria Distrital de Movilidad fecha considerada
como periodos tipicos para la toma de informacion primaria; aunque se reitera por parte del
contratista que los TPD adoptados para la etapa de Diagnostico y Disefios se encuentran acorde
a la normatividad vigente.

10. Que para realizar la toma de informacioén primaria el contrato de obra no cuenta con los precios
unitarios pactados para este fin, por lo tanto, deben ser aprobados antes del inicio de la
actividad; si bien en el presupuesto de la etapa de diagnésticos se considera un rubro para
especialista de transito, este no cubre los modeladores, el personal auxiliar para conteos,
procesamiento de la informacion etc.

11. Que, para realizar los conteos, los procesamientos de informacién, elaborar y obtener
aprobacion del informe de TPD, las empresas especializadas en actividades de transito y
transporte solicitan un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

12. Con base en los requerimientos y/o observaciones anteriormente enlistadas cualquier
modificacion de los disefios propuestos por el contratista afectan productos entregables como
el presupuesto detallado de obra, cronograma (PDT) y demas actividades que dependen de la
priorizacién de los tramos a intervenir con el recurso econémico disponible en el contrato del
asunto. (levantamiento de actas de vecindad, reuniones de inicio, radicacion y aprobacion de
PMT, visitas de reconocimiento con las ESP. Etc.)

13. En cumplimiento de las obligaciones contractuales, se identificaron quince (15) segmentos que
para su intervencion se requiere aprobacion previa del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
IDPC.

14. Para obtener la aprobacion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultura IDPC, el contratista de
obra radico la respectiva solicitud bajo el No 2025110113092 del 11 de diciembre de 2025;
solicitud que a la fecha aun se encuentra en tramite.
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Il FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Sobre la procedencia de modificacidon de los contratos suscritos con el Estado.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, durante la celebracién de un
contrato las entidades estatales, podran:

“1o. Tendréan la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
gjecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado’” (Negrilla fuera del texto).

El Consejo de Estado ha sefalado la procedencia de la modificacion del plazo contractual, en el sentido
de ampliarlo, extenderlo o suspenderlo, renovando las partes de esa manera su consentimiento o
voluntad en punto a ese elemento del contrato?. Esta facultad se ratifica con lo consagrado en el articulo
40 de la Ley 80 de 1993, en el que se le otorga la libertad a las partes de establecer las clausulas que
consideren convenientes, siempre y cuando estas no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden
publico.

En tal sentido, la modificacion del plazo de un contrato se realiza con la finalidad de velar por el
cumplimiento del interés publico o general, sobre este aspecto, el Consejo de Estado ha sefialado:

“...) (iv) En cualquier caso, tanto la decisién de prorrogar un contrato celebrado por alguna
entidad publica, como la duracion y las condiciones de dicha prorroga, deben obedecer a lo
previsto en la ley y a la aplicacion de los principios generales que gobiernan la contratacion
estatal, entre ellos el de planeacion. En general, la prorroga puede celebrarse si constituye en
cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés
publico o general involucrado en el respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para
favorecer al contratista respectivo. (v) En consecuencia, la prérroga de cualquier contrato
celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes,
sino en especial, a la decisién consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposiciéon en cada caso,
con relacion a la terminacion o a la continuacién del contrato, y de analizar cuidadosamente sus
costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras 3(...)"

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de
2001, la Corte Constitucional sefial6 que las prérrogas de los contratos —como especie de

1 Ley 80 de 1993, “Por medio del cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto 2252 del 2 de diciembre de 2015. C.P Alvaro Namen Vargas.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto 2252 del 2 de diciembre de 2015. C.P Alvaro Namen Vargas.
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modificacién- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion
estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.” (...)

Aunado a lo anterior, en la legislacion civil también aplicable al contrato del caso concreto por remisién
expresa de los articulos 13 y 40 de le Ley 80 de 1993, se sefala en el articulo 1602 (CC) que el contrato
es ley para las partes, lo que implica a su turno, que aparte del deber que tienen de cumplirlo, y de
hacerlo de buena fe, son ellas mismas que en ejercicio de la autonomia de su voluntad, pueden modificar
lo previamente convenido:

“Articulo 1602. los contratos son ley para las partes. Todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”.

“Articulo 1603. Ejecuciéon de buena fe. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella”.

Conforme a lo anterior, fuerza concluir que los contratos suscritos con el Estado pueden ser modificados
cuando ello sea necesario para cumplir con la realizacion de los fines planteados, tal como ocurre en el
caso concreto.

Il. SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto y que para dar atencién a requerimientos realizados por la interventoria
respecto al calculo de TDP, al igual que para la obtener la aprobacién de intervencion por parte del
IDPC; respetuosamente solicitamos considerar y aprobar una suspension del contrato de obra de la
referencia, por cuarenta y cinco (45) dias a partir de la fecha y/o hasta que los hechos que la motiva
queden solucionados.

Cordialmente,

/1

GEO EZ HERNANDEZ
Repre e Legal

C.C ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS. DRA. ANDREA MELISSA MORALES CANO ALCALDESA LOCAL BARRIOS UNIDOS
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