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Gachancipa - Cundinamarca, Enero de 2026

ESTUDIO DEL SECTOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA )
JURIDICA INTEGRAL AL HONORABLE CONCEJC MUNICIPAL DE GACHANCIPA
CUNDINAMARCA

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 el Concejo Municipal de Gachancipa procede a efectuar el andlisis
necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo.

1.  Perspectiva legal

El contrato que se requiere suscribir es de los nominados como contratos de
Prestacién Servicios profesionales, enmarcados entre otros, dentro de los siguientes
aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados."

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefalado que "(...) su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este
ultimo caso, siempre y cuando /as actividades contratadas no pueden cumplirse con
personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad." (Cursiva fuera de
texto). De lo anterior se resalta que para que haya lugar & la contratacion de personas
naturales por la modalidad de prestacion de servicios, se requiere bien sea que la
entidad no cuente con el personal suficiente en la planta de la entidad, o que el mismo,
no cuente con los conocimientos especializados para desemperiar las obligaciones.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacion directa, asi:

h.  Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
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la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales".

i. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: "Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de

trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita".

2.  Perspectiva comercial, organizacional y técnica

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. El sector servicios, o
también llamado terciario; este sector incluye todas aquellas actividades que no
generan mercancia en si misma, pero son esenciales para el desarrollo de la
economia, dentro de estas actividades hacen parte los servicios profesionales. Con
salvedad de las divisiones sectoriales conforme a la actividad econémica y no al grupo
marco.

Actualmente este sector econdmico se encuentra en aumento, dada la demanda de
profesionales, en este sector, pueden incluirse actividades econdémicas tales como:

c. Apoyo a la Gestién.
d. Prestacion de servicios profesionales, en todas sus modalidades.

e. Soporte Técnico.

En el caso del Objeto Contractual descrito, se incluye en el sector terciario, para la
prestacion de servicios profesionales.

El fundamento técnico econémico, para la determinacidon de los honorarios
profesionales, que se derivan del desarrollo de la actividad, estan fundamentados en
el histdrico de la entidad y los limites que la reglamentacidn prevé frente a este tipo de
contratos.

Las condiciones técnicas requeridas para el contratista hacen referencia al
cumplimiento de los requisitos de formacion y experiencia profesional y relacionada.
Para el caso se requiere la formacion profesional en derecho, asi como la exigencia de
formacion de posgrado en la modalidad de especializacion o maestria. Adicionalmente
se exigira una experiencia general y una experiencia relacionada con el objeto
contractual, los limites de dichas experiencias se encuentran contenidos en el estudio
previo de la presente contratacién. Lo anterior con la finalidad de una adecuada
ejecucién de las obligaciones especificas que se relacionan a continuacion.
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3: Perspectiva financiera

Para determinar el valor del contrato se verificé el valor de los honorarios y/o
remuneracion pagada en la vigencia anterior por la Corporacién, asi como de otras
entidades en contratos de prestacion de servicios profesionales con un objeto y
alcance similar al que se pretende celebrar, como se muestra a continuacion:

CONTRATO NO. | CO1.PCCNTR.7302583

CONTRATANTE | CONCEJO MUNICIPIO DE SESQUIL.E CUNDINAMARCA

CONTRATISTA | SAUL ORLANDO LEON CAGUA

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA AL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SESQUILE
CUNDINAMARCA, REALIZAR LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE ACUERDO PARA LA ACTUALIZACION DEL
REGLAMENTO INTERNO DE LA CORPORACION, ASi COMO
BRINDAR CAPACITACION NO| FORMAL A LOS
HONORABLES = CONCEJALES RESPECTO DE LA
IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO INTERNO EN EL
EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA ENTIDAD

PLAZO DE | ONCE (11) MESES Y DIEZ (10) DIAS CALENDARIO
EJECUCION

VALOR DEL | 34.900.000
CONTRATO

CONTRATO NO. | CMTCPS-001-2026

CONTRATANTE | CONCEJO MUNICIPIO DE TOCANCIPA

CONTRATISTA Juliana Rosa Isabella Rozo Garcia

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ASESORIA, APOYO, TRAMITE Y ACOMPANAMIENTO
JURIDICO EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE
CONTRATACION QUE SE REQUIEREN ADELANTAR EN EL
CONCEJO MUNICIPAL DE TOCANCIPA, ASi COMO EN LAS
DISTINTAS ETAPAS CONTRACTUALES DURANTE LA
VIGENCIA FISCAL 2026.

PLAZO DE | 11 meses y 23 dias
EJECUCION

VALOR DEL | 98.437.960,00
CONTRATO

CONTRATO NO. | CMZ-CD-01-2026

CONTRATANTE | CONCEJO DE ZIPAQUIRA

CONTRATISTA | CAMILO FERNANDO RODRIGUEZ OTALORA

OBJETO Prestacion de servicios profesionales para brindar asesoria
juridica al Concejo Municipal de Zipaquira, para la contratacion,
la respuesta de derechos de peticidon, la asesoria en temas
administrativos y la representacion extrajudicial y judicial de la
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entidad, en el marco del cumplimiento de la funcién legal y
administrativa de la Corporacion durante la vigencia 2026

PLAZO DE | 348 (Dias)
EJECUCION

VALOR DEL | 70.000.000,00
CONTRATO

CONTRATO NO. | CONTRATO 001 DE 2024

CONTRATANTE | CONCEJO MUNICIPAL DE GACHANCIPA

CONTRATISTA GESTION EMPRESARIAL INTEGRAL ACTIVA LTDA

OBJETO PRESTAC}ION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA  JURIDICA AL = HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE GACHANCIPA PARA LA VIGENCIA 2024

PLAZO DE | 11 (Meses)
EJECUCION

VALOR DEL | 37.000.000,00
CONTRATO

Otra variable que se identificd para el analisis del presupuesto estimado para la
presente necesidad, se tuvo en cuenta la variable que afecta las prestaciones de
servicio profesionales correspondiente a la variacion anual del Salario Minimo. De
manera sistematica, al finalizar cada afio, se realiza en Colombia la discusién sobre el
incremento del salario minimo. En Colombia los lideres de sindicatos de trabajadores,
representantes de los gremios de la produccion y gobierno, se sienten a negociar un
incremento del Salario minimo de los trabajadores. La variacién del salario minimo
esta supeditada al comportamiento del IPC. En este contexto, se observa el siguiente
comportamiento:

ANO | MONTO MENSUAL | VARIACION ANUAL
2020 $877.803,00 6.00%

2021 $908.526,00 3.50%

2022 $1.000.000,00 9.15%

2023 $1,160,000,00 16.00%

2024 $1.300.000,00 12.07%

2025 $1.423.500,00 9.53%

2026 $1.750.905,00 23%

Lo anterior, es necesario considerarlo pues las variaciones en los costos asociados a
la vinculacion de personas naturales, dentro de los cuales se encuentra el Ingreso
Base de Cotizacion — IBC, es un parametro sobre el cual se liquidan los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral.

De conformidad con la normatividad vigente, los contratistas independientes deben
realizar aportes a salud, pension y riesgos laborales sobre un IBC minimo equivalente
al cuarenta por ciento (40 %) del valor mensualizado del contrato, el cual, a su vez, no
puede ser inferior al Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV).
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En este sentido, el incremento anual del SMMLV genera un aumento directo en el IBC
y, en consecuencia, en el valor de los aportes abligatorios que debe asumir el

contratista durante la ejecucion contractual.

Asi las cosas, el incremento del IBC impacta de manera directa la estructura de costos
del servicio profesional, dado que eleva las cargas ascciadas a la seguridad social,
reduciendo el ingreso neto del contratista si no se ajusta el valor del contrato. Por ello,
al momento de fijar el presupuesto oficial, la Entidad debe considerar dichas
variaciones, con el fin de garantizar la suficiencia econémica del contrato, la correcta
ejecucion del objeto contractual y la observancia del principio de planeacién y
equilibrio econdmico.

En consecuencia, se hace necesario tener presente lo anterior conforme al valor del
contrato establecido, toda vez que obedece a criterios objetivos del mercado laboral y
a la evolucién normativa y econdmica del pais, permitiendo que el precio del servicio
sea razonable, proporcional y acorde con las condiciones actuales del sector, sin que
ello implique un beneficio indebido, sino la adecuada cobertura de los costos minimos
legales que demanda la contratacion de servicios profesionales.

De lo anterior, se puede concluir que el subsector de Servicios, donde se incluyen los
servicios contratados por la Corporacién a través de la modalidad de Contratacion
Directa mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion, se encuentra en ascenso con relacién al estado del afio inmediatamente
anterior, por lo cual, se evidencia que existen personas capacitadas técnica vy
profesionalmente en los distintos subsectores que pueden ejercer las actividades que
requiere la entidad para apoyar al desarrollo de las actividades encomendadas a ésta,
teniendo en cuenta el perfil y la categoria (idoneidad y experiencia) establecida en el
presente Estudio Previo.

Adicional a lo anterior y conforme a las actividades a desarrollar, la idoneidad y
experiencia, grado de responsabilidad a desarrollar con la presente prestacion de
servicios profesional especializada, en la etapa de planeacién presupuestal del
proceso contractual, y en atencién a los principios de planeacién, economia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal, la Entidad realizé un andlisis
orientado a garantizar la adecuada asignacion de los recursos publicos para la
vigencia fiscal 2026. En este contexto, y con el fin de compensar la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, asi como de mantener condiciones econémicas razonables
y acordes con el mercado, se determind ajustar el valor de los honorarios del afio
inmediatamente anterior teniendo en cuenta el incremento del salario minimo realizado
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1469 dal 29 de diciembre de 2025
correspondiente al 23%, definiendo un incremento en el valor mensual de honorarios
para la presente contratacién de prestacion de servicios profesionales especializados
para la vigencia 2026.
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De acuerdo con el anterior andlisis se establecié que el valor total del contrato que se
pretende celebrar corresponde a la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS
M/CTE ($43.478.260) incluidos costos directos e indirectos a que haya lugar para la
ejecucion de este, resultante de multiplicar el valor de honorarios mensuales de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($ 4.347.826.00) por ¢l plazo de ejecuciéon contractual
proyectado (10 meses).

4.  Analisis del riesgo

De conformidad con las disposiciones reglameniarias el andlisis del riesgo se
incorporara dentro del estudio previo que justifique el adelantamiento del presente
proceso de contratacion.

4. Clasificacién del servicio a contratar

CODIFICACION EN LA CLASIFICACION UNSPSC: 80111607 —Necesidades de
personal juridico temporal.

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE UN CONTRATO: Macro sector:

Servicios. Sector: Personal Temporal

6. Condiciones del bien o servicio

Idoneidad y Experiencia:

FORMACION Y EXPERIENCIA RELACIONADA CON El. AREA

El futuro contratista debe contar con titulo profesional de abogado y posgrado, con
experiencia de por lo menos seis (6) afios de experiencia profesional relacionada de
acuerdo al objeto del contrato en entidades publicas o privadas.

7. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio
con el aspirante.

La justificacion de la contratacién que se pretende salisfacer para la asistencia y
asesoria juridica del Concejo Municipal de Gachancipa Cundinamarca, se hace
teniendo en cuenta que el Concejo Municipal es un érgano colegiado de caracter
administrativo, con funciones constitucionales y legales claramente establecidas, que
debe estar representado por el Presidente y la mesa directiva, para desarrollar su
accion administrativa, defender sus intereses, de manera oportuna y eficaz
promoviendo el mejor desempefio de sus integrantes bajo los parametros de una
Administraciéon pablica moderna, por lo cual se hace necesario adelantar los tramites
tendientes a suscribir el correspondiente contrato de prestacion de servicios
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profesionales en los términos establecidos para tal efecto en el Articulo 2 numeral 4
literal h de la ley 1150 y articulo 2.2.1.2.1.4.9., de la subseccion IV del Decreto 1082
de 2015, bajo la modalidad de contratacion directa, por cuanto no existe personal de
planta y/o disponible para asesorar a los Honorables Concejales en la area juridica
que permita un estudio adecuado a los proyectos de acuerdos puestos a
consideracion de la corporacién, y en todo lo relacicnado con el estudio y tramite de
los mismos en las respectivas comisiones y en la plenaria lo cual conlleva a una
gestién administrativa eficiente e idonea.

8. Forma de entrega de los bienes o los servicios

° Entrega la informacién necesaria para las diferentes actividades que requiere el
Concejo Municipal.

® Adelanta las actividades contratadas de forma directa, siguiendo estrictamente
las previsiones legales para el funcionamiento de la corparacién.

° Entrega de informes al Concejo Municipal que contenga la compilaciéon de las
actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato.

9. Demas condiciones del contrato y su justificacion:

Plazo de ejecucion: El término de ejecucién contractual sera por DIEZ (10) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato, sin exceder del
treinta y uno (31) de diciembre del afio 2026.

Forma de pago: El valor del contrato a celebrar, es de CUARENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA
PESOS M/CTE ($43.478.260), los cuales se cancelaran de la siguiente manera:

DIEZ (10) pagos mensuales vencidos, iguales y sucesivos cada uno por la suma de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($ 4.347.826.00) o de forma proporcional por fraccion de
mes ejecutado, incluido todos los gastos e impuestos a que haya lugar, previa entrega
de: 1. Informe sobre las actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes
y/o productos segun el caso y cuando corresponda. 2. Factura o cuenta de cobro. 3.
Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los deméas parafiscales cuando corresponda.

Atentamente,

JUAN CARLOS BRIA
Presidente



