
ATCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACIÓN DIRECTA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

SECRETARIA DE EDUCACIÓN, CULTURA Y DEPORTE

I, INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en Ia Guía para la elaborac¡ón de Estud¡os del Sector
cEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI, efectúa el
presente análisis del sector económico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en la
..PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE COMO MONITOR DEPORTIVO EN LA DISCIPLINA
DE ENTRENAMIENTO DEPORTIVO EN DESARROLLO AL PROYECTO DENOMINADO
.,FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE GUACARí"
BPIN: 2024763180020", que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratación, en sus perspectivas económica, organizacional, técn¡ca, legal; en el marco de la
demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el ob.jeto
contractual, asÍ como del análisrs del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula ¡nicial deben ser
entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados
en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros
términos util¡zados con mayúscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definición
conten¡da en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los térm¡nos no definidos a
continuación deben entenderse de acuerdo con su s¡gniflcado natural y obvio.
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"Concepto, sigla" Definición
Colombia Compra
Eficiente

Es la Agencia Nacional de Contratación Pública creada por medio
del Decreto Ley.
4170 de 2O11 .

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato
objeto del presente Proceso de Contratación.

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la Alcaldía Municipal
de Guacarí y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las
partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos
que instrumentan Ia relación contractual que se busca establecer a
través del presente Proceso de Contratación.

Contrato

Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

Adendas

Definiciones

Guacarí- Valle del Cauca



Bienes Nacionales Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009.

Modiflouen
Entidades Compradoras Son las entidades: (a) a las que se refiere el artÍculo 2 de la Ley

80 de 1993; (b) a las que se refieren los artículos 10, 14 y 24 de
la Ley 1150 de 2007; y (c) que por disposición de la Ley deban
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 'l 1 50 de 2007 .

Etapas del contrato

Riesgos Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la
ejecución de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Alcaldía Municipal de GuacarÍ

Oferta

Proveedor Es quién ha s¡do seleccronado para cumplir con el objeto del
presente documento y Proceso de Contratación.

Proponente Es la persona natural o jurÍdica o el grupo de personas jurídicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las
figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura
que presenta una Oferta para participar en el Proceso de
Contratación.

3. ANTECEDENTES GENERALES

Los monitores deportivos tienen como objetivo fundar las habilidades y técnicas de uno o
varios deportes. Su fin es desarrollar la capacidad, la técnica y el rendimiento en actividades
que siembren estilos de vida saludable, dichas actividades deben constituir los grupos
poblacionales locales, niños, niñas y jóvenes de toda clase, de tal modo que se incurra
pos¡tivamente en la construcción de ciudadanía, la convivencia y el fortalecim¡ento del
potencial social hac¡a el progreso. Para esto es inevitable contratar un monitor de reconocida
idoneidad en el sector para que beneficie a niños, niñas y jóvenes en el municipio de Guacarí,
cambiando el ocio por espacios de sano esparcimiento, conv¡vencia y buen uso del tiempo
l¡bre.
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Es la propuesta presentada a la Alcaldía Municipal de Guacarí por
los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratac¡ón
objeto del presente proceso.

Fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales
puede ser utilizadas por la Entidad Estata¡ para estructurar las
garantías del contrato.
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Es así como, la entidad formuló el proyecto de inversión denominado: "Fortalecimiento a los
procesos deportivos en el municipio de Guacarí" con el propósito de contratar mon¡tores
deportivos y en el cual se implantó como meta beneflciar a 2000 niños, niñas y jóvenes por
año en el cuatrienio.

Tal como lo establece la Constitución Política de Colombia, el Municipio de Guacarí - Valle
del Cauca, como entidad territorial, goza de autonomía para la gestión de sus intereses
dentro de los límites de Ia Const¡tuc¡ón y la Ley y en tal virtud, ostenta el derecho de
gobernarse por autor¡dades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al
amparo de esa autonomía, al alcalde, en su calidad de jefe de la adm¡n¡stración local y
representante legal de la entidad territorial, le corresponde dirigir la prestac¡ón de los
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comun¡tar¡a, el mejoram¡ento
social y cultural de sus habitantes, d¡rig¡r la acc¡ón administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, entre otras.

Ahora bien, el artículo 315 lbídem, establece dentro de las facultades del Alcalde Municipal,
ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de ¡nvers¡ón y el presupuesto, de
igual forma en desarrollo de esa facultad el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, mod¡ficado
por el artículo 29 de la Ley 1 551 de 2012 faculta al Alcalde para 'ordenar los gastos y celebrar
los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económ¡co, social
y con el presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables". Teniendo en cuenta ¡o
anterior, se encuentra habilitado para contratar la adquisición de los diferentes bienes y
servicios requer¡dos para el normal funcionamiento de la ent¡dad en cumplimiento de su
misión Constitucional y Legal.

Línea Estratégica Desarrollo social,
visibilización de
poblacionales

bienestar comunitario y
los diferentes grupos

Sector 43 Deporte
P rog rama 4301 Fomento a la recreación, la actividad

física y el deporte
Meta Plan de Desarrollo Fortalecer el rendimiento de niños, niñas,

adolescentes y jóvenes
Códiqo del producto 4301007 servicio de escuelas deportivas

Promover Ia actividad fÍsica y los estilos de
vida saludable a través de estrategias de
fomento a la inclusión deportiva

Actividad

I

AsÍ mismo la Constitución Política de Colombia establece en su artículo 2o, que uno de los
fines del Estado es: "servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principíos, derechos y deberes consagrados en la Constituciónl facilitar la
participación de todos en las dec¡siones que los afectan y en la vida económica, polít¡ca,
administrativa y cultural de la Nación".

Que de acuerdo a lo establecido en el Manual de Funciones, la Secretaría de Educación,
Cultura, Deporte tiene como propósito principal "Dirigir, coordinar, controlar, ¡mplementar y
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evaluar los planes, programas, proyectos y acciones referentes a los sectores de Educación,
la Cultura, el deporte, fomentando la oportunidad, pertjnencia y calidad en la formación de
la niñez, adolescencia y juventud; ¡gualmente direccionar el desarrollo de la cultura y ¡as
manifestaciones artíst¡cas, en atención a la ley y las necesidades de la población. Dirigir,
coordinar, controlar, implementar y evaluar los planes, programas, proyectos y actividades
referentes a la práctica del deporte y la recreación como una estrategia de salud física,
mental y de armoniosa convivencia ciudadana", así mismo le corresponde en ese sentido
"dirigir, coordinar, evaluar y hacer seguimiento a la ejecuc¡ón de los programas proyectos y
procesos de los sectores a cargo y las dependenc¡as de cultura adscritas, garantizando el
cumpl¡miento de la misión institucional y los objetrvos y metas estratégicos del plan de
desarrollo municipal"

El Artículo 1 de la ley 181 de 1995 establece: "Los objetivos generales de la presente ley
son el patrocinio, el fomento, la masificación, la divulgación, la plan¡flcación, la coordinación,
la ejecución y el asesoramiento de la práctica del deporte, la recreacrón y el aprovechamiento
del tiempo libre y la promocrón de la educación extraescolar de la niñez y la juventud en
todos los níveles y estamentos sociales del país, en desarrollo del derecho de todas las
personas a ejercitar el libre acceso a una formación fisica y esp¡ritual adecuadas. AsÍ mismo.
la implantación y fomento de la educación física para contribuir a la formación integral de Ia
persona en todas sus edades y facilitarie el cumplimiento ef¡caz de sus obligaciones como
miembro de la sociedad".

El artículo 3 de la Ley '181 de 1995, "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea
el Sistema Nac¡onal del Deporte", establece para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad al conocim¡ento y práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del
tiempo libre, el Estado tendrá en cuenta los siguientes objetivos rectores. numeral 5:
"Fomentar la creación de espacios que faciliten la actividad física, el deporte y la recreación
como hábito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social,
especialmente en los sectores sociales más necesitados". AsÍ m¡smo la c¡tada estab¡ece en
su artículo 40. Derecho Social: El deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo
libre, son elementos fundamentales de la educación y factor básico en la formación integral
de la persona. Su fomento, desarrollo y práctica son parte integrante del servicio público
educativo, también el numeral I del citado artículo 3 de la Ley 181 de 1995 establece: "9.
Velar por el cumpl¡miento de las normas establecidas para la seguridad de los participantes
y espectadores en las act¡v¡dades deportivas, por el control médico de los deportistas y de
las condic¡ones físicas y sanitarias de los escenarios deportivos".

De la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y Ia educación extraescolar en la ley
181 de 1995:

ART. 5o- Se entiende que: La recreación. Es un proceso de acc¡ón part¡cipativa y dinámica,
que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creación y libertad, en el pleno
desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realización y mejoramiento de la
calidad de vida individual y social, mediante la práct¡ca de actividades físicas o intelectuales
de esparcimiento.
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El aprovechamiento del t¡empo libre. Es el uso constructivo que el ser humano hace de é1,

en benefic¡o de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida, en forma jndividual o
colectiva. Tiene como funciones básicas el descanso, la diversión, el complemento de la
formación, la socialización, la creatividad, el desarrollo personal, la liberación en el trabajo y
la recuperación Psicobiológica.

La educacrón extraescolar. Es Ia que utiliza el t¡empo libre, la recreación y el deporte como
instrumentos fundamentales para Ia formación integral de la niñez y de los jóvenes y para la
transformación del mundo juvenil con el propósito de que éste incorpore sus ideas, valores
y su propio d¡namismo ¡nterno al proceso de desarrollo de la Nac¡ón. Esta educac¡ón
complementa la br¡ndada por la fam¡l¡a y la escuela y se realiza por medio de organizaciones,
asociaciones o movim¡entos para la niñez o de la juventud e instituc¡ones sin ánimo de lucro
que tengan como ob.jetivo prestar este servicio a las nuevas generaciones.

ART. 6o- Es función obligatoria de todas las instituciones públicas y privadas de carácter
soc¡al, patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreación, para lo
cual elaborarán proyectos de desarrollo y estímulo de esta actividad, de conformidad con el
plan nacional de recreación. La mayor responsabilidad en el campo de la recreación le
corresponde al Estado y a las cajas de compensación familiar. lgualmente, con el apoyo de
MINDEPORTES impulsarán y desarrollarán la recreación, las organizaciones populares de
recreación y las corporaciones de recreación popular.

ART. 7'- Los entes deport¡vos departamentales y municipales coordinarán y promoverán
la ejecución de proyectos recreativos para la comunidad, en asocio con entidades públicas
o privadas, que adelanten esta clase de proyectos en su respectiva jurisdicción.

De los derechos y las libertades, en la ley 1098 de 2006:
Art. 30'- Derecho a la recreación, participac¡ón en la vida cultural y en las artes: Los niños,
las niñas y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demás
actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes.

lgualmente, t¡enen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el conoc¡m¡ento y la
vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Art. 32'- Derecho de asociación y reunión: Los niños, las niñas y los adolescentes tienen
derecho de reunión y asociación con flnes sociales, culturales, deportivos, recreativos,
relig¡osos, políticos o de cualquier otra índole, s¡n más limitación que las que imponen la ley,
las buenas costumbres, la salubridad fÍsica o mental y el b¡enestar del menor.

Sistema nacional de b¡enestar familiar, políticas públicas e inspección, vigilancia y control,
en la ley 1098 de 2006:

Art. 202"- Objetivos de las políticas públicas: Son objetivos de las políticas públicas, entre
otros, los siguientes: Orientar la acción y los recursos del Estado hacia el logro de
condiciones sociales, económicas, políticas, culturales y ambientales, que hagan posible el
desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los niños, las niñas y los adolescentes,
como sujetos en ejercicio responsable de sus derechos.
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La activ¡dad física es provechosa para la salud, pero, además de ello, también se trata de
un instrumento efectivo en la educac¡ón y en el desarrollo y mejoram¡ento de las capacidades
fÍsicas de una persona, que facilita la integración de los aspectos social, emocional y fís¡co,
indispensables para el bienestar humano. La contratación de monitores deportivos se
conv¡erte en una herramienta fundamental para conseguir que los ciudadanos ejerzan el
deporte de forma segura y eficiente. La act¡vación física en general promueve estilos de vida
saludable. Además de los beneficios de salud que ofrece la práctica del deporte y la actividad
fÍsica a las personas, también ayuda a disminuir el riesgo de enfermedades
cardiovasculares, combate la obes¡dad y el sobrepeso, disminuye los niveles de estrés y
mejora la concentración por lo que su nivel académ¡co aumenta, además fortifica el s¡stema
inmunológico, aumenta el estado de ánimo, disminuye la depresión y aumenta la seguridad
interpersonal.

4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

El sector analizado en el presente estudio se ub¡ca dentro del sector terciario o de servicios el
cual relac¡ona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de
bienes materiales. Generan servic¡os que se ofrecen para satisfacer las necesidades de
cualquier población.

Si bien los sectores nmafl y secundario se dedican a la producción de bienes materiales, la
existencia del sector terciario permite clasificar todas las act¡vidades económicas que permiten
aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es dec¡r, mediante la
producción de bienes ¡nmateriales.

El sector terc¡ar¡o es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga
de produc¡r sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector
del servicio.

El sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nac¡onal de Estadísticas de Colombia (DANE), el sector terciario
aloja más del 80 % de la fueza laboral del país.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan ¡mportantes como el financiero, el
turismo, la hostelería, el transporte, la sanidad, la educación y la administración pública. Las
actividades económ¡cas que componen este sector son:

. Comercio (mayorista y minorista).

. Servicios financieros (excluyendo
cuaternario).

. Servicios juridicos y legales.

. Turismo y hostelería.

. Educación.

. Sanidad.

. Transporte.

la consultoría, que estaría dentro del sector
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I

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratación está ¡ntegrado por el conjunto
de personas naturales y/o jurídicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado. El
mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o jurídicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
públicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formación
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente contratacrón.

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida a
la denominada "administración pública", siendo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consolidación de las normas que permiten el cumplimiento ef¡caz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesar¡o mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la cara
del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los f¡nes públicos establecidos, respondiendo
a una vocación casi que altruista, la cual soporta los valores de igualdad, moral, economía,
eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto que en nuestro paÍs los
empleados oflciales con contratos directos autorizados por medio de Ia Carta Magna de 1991
al Estado, como Io ha dispuesto que fuese la función pública, han s¡do reemplazados poco a
poco por el uso desmedido de la figura conocida como "Contratos de Prestación de Servicios",
los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera excepcional facilitando con esto
el contribuir al cumplimiento de los f¡nes.

Se encontró que existe un incremento de la figura de prestación de servicios, eludiendo todos
los criterios establecidos para realizarlos denotándose el traslado de la función estatal a
particulares de forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumpl¡miento de la
legislación ex¡stente en materia de la función pública y prevenir o sancionar toda clase de
conductas que atenten en contra de ella.

Para hablar sobre el análisis de los contratos de Prestaciones de Servicios en la entidad, es
importante hablar del fenómeno de la tercer¡zación de las labores, el cual conlleva a la
desvalorización del derecho al trabajo por contrato directo, ya que es a través de la prestación
de servicios que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de protección a su
trabajador, como son los denominados "parafiscales", hecho que conlleva al agravio de los
derechos de los trabajadores públicos del municipio de Guacarí.

De acuerdo con lo anterior, para el presente trabajo se tiene como objetivo, identificar el n¡vel
de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a Ia gestión en La Alcaldía de
Guacarí, frente a los de procedencia de la contratación directa. Para ello se apl¡có una
invest¡gación de carácter descriptiva, puesto que permite dar una descripción de las respectivas
características del problema, y además de los objetivos presentados, en relación con la
incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestión del Municipio de Guacarí,
frente a los de procedencia de contratación directa, además de emplear el método de análisis
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. Servicios públicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).

. Ocio y cultura (espectáculos, conciertos, teatro, etc.).

. Medios de comun¡cación (prensa).

. Serviciosdetelecomunicaciones.
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. Servicios públicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros)

. Ocio y cultura (espectáculos, conciertos, teatro, etc.).

. I\iledios de comun¡cación (prensa).

. Serviciosdetelecomunicaciones.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratación está ¡ntegrado por el conjunto
de personas naturales y/o.jurídicas que prestan sus servicios a las ent¡dades del Estado. El
mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o jurídicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
públicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formación
académica y la experiencia relac¡onada directamente con el objeto de la presente contratación.

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida a
la denominada "administración pública", siendo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consolidación de las normas que permiten el cumplim¡ento eficaz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesario mencionar que las cualidades, act¡tudes y aptitudes de los funcionarios, son la cara
del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los flnes públicos establecidos, respondiendo
a una vocación casi que altruista, la cual soporta los valores de igualdad, moral, economía,
eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto que en nuestro paÍs los
empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la Carta Magna de '1991

al Estado, como lo ha dispuesto que fuese la función pública, han sido reemplazados poco a
poco por el uso desmedido de la figura conocida como "Contratos de Prestación de Servicios",
los cuales, por su naturaleza, deben ser utii¡zados de manera excepcional facilitando con esto
el contribuir al cumplim¡ento de los fines.

Se encontró que existe un incremento de la figura de prestac¡ón de servicios, eludiendo todos
los criterios establecidos para realizarlos denotándose el traslado de la función estatal a
particulares de forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumplim¡ento de la
legislación ex¡stente en materia de la función pública y prevenir o sancionar toda clase de
conductas que atenten en contra de ella.

Para hablar sobre el anál¡sis de los contratos de Prestaciones de Servicios en la entidad, es
importante hablar del fenómeno de la tercerizac¡ón de las labores, el cual conlleva a la
desvalorización del derecho al trabajo por contrato directo, ya que es a través de la prestación
de servicios que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de protección a su
trabajador, como son los denominados "paraf¡scales", hecho que conlleva al agravio de los
derechos de los trabajadores públicos del municipio de Guacarí.

De acuerdo con lo anter¡or, para el presente trabajo se tiene como objetivo, identificar el nivel
de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestión en La Alcaldía de
Guacarí, frente a los de procedencia de la contratación directa. Para ello se aplicó una
investigación de carácter descriptiva, puesto que permite dar una descripción de las respectivas
características del problema, y además de los objetivos presentados, en relación con la
incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestión del Municipio de Guacarí,
frente a los de procedenc¡a de contratación directa, además de emplear el método de análisis
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y síntesis, logrando visualizar los limitantes y la jurisprudencia respecto a la contratac¡ón de
servicios, dentro del periodo 2024- 2027 en Guacarí.

El presente estudio del sector, se elabora con el fin de llevar a cabo Ia contratación de personal
con experiencia, que acredita la idoneidad para llevar a cabo una contratación directa, teniendo
en cuenta las siguientes características del sector:

5. ASPECTOS ECONOMICOS

La Alcaldia del Municipio de Guacarí, mediante el análisis del sector que está realizando, rev¡sa
algunos factores y variables económicas que puedan afectar el entorno y funcronamiento del
sector económico al que pertenecen, con el fin de conocer la estructura del sector en que se
asocia el presente proceso de contratación, ya que ello influirá en competencias y alcances.

A continuación, se presentan los principales indicadores económicos que intervienen en la
economÍa colombiana y por consigu¡ente el sector económ¡co en el que se inscribe el proceso
de contratación.

PIB - Producto lnterno Bruto

Este indicador permite med¡r el valor de la actividad económica de un país. Básicamente
calcula cual fue la producción en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
específico, generalmente en un trimestre o en un año.

En lo corrido del año 2025pr, respecto al m¡smo per¡odo del año anterior, el Producto
lnterno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más
contr¡buyen a la dinámica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocicletas, Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obl¡gator¡a;
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variac¡ón anual).
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (confibuye 0,4 puntos
porcentuales a la variación anual).

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto lnterno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr
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IPC - índ¡ce de Precios del Consumidor

El Índice de precios al consumidor (lPC) mide la evolución del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relación con un período base. El dato del lPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Adm¡nistrativo Nacional de Estadística (DANE).

En noviembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,30%, es dec¡r, 0,10 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del año anter¡or, cuando fue de
5,20o/o.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicó
principalmente por la var¡ac¡ón mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44%).

En noviembre de 2025|a variación mensual del IPC fue 0,07o/o,la variación año
corrido fue 4,82% y la anual 5,30%.

Calle 4 N" 8 - 16 / Código Postal: 763501 I PBX:2538547 I 2538646 / 2538044 / FAX 2530828

despacho@quacari-valle.qov.co - www.quacari
Guacarí- Valle del Cauca

.valle.qov.co



\ ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

4

índkc dc prcc¡,o¡ ¡l cor¡sum¡do. (lPc,

V¿riación mé¡suá1. áño corrido y anual

2024 - 2025 (ñoviembre)

r§ AoE, a. P¡ñ.ip¡dd

o,o7 4,42 5,30

I N«tr.;e :I¡ I No,e¡Er :a:t

Mercado Laboral

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupac¡ón del total nacional fue 7,0%, lo
que representó una disminuc¡ón de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2ok). La tasa global de participación se ubicó en 64,7o/o,lo que significó un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de
ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento de '1,6 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del año anterior (58,5%).

Novieñb.e {2024-2025}

60

8o
:lo

53.5 ó0,2

iro)

Salario Mínimo

El Salario MÍnimo Legal Mensual es la percepc¡ón básica que establece la Ley, lo cual define
la situación de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo, frente
a la inflación.

Es importante tener en cuenta, que el salario mínimo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de del¡beraciones entre sindicatos de traba.iadores, sector
productivo y el gobierno nacronal.
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VARIA BLE
SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

2022 2023 2024 2025 2026
SALARIO $1,000,000 1 .160.000 1.300.000 s 1'423.500 s'1.750.905

VARIACIÓN $ $91.474 s 1 60.000 $ 140.000 123.500
VARIACION % 10% 12,07 0k 9,5% 23yo

indice de precios al producto:

EI IPP de la producción nacional, en noviembre de 2025 presentó una variación de -1,51o/o

respecto a octubre de 2025.

En noviembre de 2025,los sectores de Agr¡cultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca (-

4,48o/o) y Explotación de minas y canteras (-2,83%) presentaron variac¡ones inferiores a la
media (-1 ,51%), m¡entras que el sector de lndustrias manufactureras (-0,21o/") registró una
variacrón superior a la med¡a.

Veriación mensual. año .orrido y anua¡
Noviembre de 2025 (pr*) - noviembre de 2024

I ñov 2o2t I ¡o! ¿ú25 rp.i
6,35

§
-2

I I
¡.5' .2.2a

6. IDENTIFICACIÓN DE LA ACTIVIOAD DEL SECTOR

Según el Clasificador de Bienes y Servicios de las Nac¡ones Unidas, UNSPSC, versión 14,

el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y dicho sector
puede homologarse a ios siguientes códigos:

Código Segmento Famil¡a Clase

801116

80 11

Servicios de Gestión,
Servicios Profesionales

de empresas y
Servicios

administrativos

Servicios de
personal
temporal
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Tasa representativa del mercado (TRM)

GRÁFICA
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7. ANÁLISIS DE LA DEMANDA

En el análisis de la Demanda las Entidades Estata¡es deben analizar el comportamiento de sus
adquisiciones anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso de
Contratación, particularmente las cond¡ciones del contrato, como los plazos y formas de entrega
y de pago.

En ese sentido para efectos de la Contratación de prestación de servicios profesionales y de
apoyo a la gestión, el mercado cuenta con una d¡versidad de profesionales, tecnólogos,
técnicos y asistenciales.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el análisis de los d¡ferentes
valores de los servicios a contratar como fue: El análisis de valores históricos de contratación
efectuada por el Distrito en años anteriores y un análisis comparativo por nivel que incluyo la
consulta de contratos a través del SECOP tomando un muestreo (3 contratos) con similares
perfiles.

7.1 Procesos de Contratación del Municipio de Guacarí
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La cot¡zación del dólar en Colombia para el día Sábado 3 de Enero del 2Q26 sub¡ó 33.69
Pesos, correspond¡ente a un aumento del 0.9% con respecto al día antenor. Alcanzó el nivel
más alto en más de una semana (desde 2025-12-23). La TRM disminuyó un 14.05% (619.73
Pesos) en referencia al m¡smo día del año anter¡or y se redujo un O.7o/o (26.89 Pesos)
comparando con el mismo dÍa del mes anterior.
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DE GUACARI

"PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GEST ON OEL

DEPARTAMENTO AOMINISTRAf IVO
OE PLANEACION. PARA ASISfIR

TECNICAMENTE EN LA
IMPLEMENTACION Y OPTIMIZACION
DE INSTRUMENÍOS. REOUISÍTOS Y
CONOICIONES PARA LOS OIVERSOS

PROCESOS, ASEGURANDO QUE
CUMPLA CON LAS NORMATIVAS
VIGENTES, EN EL MARCO DEL

PROYECTO DE INVERS1ON
DENOMINAOOT FORfALECIMIENTO
DE L,AS CAPACIDADES MEDIANfE

PROCESOS DE ASISTENCIA TECNICA
INÍEGRAL EN EL MUN]CIPIO DE

GUACART'.

s14 946.000
OIANA

LORENA
MORAN
PEREZ

6
MESES

ANGELICA
§ALAZAR

EOCACH]CA

6
MESES

7.2 Proceso de Contratación de otras Entidades
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PRESTAC]ON OE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA

SECRETARIA OE EDUCACION,
CULTURA Y OEPORfE COMO

MONITOR OEPORTlVO EN ACTIVIDAO
FISICA (ADULTO MAYOR) EN
DESARROLLO AL PROYECTO
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LOS PROCESOS DEPORfIVOS EN EL
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PRESTACION DE SERVICIO OE
APoYo A LA GEsróN EN SALUo
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SEM.1O1. CONTRATAR LA
PRESTACION OE SERVICIOS DE

APOYO A LA GESTION PARA
APOYAR L-AS ACTIVIDADES DE LA
DIRECCION DE COBERTURA EN EL

AREA DE INFRAESÍRUCTURA OE LA
SECREfARIA DE EDUCACION DE
IEAGUE EN EL OESARROLLO DEL

PROYECTO'AOECUACION DE
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INNOVADORES PARA LOS NINOS
NINAS ADOLESCENfES Y JÓVENES

IEAGUE"

516 800 000A.CO.PSN,
14A1-2025

CONTRATACIÓ
N OIRECTA

(LEY 1150 OE
2007)

180
DIAS

8. TABLA DE HONORARIOS

Nota: Los valores fijados en la tabla de honorarios incluyen todos los ¡mpuestos, tasas y
contribuc¡ones, así como todos los costos directos e indirectos relacionados con la ejecución
de los objetos contractuales.

Ten¡endo en cuenta la circular ¡nterna No. 110-6-2-002 de 2026., en las excepciones a la
aplicación de la tabla de honorarios en el lera excepción los contratos de prestación de
serv¡cios con personas naturales o jurídicas para asesorÍa técn¡ca o juríd¡ca eXerna
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Título profesional +

Especialización o
Dosqrado suoerior

De 60 meses a 72
meses

s 5.830 000

Titulo profesional +
[,¡aestría

De 72 meses a 84
MESCS

$6.360 000ALTAMENTE CALIFICADO

l Título profesional +

Maestría
De 84 meses en
adelante

$6 996 000

Título profesional +

Especialización
o posqrado suoerior

De 0 meses a '12

meses
$3.975 000

Titulo profesional +

Especialización
o oosqrado superior

rn eses
De 12 meses a 24 §4.200 000

ESPECIAL]ZADA

It Título profesional +

Especialización
o posqrado superior

De 24 meses en
adelante

s4.400.000

TÍtulo profesional De0al2meses s 3.'130 000
$ 3.340.000Título profesional De '12 a 24 meses

PROFESIONAL
Título profesional De 24 meses en

adelante
$3.551.000

Título de Tecnóloqo De0a24meses $2.703.000
TECNOLÓGO Título de Tecnólogo de 24 meses en

adelante
$ 2.915 000

Título de Técnico De0a24meses $2.280.000
TECNICO Títuio de Técnico de 24 meses en

adelante
$2.491.000

Título de Bachiller De0a24meses $2.000 000
Título de BachillerASISTENCIAL de 24 meses en

adelante
s 2.150.000
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especializada, o representac¡ón judicial cuando el objeto, la naturaleza del contrato o la
cuantía de las pretens¡ones Io amerite, para lo cual se deberá justificar en los estudios
predios previos, la necesidad del servicios o el alto nivel de complejidad, especializada y
detalle, así como la estimación de los honorarios, para lo cual se deberá realizar un estudio
del mercado y dejar constancia del mismo en los estudios previos respectivos, sin perjuic¡o
de los dispuesto en las normas vigentes.

9. ANÁLISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN IDENTIFICADOS

a) Modalidad de Contratac¡ón:

Para el anál¡sis de la demanda, se tomó como base la información de los procesos con un
alcance s¡milar al del presente proceso de contratación. Como se puede observar en los
procesos de contratac¡ón adelantados tanto por la Alcaldía de Guacarí como otras Entidades
Estatales consultadas a nivel nacional y con base en lo reglado en el artículo 2.2.1.2.1.4.9., del
Decreto 1082 de 2015, los servicios profes¡onales o de apoyo a la gestión de la Entidad se
contratan med¡ante la modalidad de contratación directa con la persona natural o jurÍd¡ca que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
exper¡encia d¡rectamente relac¡onada con el área de que se trate, s¡n que sea necesario que
haya obtenido prev¡amente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:

Los tiempos de ejecución normalmente se pactan dependiendo de las actividades a desarrollar
en el contrato, sin sobrepasar el límite de la vigencia presupuestal.

c) Experiencia ex¡gida al proveedor:

Al revisar procesos anter¡ores, se identifica que la experiencia exigida al proveedor para el caso
del nivel Profesional se determ¡na a través de la fecha de expedición de la tarjeta profes¡onal o
la de su título profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe estar determinado por el
desarrollo de actividades identrficables e intangibles que impliquen el desempeño de un
esfuezo o actividad tend¡ente a sat¡sfacer necesidades relacionadas con la gestión
administrativa o func¡onam¡ento y para lo cual se requieren, conocimientos de la formación
profesional o especial¡zada, es decir, un saber intelectivo cualiflcado. Para los demás niveles
de prestac¡ón de servicios de apoyo a la gestión su e.lecución no requ¡ere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administración títulos profesionales o conocimientos
especializados.

d) Garantías exigidas:

Dada la naturaleza del objeto y la forma de pago no se requ¡ere póliza, según lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015, Atticulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En Ia contratación
directa la exigencia de garantias establecidas en la Sección 3, que comprende los artÍculos
2.2.1.2.3.1 .1 al 2.2.1.2.3.5.1.de| presente decreto no es obl¡gator¡a y la justificación para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

a) Forma de pago
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El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificación de cumpl¡m¡ento
a sat¡sfaccrón de las actividades, exped¡da por el supervisor del contrato y verificación del pago
de los aportes al Sistema lntegral de Seguridad Social, de conformidad a las normas vigentes
y en lo part¡cular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018.

IO. PERSONAL REQUERIDO ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUACARI

Atendiendo la necesidad con base en la ¡nsufic¡encia de personal y entendiendo que no existe
personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona jurídica, es
importante entender la actividad con personal de planta porque de acuerdo con los manual
específ¡cos, no existe personal que pueda desarrollar las actividad para la cual se requiere
contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especialización que implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, este no sea suf¡c¡ente, la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse por el
jefe del respectivo organismo.

CONTRATACIÓN DIRECTA

Tanto la ley 80 de '1993, ley 1150 de 2007, Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
apl¡cables al objeto del Proceso de Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien o
servicio como la que regula la activrdad de los proveedores de manera particular, incluyendo
los cambios recientes en la ¡mplementac¡ón y el impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Selección de Contratación D¡recta, permite la forma directa de contratación
con la persona natural o.jurídica que esté en capac¡dad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado Ia idoneidad y experiencia d¡rectamente relacionada con el área de que se
trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

Matricula profesional

De acuerdo con la Constitución Política de Colombia "ArtÍculo 26, toda persona es libre de
escoger profesíón u oficro. La ley podrá exigir tÍtulos de idoneidad. Las autor¡dades competentes
inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones.
Las profesiones, artes y ofic¡os, que impliquen riesgo soc¡al y que exijan formación académica,
no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado necesariamente con la
expedición de la correspondiente Matrícula Profesional, razón por la cual debe ser solicitada.

Clasificación de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificación de Ocupaciones que contemple
la dinámica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo, y fijar estrategias
orientadas hacia el crecimiento económico del País en un marco estadístico apto para la
comparación internacional.l

I Clas¡ficacjón lnternacional Unifome de Ocupaciones Adaptada para Cotombia CIUO-88 A. Recuperado
https://www dane.gov.co/f¡les/sen/nomeñclatura/ciuo/CIUO 88A C 2006.pdf

Calle4N"8-16/CódigoPostal: 763501 /PBX: 2538547/2538646/2538044/FAX2530828
desoacho@quacari.valle q0v.co - www.ouacari-valle.qov.co

Guacarí - Valle del Cauca



Prestación de servicios - Persona natural

Para la preparación y/o verificación de los documentos del proceso contractual para la
prestac¡ón de serv¡c¡os y de apoyo a la gestión una vez identificadas las necesidades de
conformidad a lo estab¡ec¡do en el Plan Anual de Adquisiciones y el certificado de insuficienc¡a
de personal emitido por el Departamento Administrativo de Desarrollo e lnnovación Inst¡tucional
, se detallará el perfil (formación académica y experiencia) y con base en la d¡spon¡b¡l¡dad
presupuestal se debe deflnir los honorarios por cuotas siguiendo las pautas de la tabla de
honorarios definida en la circular para tal fin y con el cumplim¡ento de los requisitos de idoneidad
y experienc¡a de los aspirantes, consignados en los formatos reglamentarios para ello.

I1. ANÁLISIS DE LA OFERTA

La Alcaldía del Municipio de Guacarí ident¡ficó los proveedores que han partic¡pado como
contrat¡stas en la administrac¡ón munic¡pal y para tal efecto se utilizó la base de datos e
información del SECOP y SIGEP. Estas bases de datos cont¡enen información que de1a
conocer la oferta del sector lo que permite tener información para que Ia Entidad Estatal
pueda establecer los requ¡sitos habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales.

11.1 Modalidad de Contratación:

Contratac¡ón D¡recta

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1 150 de 2007, Atlículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
aplicables al objeto del Proceso de Contratac¡ón, tanto la que influye en el mercado del bien
o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en la implementación y el impacto de tales modificaclones.

La Modalidad de Selección de contratación directa, permite la forma directa de contratación
con la persona natural o.jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

11.2 R¡esgos y Forma de mit¡garlo

Dado que se trata de contrato de Prestación de Servicios, con persona natural, en el cual la
selección del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que la
entidad debe veriflcar la idoneidad o exper¡encia requerida y relacionada con el área de que
se trate, y el pago se ha prev¡sto a contra entrega del servicio, se establec¡ó que los posibles
riesgos asociados al proceso de contratación, para este tipo de contratos se relac¡onan con
el retraso o limitaciones de actividades establecidas en el objeto contractual, lo cual se mitiga
a través del seguim¡ento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, por parte de la supervisión del mismo.
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De acuerdo con lo prev¡sto en el Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y los lineamientos del

manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la ejecución, los riesgos que se plasman en la matriz de los anexos, bajo
los siguientes parámetros.

R¡esgo como un evento que puede generar efectos adversos y de d¡st¡nta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato.

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN

12. CONCLUSIONES

Para el presente proceso, la modalidad de contratación más adecuada es la
Contratac¡ón Directa.
De igual manera, la referencia (categoría o nivel jerárquico del contratista) son
definidas por sus competencias y responsabi¡idades inherentes al objeto contractual.
La lvlatriz de riesgo se elaboró acorde a los lineamientos de Colombia compra
Eficiente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los niveles
jerárquicos del proceso de contratación de la alcaldía del Municipio de Guacarí.
El contratista debe estar cub¡erto acorde a las d¡st¡ntas actividades y sitios laborales
por la respectiva ARL.

Prestación de servicios - Persona natural

Para la preparación y/o verificación de los documentos del proceso contractual para
la prestación de serv¡cios y de apoyo a la gestión una vez identif¡cadas las
neces¡dades de conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y el
certiflcado de insuficiencia de personal, se detallará el perfil (formación académica y
experiencia) y con base en la disponibilidad presupuestal se debe definir los
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CONCEPTO DE RIESGO

Las Entidades Estatales para reduc¡r la exposición del Proceso de Contratación frente a los
d¡ferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de adminisfación
de Riesgos ten¡endo en cuenta, entre otros, los sigu¡entes aspectos:
(a) Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratación;
(b) Los eventos que alteren la ejecución del contrato;
(c) El equilibrio económico del contrato;
(d) La eficacia del Proceso de Contratac¡ón, es dec¡r, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y
(e) La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:
(i)Proporcionar un mayor nivel de cerleza y conocimiento para la toma de decis¡ones
relacionadas con el Proceso de Contratación; (ii) Mejorar la planeación de contingencias del
Proceso de Contratación; (i¡i) lncrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratación; y (iv) Reducir la posibilidad de litigios; entre otros.
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honorarios por cuotas

En constanc¡a de lo anterior se firma en Guacarí Valle del Cauca, a los dieciséis (16) días
de enero de 2026.

OAR ARCE CóRooen.
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JULIAN DA ATA GONZALEZ
Rol Finan ro
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