CONCEJO MUNICIPAL DE CHACHAGUI
NIT. 814 000 760 2

_ ESTUDIOS PREVIOS
ASESOR JURIDICO CONCEJO MUNICIPAL 2026.

CONSIDERANDO: Que siendo el proceso de Contratacion una de las funciones de
la presidencia de esta corporacidon, como esta reglado en el literal b), numeral 1y
3 del art.11 de la Ley 80/93, en el art. 35 y siguientes del Acuerdo 038/14 de este
cuerpo colegiado, en concordancia con el Estatuto de Contratacién Publica, el
DUR 1082/15 "“Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional” en especial en los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.1y
siguientes, el Decreto 019/12 y demas normas Reglamentarias; se procede a
continuacion a describir el Estudio Previo normado, para adelantar la
Contratacién de Prestacion de Servicios Profesionales en la modalidad de
Contratacién Directa, materializando asi, en este mismo documento, los diferentes
actos y constancias que haya lugar.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER: El Concejo del
municipio de Chachaguii como una corporacidn politico — administrativa de sexta
categoria, de caracter Publico y de eleccidon popular, con la mision institucional
de ejercer control politico, de facilitar la democracia, de presentar, estudiar y
debatir proyectos de acuerdos, de velar por el satisfactorio y adecuado uso de
los recursos del municipio, con el objeto de contribuir al desarrollo y bienestar de
la ciudadania influida dentro de su territorio, como un fin esencial del Estado; y asi
cumplir con las directrices constitucionales, como la del art. 132, normativas como
la del art. 36 de la ley 136/93 modificado por el art. 18 de la ley 1551/12.

Que dentro de las actividades de gerencia de la administracion Publica del
Concejo Municipal de Chachagili y de acuerdo al presupuesto asignado al
Concejo que hace parte integral del presupuesto general la Administracién
Municipal, le corresponde a esta corporacion la debida e idénea ejecucién del
gasto, dandole tramite de digitalizacién, manejo y conservacidn de la
informacidn relacionada, que de acuerdo al numeral 35.20 y del art. 35 del
Acuerdo 038/14 del concejo municipal “Por Medio del cual se Modifica
Parcialmente el Acuerdo N.0038/14 se determina el Nuevo Reglamento Interno
del Concejo Municipal de Chachagii ........ [....]"es funcion del Presidente del
Concejo la ejecucidn del presupuesto de la corporacion contenido en el
Presupuesto General del Municipio.

Que, en concordancia con el art. 23 del Acuerdo 038/14 citado, la estructura
organica interna de la corporacién esta integrada por: 1.- Plenaria del Concejo
Municipal, compuesta por todos los concejales de la corporacion quienes elegira
un Secretario 2.- Una (1) Mesa Directiva, compuesta por un (1) Presidente y dos (2)
vicepresidentes y 3.- Comisiones Permanentes, que de acuerdo al art. 55 del
Acuerdo precitado son tres (3): Comisién Primera Permanente del Plan de
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Desarrollo, Comision Segunda Permanente de Gobierno y Comisién Tercera
Permanente de Presupuesto y Hacienda Publica.

De suerte, y con el animo de satisfacer los fines misionales y obligaciones legales
de la corporacién en especial por los principios de publicidad y trasparencia, se
evidencia que no existe un area juridica establecida y mucho menos un area de
apoyo para el manejo de los asuntos de caracter juridico requerido. Constatando
los manuales de funciones y exigencias para ostentar los cargos en el Concejo, a
ningun funcionario se le exige la preparacidon académica para los temas
anteriormente citados que puedan satisfacer manera idénea estas necesidades.

Por lo expuesto con anterioridad, el Concejo Municipal de Chachagii en su
necesidad constante para dar respuesta y asesoria en los asuntos de caracter
juridico, tareas que no le son posibles suplirlas de manera idénea y eficaz por
ninguna autoridad ni funcionario del concejo; por ello se hace necesario vy
esencial contratar a una (1) persona natural o juridica para el apoyo de los
temas descritos, por medio de la modalidad de Contratacién Directa y a través
de un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, para Prestar servicios
profesionales como Abogado Externo del H. Concejo Municipal de Chachagii -
Narifio afo 2026. Necesidad anteriormente descrita, que se encuentra
planificada y que se proyectara en el Plan Anual de Adquisiciones que se esta
construyendo actualmente para su aprobacién en el término legal. Dejando
constancia que no hay ningun funcionario dentro de la corporacidn que puede
ejercer esa funcion.

De acuerdo con lo anterior, la necesidad que se pretende satisfacer con la
presente contratacion es la de apoyar en dichas actividades que no puedan
realizarse con el personal de Planta o requieran conocimientos en el Concejo
Municipal de Chachagii, en cada uno de los procesos y procedimientos que
desarrolle con el Unico propdsito de dar cumplimiento a los fines estatales vy
garantizar la continua y eficiente prestacidon delos servicios y la efectividad de los
derechos e intereses del Concejo Municipal de Chachagti, en cumplimiento de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de2015. Es por esto que se
Certifica que se realiz6 el debido Estudio y Analisis Previo de manera rigurosa y
detallada, referente a que esta necesidad a contratar no Constituye Gasto
Suntuario ni contradice las directrices de Austeridad en el Gasto Publico que
refiere el Articulo 3 del Decreto No. 397 del 17 de marzo de 2022.

El Concejo Municipal de Chachagti en el marco del cumplimiento y el logro de
las metas y objetivos institucionales del Municipio de Chachagti (N), cuyo
propdsito principal se realiza a través de la aplicacion del proceso de contratacion
estatal de acuerdo a las normas legales vigentes, se requiere contar con un
profesional que desarrolle las actividades concernientes a la Prestacion de
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Servicios Profesionales en Derecho, en el Concejo Municipal de Chachagii (N) en
todo el afio 2026.

Teniendo en cuenta el numeral 6.1 de la Circular Conjunta 01 de la Direccion
General de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra
Eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica; de
manera excepcional el Concejo Municipal de Chachagii pretende suscribir un
contrato de prestacion de servicios profesionales con un plazo superior a 4 meses,
en razdén a que existe la necesidad de contar con una persona natural profesional
en Derecho durante toda la vigencia fiscal, que no existe en la planta de personal
de la entidad; para que pueda servir de apoyo en el Concejo Municipal de
Chachagli. Ademas es justificable proveer la necesidad a través de un Contrato
de Prestacion de Servicios profesionales en lugar de la creacion de un empleo
temporal debido a las siguientes justificaciones:

El bajo valor del Presupuesto 2026 del Concejo Municipal de Chachagiii; a través
del cual se debera cubrir todos los gastos de Funcionamiento de la Corporacion

Municipal; por lo que un Contrato de Prestacion de Servicios por una valor de

$21.600.000, tendrad menos incidencia en el total de la asignacion global de la
vigencia; ya que una planta temporal involucraria mas recursos que harian
inviable asumir esta nueva carga laboral y prestacional para la entidad, que ya
en su planta de personal tiene al cargo de LA SECRETARIA DE LA ENTIDAD, cuyos
costos son considerables dentro de la misma.

En virtud de lo anterior se hace necesario para este caso la Prestaciéon de
Servicios como Abogado Externo del H. Concejo Municipal de Chachagiii - Narifio
ano 2026, Teniendo en cuenta que la Entidad no cuenta con una persona idénea
para realizar este tipo de actividades, por lo que se hace necesario adelantar la
contratacion referida.

. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: Por lo expuesto, se encuentra
evidenciada, de la necesidad y oportunidad para el Concejo de Chachagtii,
en celebrar un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y Apoyo
a la Gestion, para dar respuesta y asesoria en los asuntos de caracter
juridico al interior de la corporacion; siendo este un acompafiamiento,
necesario, idoneo y eficaz, para garantizar la legalidad de sus actuaciones
y el cumplimiento de sus funciones misionales.

I. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
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Objeto del Contrato: Prestacidn de Servicios Profesionales, para Prestar servicios
profesionales como Abogado Externo del H. Concejo Municipal de Chachagti -
Narifio ano 2026.

Cddigo Clasificador de Bienes y Servicios: 801115- Desarrollo de recursos humanos.

Rubro Presupuestal: 2.1.2.02.02.008 Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de
Produccidén, Servicio de comunicacion.

Alcance y Especificidad del Objeto Contractual: Para el desarrollo del Objeto,
el contratista debera realizar las siguientes actividades especificas: 1. Realizar
el estudio de constitucionalidad y legalidad a los proyectos de acuerdo que se
tramiten en el H. Concejo Municipal. 2. Asesorar a la corporacidon en el analisis,
revision y resolucidn de peticiones, quejas y reclamos que requieran
acompafiamiento juridico y que sean remitidos por el presidente o la secretaria
del concejo. 3. Responder dentro de los términos legales los derechos de peticién
que se radiquen ante la Corporacién. 4. Previo otorgamiento de poder,
representar judicialmente al H. Concejo Municipal en las tutelas que se le llegaren
a anteponer y en los procesos judiciales en que este sea parte. 5. Coadyuvar en
la elaboracién y revision de contratos y brindar asesoria en actividades
relacionadas con la gestion contractual del H. Concejo Municipal. 6. Emitir
conceptos juridicos que sean deprecados por la presidencia del conejo y/o el
concejo en pleno, para el analisis y resolucidon de dudas e inquietudes que se
presenten en el procedimiento de los debates y demas asuntos politicos de la
corporacion. 7. Coadyuvar a la secretaria de la corporacion en la elaboracion de
los diferentes informes, las actas de comision y de plenaria. 8. Revisar los diferentes
informes de las sesiones de comisién y plenaria. 9. Revisar los diferentes oficios y
documentos que ameriten conceptualizacién y acompafiamiento juridico. 10.
Asesorar juridicamente en todos los procesos legales que afecten o en los que
tenga que intervenir el Concejo Municipal. 11. Revisar los procedimientos internos
del concejo de conformidad a la ley 136/2004, 1551/2012 y 2071 de 2021. 12.
Asesorar y apoyar a la implementacion del modelo integrado de planeacion vy
gestién en la dimension que aplique a la corporacion. 13. Asesorar o resolver las
inquietudes de naturaleza juridica en las comisiones o debates del concejo. 14.
Las demas, propias del ejercicio juridico, que le sean encomendadas.

Ill. Obligaciones de las Partes.

Del Contratista: Son obligaciones del CONTRATISTA: 1. Suscribir de manera
oportuna el acta de inicio. 2. Cumplir a cabalidad con el objeto, alcance del
contrato y demas asuntos pactados, 3. Presentar los informes de ejecucion al
supervisor del contrato con los soportes correspondientes, en la secretaria del
concejo, 4. Atender las observaciones y sugerencias presentadas por el
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supervisor dentro de la ejecuciéon del contrato, 5. Informar al Supervisor del
contrato, cualquier situacion que pueda afectar la correcta ejecucién del mismo.
6. Desarrollar el objeto y alcances del contrato sin ninguna subordinacion,
dependencia o cumplimiento de horarios laborales. 7. Cumplir con las normas
sobre seguridad social integral (salud, pensidn y riesgos) en el evento de que
aplique la norma 8. Cumplir con las normas tributarias, pagando los impuestos
y retenciones a que haya lugar de conformidad con el estatuto tributario, 9.
Cumplir con normas laborales establecidas en el cddigo sustantivo del trabajo
respecto del personal utilizado en el cumplimiento del objeto contractual, 10.
Prestar los servicios en forma eficiente, utilizando los conocimientos, idoneidad
y experiencia ofrecidos para el desarrollo del objeto contractual. Cumplir con las
demas obligaciones del contrato, las asignadas en el manual de contratacién y
disposiciones juridicas vigentes.

Del Concejo: Son obligaciones del Concejo: 1. Designar un Supervisor que realice
vigilancia, control y seguimiento al contrato, 2. Realizar directamente o por medio
del supervisor, las recomendaciones que considere pertinentes el contratista
para la correcta ejecucion del contrato, 3. Suministrar al contratista en tiempo, la
informacidon y demas elementos necesarios para la correcta ejecucién el contrato,
4. Efectuar los registros y operaciones presupuéstales y contables necesarios
para cumplir cabalmente con el pago de los servicios que el Contratista haya
prestado a éste con base en el presente contrato, 5. No exigir al contratista el
cumplimiento de horarios de trabajo, presencia permanente del contratista en
la sede o recinto del concejo o el desarrollo de los alcances Bajo subordinacion
o dependencia, 6. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado, y 7. Cumplir con las demas obligaciones del contrato y con las
consignadas en el manual de contratacién estatal y de las demas disposiciones
vigentes acordes a la naturaleza del contrato.

IV.  Plazo: La ejecucion del contrato se realizara por el término de once (11)
meses y trece (13) dias, hasta el 30 de diciembre de 2026, contados a
partir de la suscripcidn del acta de inicio.

Asignacién y Respaldo Presupuestal: EI Concejo del Municipio de Chachagiii,
desarrolla el proceso de contratacion con cargo al rubro No. 2.1.2.02.02.008
Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de Produccién, Servicio de
comunicacién, asignado en el presupuesto de la corporacion que esta
contemplado en el presupuesto general de municipio, el que debe estar
respaldado y conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Certificado
de Registro presupuestal correspondiente.

V. Forma de Pago: El Concejo del municipio de Chachagli cancelara el valor
del contrato en DOCE pagos iguales por valor de UN MILLON
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OCHOCIENTOS MIL PESOS ($1.800.000.00), pagaderos de la siguiente
manera: un (1) primer pago el dia 31 de enero de 2026, un segundo pago
el dia 28 de febrero de 2028 y los demas pagos por mes vencido, los cuales
se haran efectivo una vez se hayan cumplido con el objeto y las
obligaciones aqui pactadas, un informe de ejecucién de actividades y la
respectiva certificacion de cumplimiento a entera satisfaccion expedida
por el supervisor del contrato y surtidos los tramites administrativos
correspondientes establecidos por la corporacion.

VI Supervision del Contrato: El Concejo determina y asigna, que le
corresponde a la Secretaria de la Corporacion o quien haga sus veces,
ejercer la Supervision de la ejecucidon del contrato que se pretende
celebrar, mediante el seguimiento y control del cumplimiento de los
alcances, objeto del contrato y demas obligaciones del contratista, a
través de informes mensuales con sus respectivos soportes, quien expedira
un recibido, imprimira revision y aprobacion y conformidad de los mismos.

VI.  MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO JURIDICO: Por
la naturaleza de la necesidad a satisfacer y por la cuantia asignada por la
corporacion para la misma; se puede establecer que se debe recurrir a un
Contrato de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn, materializado
por medio de la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo al numeral
3.2.4 de la RESOLUCION No. 048 DE 2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL H. CONCEJO MUNICIPAL
DE CHACHAGUI - NARINO, en concordancia con lo establecido al literal d)
del art. 24 Ley 80/93, el art. 81 del Dto.1510/03 compilado en el art.
2.2.1.2.1.4.9 del DUR 1082/15 entre otras.

VIIL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION HISTORICO
CONTRACTUAL Y ANALISIS DE SECTOR: El valor estimado para esta
necesidad, que se concreta en la celebraciéon de un contrato de prestacion
de servicios profesionales bajo la modalidad de contratacion directa es
estimado por valor de VEINTI UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/L
($21.600.000), que se justifica con los alcances a desarrollar, el
histérico de contratacion de la entidad y los honorarios percibidos por un
profesional en el area juridica con otras entidades del Estado para el
desarrollo de este tipo de actividades, teniendo el Concejo que realizar los
descuentos tributarios que haya lugar, por el tipo de contribuyente y el
régimen al que pertenezca el contratista.

IX. FACTORES DE SELECCION: Para la celebracion de la modalidad de
contrataciéon escogida, el contratista interesado debera acreditar: a. Titulo
Profesional en derecho b. Conocimientos basicos relacionados con el
objeto contractual, y c. Un minimo de dos (2) afio de experiencia
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XL

XIL

XIIL

relacionada; ademas deberd presentar a la Presidencia del Concejo
Municipal, para su revisién y aprobacién de idoneidad la siguiente
documentacién: 1. Hoja de Vida actualizada y firmada segun la
normatividad vigente. 2. Declaracién de bienes y rentas actualizada vy
firmada segln la normatividad vigente, 3. Fotocopia de cédula de
ciudadania, 4. Fotocopia de Rut con la actividad actual, 5. Fotocopia de
Libreta Militar si es el caso, 6. Certificados de Estudios, 7. Certificado
antecedentes disciplinarios, 8. Certificado de antecedentes fiscales, 9.
Certificado de antecedentes judiciales, 10. Fotocopia de Tarjeta
Profesional si es el caso, 11. Certificado de vigencia de la tarjeta profesional
si es el caso y 12. Certificado disciplinario profesional si es el caso.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: Al analizar el objeto
contractual y las actividades a realizar por el contratista se tienen que las
mismas no generan mayores riesgos para la Entidad, y el control del riesgo
minimo lo realizara el supervisor del contrato, a través de la revisién y
aprobaciéon de los informes mensuales junto con los soportes, para dar
seguimiento y control a la ejecucion contractual; garantizando asi, el
cumplimiento del objeto y el alcance del mismo, como de las obligaciones
del contratista que se refrendaran por medio de la revisién y aprobacién
de los informes por el supervisor.

ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS: De
conformidad al analisis del riesgo minimo el que sera mitigado por las
actividades de seguimiento y control del supervisor al contrato, no se hace
necesario la exigencia de constitucién de garantias, fundamentado en el
art. 2.2.1.2.1.4.5 del DRU 1082/15 “No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccidn
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos”

CONSTANCIA DE ACUERDO COMERCIAL: Se deja constancia que el
proceso de contratacidn estudiado en esta etapa de planeacion
contractual no estd cobijado por acuerdo comercial alguno.

RECOMENDACION: Siendo acordes al presente estudio previo y al haber
guedado identificada la necesidad al interior del Concejo Municipal de
Chachagli, que es esencial satisfacer, es recomendando celebrar un
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la gestion para Prestar
servicios profesionales como Abogado Externo del H. Concejo Municipal de
Chachaglii - Narifio afio 2024, una vez cuente con la
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disponibilidad presupuestal respectiva y encuentre a un candidato que
cumpla con los requisitos exigidos.

El anterior estudio previo se realizdé en conformidad con lo sefalado en le DUR

1082/15, y demas normas de contratacién vigentes y aplicables al tema.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)

FAUSTO ENRIQUEZ ALMEIDA
Presidente Concejo Municipal.
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