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ANALISIS PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y
ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en aplicacion a la
guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de estudios en materia de contratacion
directa, se establece el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales,
técnicos, analisis del riesgo; dejando establecido que: “(...) no sera necesario que la Entidad Estatal haga un
estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios legales con particularidades sobre
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”."

Ahora bien, desde la perspectiva mas general la importancia de realizar este analisis corresponde a las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la
contratacion publica.

Conforme a lo anterior, la Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso”.

El Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca atendiendo lo ordenado por el Decreto 1082
de 2015 y Decreto Ordenanzal 432 de 2020 realiza el analisis del sector econdmico del proceso de contratacion
directa que se pretende llevar a cabo a través de contrato de prestacion de servicios profesionales, ello en
aplicacion al articulo 2, numeral h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1. y subsiguientes del Decreto
Reglamentario Unico 1082 de 2015.

Ahora bien, conforme a la estructura conceptual y operativa del Modelo de Gestién Publica de la Cultura del
Departamento de Cundinamarca, establecido y actualizado mediante el Decreto Departamental No. 392 del 10
de diciembre de 2025, el cual actualiza el Decreto No. 018 del 1° de febrero de 2017, se identifica la necesidad
de adelantar acciones especializadas de apoyo técnico, operativo y metodoldgico que permitan la correcta
implementacion, ejecucion y seguimiento del modelo actualizado. Dicha necesidad se fundamenta en el deber
de la Entidad de garantizar el cumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia y eficacia que rigen la
contratacion estatal, en la medida en que la optimizaciéon del modelo de gestion publica de la cultura demanda
una adecuada articulacion con las dinamicas actuales del sector cultural departamental, asi como la
actualizacion de sus instrumentos conceptuales y operativos, lo cual no puede ser atendido de manera integral
con la capacidad operativa instalada. En consecuencia, la contratacion propuesta se configura como el
mecanismo idéneo para asegurar la adecuada prestaciéon del servicio publico cultural, el logro de los fines
misionales y la ejecucién oportuna y eficiente de la politica publica cultural en el Departamento de
Cundinamarca.

Ahora bien, mediante dicho Decreto Ordenanzal se establece en su articulo 5°, dos (2) objetivos, de los cuales
el sefialado en su numeral 5.1. establece: “5.1. Promover la identidad y la cultura de Cundinamarca en sus
diferentes manifestaciones arqueologicas, arquitectonicas, artisticas, miticas, tradiciones, artesanales y
folkléricas; y la gestion de politicas, planes, programas y proyectos para su desarrollo.” Por otro lado, en el
articulo 6° ibidem, contempla doce (12) funciones esenciales; estableciendo entre otras la del propdsito de
fortalecer los procesos de comunicacion institucional, el Instituto Departamental de Cultura y Turismo de
Cundinamarca. Por lo tanto, esta entidad departamental ve la necesidad de apoyar profesionalmente todos y
cada uno de los lineamientos estructurales para lograr la consecucion de todos ellos, por consiguiente, se
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requiere el acompafiamiento para generar los procesos de comunicacion interna y externa de la entidad en los
cuales debera realizar asistencia técnica de fotografia, edicion de eventos, preproduccion, produccion y
posproduccion de material audiovisual requerido por la entidad que coadyuven a implementar estrategias de
impacto que posicionen al IDECUT llevando el mensaje bajo la mision y vision de la misma.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — se realiza el siguiente analisis de
conformidad con la naturaleza del proceso.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE
MATERIAL AUDIOVISUAL DE ALTA CALIDAD, QUE INCLUYA LAS FASES DE
PREPRODUCCION, PRODUCCION Y POSTPRODUCCION, DESTINADO A
PROMOVER LA CULTURA Y EL TURISMO EN CUNDINAMARCA EN EL
MARCO DEL COMPONENTE DE GOBERNANZA CULTURAL DEL MODELO
DE GESTION PUBLICA DE LA CULTURA.

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO:

MODALIDAD DE
CONTRATACION:

CODIFICACION DEL BIEN,

OBRA O SERVICIO SEGUN CODIGO UNSPSC Denominacion dentro de la clase o producto
LAS NACIONES UNIDAS — 80111620 Servicios temporales de recursos humanos
UNSPSC: 93141702 Servicios de promocion cultural

1. PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca:

ElI IDECUT adelanta el presente proceso contractual, ajustado dentro del marco legal aplicable en sus etapas
precontractual (planeacién), ejecucion contractual y pos contractual (terminacion normal o anormal -
liquidacion).

Dentro del marco legal que corresponde a la contratacion estatal, la norma prevé que al tratarse de un contrato
de prestacién de servicios profesionales es posible adelantar el proceso con una sola oferta, no obstante, el
ordenador del gasto debera dejar constancia de idoneidad y experiencia sobre el contratista.

Al respecto vale la pena mencionar el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que ordena:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que este en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales. (...)".

Asi las cosas, la potestad que otorga la ley es propia para el contrato de prestacion de servicios profesionales,
no obstante, esta entidad departamental dentro de sus buenas practicas contractuales ha evaluado
considerablemente la propuesta presentada con el fin de evaluar y ponderar el mejor beneficio en cuanto
experiencia profesional y aptitudes laborales que puede brindar y aportar a la Entidad.
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Por consiguiente, dentro del marco normativo lo anterior se encuentra regulado en la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Decreto Ordenanzal 432 de 2020 y Manual de Contratacion de la entidad.

2. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION

Para identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros clave para la
estructuracion del proceso contractual, se identificaron procesos de contratacion adelantados por el Instituto y
otras entidades con relacion a las actividades a ejecutar, permitiendo sustentar y seleccionar desde la eficiencia,
eficacia y economia la decision de escoger la modalidad de contratacion, la eleccion del proveedor y la forma
en que se pactara el contrato.

En el andlisis histérico se observa que la modalidad de contratacion usada por las entidades estales para
adquirir la prestacion de servicios para apoyar actividades similares a las del objeto de contratacion es mediante
la modalidad de contratacion directa.

La forma de pago determinada es mediante pagos parciales mensuales, las actividades se deben realizar
periddicamente; el tiempo estimado difiere de acuerdo con cada una de las actividades a ejecutar al igual que
el presupuesto estimado.

El perfil solicitado por algunas entidades analizadas para el desarrollo del contrato son personas naturales o
juridicas idoneas con experiencia relacionada al objeto del contrato y formaciéon académica que guarde relacion
con las actividades o tareas a desarrollar.

Histoérico de compras o adquisiciones del IDECUT:

La entidad ha contratado en afios anteriores personal para la prestacion de servicios profesionales.
Para efectos de comparacion e identificacion se tendran en cuenta contratos de afios anteriores.

437- 2025

157-2024 055-2025
CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION
DIRECTA DIRECTA DIRECTA

PRESTAR LOS | PRESTAR LOS
PRESTAR SERVICIOS | grpv/icios DE APOYO | SERVICIOS

PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES

A LA GESTION EN LO
RELACIONADO CON LA

PROFESIONALES EN LA
ELABORACION DE

JURIDICAS ELABORACION DE | MATERIAL AUDIOVISUAL
CONTRAGTUALES MATERIAL PARA LAS DIFERENTES
QUE SE DERIVAN DEL | AUDIOVISUAL  PARA | ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO LAS DIFERENTES | COMUNICACION
HABITUAL DE LA | ESTRATEGIAS DE | DISENADAS PARA LA
SUBGERENCIA DE COMUNICACION PROMOCION CULTURAL
GULTURA DEL | DISENADAS PARA LA | Y TURISTICA DEL
PROMOCION DEPARTAMENTO.
INSTITUTO CULTURAL v
DEPARTAMENTAL DE ;
CULTURA Y TURISMO | TURISTICA DEL
DEPARTAMENTO
6 MESES 5 MESES 8 MESES
$ 30.833.333 $24.000.000 $ 36.000.000
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$5.000.000 $4.500.000 $4.500.000

Asi mismo, se trae a colacion el histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales a
nivel nacional y departamental.

AGENCIA NACIONAL UNIDAD DE
DE TIERRAS - ANT CONTRATACION
RTVC PALERMO

ANT-CPS-202410246 | RTVC-CD-2928-2025 RTVC-CD-2912-2025
|
|

CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION
DIRECTA DIRECTA DIRECTA

EL CONTRATISTA SE
OBLIGA CON RTVC A

PRESTAR SERVICIOS | EL CONTRATISTA SE
PROFESIONALES OBLIGA CON RTVC A

DESDE EL AMBITO | PRESTAR SUS SEE\S,ESS Sus
JURIDICO A LA | SERVICIOS DESARROLLANDO
SUBDIRECCION DE | DESARROLLADOS ACTIVIDADES
SEGURIDAD ACTIVIDADES DE | pERIODISTICAS ~ PARA
JURIDICA EN LA [EDICION PARA LOS | "on CONTENIDOS
GESTION DE LOS | CONTENIDOS EDITORIALES,

PROCESOS Y | AUDIOVISUALES  Y/O
PROCEDIMIENTOS TRANSMISIONES DEL
DE COMPETENCIA DE | DEPARTAMENTO

AUDIOVISUALES Y/O
TRANSMISIONES DEL
DEPARTAMENTO

LADEPENDENCIA | ADMINISTRATIVO  DE
LA PRESIDENCIADE | ADMINISTRATIVO.
4 MESES 6 MESES 16 dias 6 MESES 16 DIAS
$35.000.000 $ 43.458.701 $ 63.928.667
$8.750.000 $6.651.842 $9.785.000

Conforme a lo anterior, se puede establecer que el promedio mensual de honorarios para objetos contractuales
similares a los que se refiere el presente estudio esta aproximadamente en $6.531.140.

3. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL, TECNICA Y FINANCIERA:

Para satisfacer la necesidad descrita, el Instituto requiere contratar personal idéneo que cuente con la formacion
académica y experiencia relacionada a las actividades a ejecutar, para lo cual debera cumplir el siguiente perfil:

Titulo profesional, matricula o tarjeta | NBC: Disefio, medios

i o ; De 25 a 33 meses de
profesional en los casos en los que | audiovisuales o afines. o .
aplique experiencia profesional

Se es indiferente si el proceso contractual es suscrito con una persona juridica o una persona natural toda vez
que lo indispensable es que el ejecutor cuente con la formacién académica y experiencia en temas relacionados
con las actividades a ejecutar, sin embargo, es preferible optar por la contratacion de una persona natural.
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Igualmente se requiere que dicha persona cuente con la disponibilidad para brindar el acompafiamiento y/o
apoyo de forma permanente, es decir, aunque no haya subordinaciéon por ser un contrato de prestacion de
servicios profesionales, es indispensable que el contratista o el equipo de personas contratadas estén
disponibles a cualquier momento para atender las necesidades del Instituto.

Ahora bien, en razén a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que sera pactada — pagos mensuales
contra informes de recibo a satisfaccion respecto al servicio contratado - se observa que tal informacién no es
determinante para establecer las condiciones financieras del contrato.

No obstante, para la determinacion del valor a contratar se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

a) Sondeo de precios de mercado (analisis histérico). Se realizé un estudio de mercado de precios a fin de
verificar que los mismos estan dentro de los rangos que se manejan en la regién y no se asuman sobrecostos.
(Ver andlisis historico)

b) Disponibilidad presupuestal de la entidad.

c) Actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de las mismas, asi como el perfil del contratista quien debe ser
profesional y que cuente con experiencia profesional de 25 a 33 meses en actividades de comunicacién o
audiovisuales

d) Aspectos técnicos necesarios para el desarrollo del contrato.

e) Costo directo e indirecto para la ejecucion del contrato (honorarios, transporte, alimentacion, hospedaje,
gastos, parafiscales, impuestos nacionales, departamentales y municipales, retencion en la fuente, gastos para
la legalizacion y liquidacion del contrato, utilidades previstas,).

f) Igualmente se tuvo en cuenta los honorarios establecidos en la Resolucién Interna N. 001 del 02 de enero
de 2026 “Por medio de la cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para la determinar la
remuneracioén por servicios técnicos para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestioén del Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca IDECUT vigencia 2026”, expedida
por la Gerencia General del IDECUT, en donde se nos indica lo siguiente:

Titulo profesional, matricula
o tarjeta profesional en los N/A
casos que aplique

De 25 a 33 Meses de experiencia

profesional $6.375.451

Conforme con lo anterior, para el perfil requerido, se estima un valor maximo mensual en la suma de
$6.375.451, para la vigencia 2026. Asi las cosas, atendiendo la disponibilidad presupuestal con que cuenta la
entidad, asi como el tiempo requerido, el valor de los honorarios y costo total del contrato se estiman asi:

1 $6.375.060 10 meses $63.750.600
TOTAL $63.750.600

Segun lo expuesto la entidad acuerda y estima el valor del presupuesto oficial en la suma de SESENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($63.750.600) valor que incluira
todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con las leyes
y ordenanzas vigentes, lo mismo que los gastos requeridos para la ejecucion del contrato.
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4. ANALISIS DEL RIESGO.

Para este proceso contractual y en atencion al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de
un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos
favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la
contratacion, el IDECUT, ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que deben ser
considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de contingencia y continuidad del proyecto.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo
de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del IDECUT
tal como se describe en los estudios previos del presente proceso contractual.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion serian:
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w o dela o o ejecucion del 4 [ parcial o total contratacion
ejecucion . contrato. K derivada
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para la
vigencia
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Impacto Fech
después del . a
tratamiento ¢i:\fe|c estim | Monitoreo y revision
= el echa
Descripcion K ° equili Persona ada estimada
ol 2| ® (Qué puede Consecuenif || o)== ) Tratamiento S brio | "esponsabl | en | o que se
o | ol €| 2| 8 ciadela F| 8l S| ¢Aquiénsele B ° e por que
c| o & & asar . = 2 ; Controles a ser & =| %| econd | . completa .
2 & S| 2l F p Y. ocurrencia | 8| 2| ® asigna? ; 3| 2| c| = i implement se P ;,Como se
ol | W coémo puede del evento SINE o : implementados S| §| 8| g| mico arel inicia el :'ealiza ol Periocidad
i A = | 2| 8 @ N i ; ?
ocurrir) & 3 8| E é | c;j:tlra tratamiento el tratagment monitoreo=? ¢Cuanto?
= = to trata
@ mient
o
Afectacion
para la Incumpliend ©
entrega de los | o con el s
resultados del | plazo 2
» | contrato por establecido o8
3| causa de ya que no se Adelantar otras S g Permanente,
_ < | £ huelgas, podria hacer o actividades del % z 5 durante la
© g g & | asonadas, entrega de © cronograma para no m Contratista 8o Control de la ejecucion del
9 % 2| 3| >| paros los 34| 8 Contratista paralizar la 3|1]4]| 8| NO Supervisor g 8 N/A ejecucion convenio y
[0) I} L% ﬁ generales de | productos o _a_"3 ejecucion del 2 y sup c E contractual su
-8 | trabajadores resultados o contrato. 14 g 8 contratacion
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PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la ejecucién . . . i
del contrago de Afecta la | Obstruye la ejecucion | Perturba la ejecucion
Obstruye la manera baia ejecucion del | del contrato | del contrato de
CLASIFICACION | ejecucion del Aolicando  medi dJa s contrato sin | sustancialmente pero | manera grave
CUALITATIVA contrato de manera mri)nimas se puede alterar el [aun asi permite la | imposibilitando la
intrascendente. loarar ol obieto beneficio de las | consecucién del | consecucion del
cogntractual ! partes. objeto contractual. objeto contractual
Genera un
Los sobrecostos no ) Incrementa el valor
.| Los sobrecostos no | impacto sobre el Impacto sobre el valor
representan  mas . del contrato entre el .
CLASIFICACION . representan mas del | valor del contrato . o del contrato en més
del uno por ciento | . o . quince (15%) y el . .
MONETARIA o cinco por ciento (5%) | entre el cinco ) ! del treinta por ciento
(1%) del valor del o . treinta por ciento o
del valor del contrato. | (5%) y el quince o (30%).
contrato. . o (30%).
por ciento (15%).
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CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Dificul | Obstruye dlal Perturba la
ificulta a ejecucion el | . .
Obstruye la | ejecucion del Afecta_l la contrato ejecucion del
. 2, ejecucion  del } contrato de
CLASIFICACION ejecucion  del | contrato de manera contrato sin sustancialment manera grave
contrato de | baja. Aplicando e pero aun asi | . -
CUALITATIVA manera medidas  minimas altera!'_ el permite Ia |mp03|b|I|t_e’1ndo la
. beneficio de las L consecucion del
intrascendente. | se puede lograr el consecucion .
. partes. . objeto
objeto contractual. del objeto contractual
contractual. )
Genera un
Los sobrecostos Los sobrecostos no | impacto sobre Incrementa el
no representan representan  mas | el valor  del valor del | Impacto sobre el
CLASIFICACION mas del uno por deFI) cinco por ciento | contrato  entre contrato entre el | valor del contrato
MONETARIA ciento (1%) del (5%) del pvalor del | el cinco (5%) y quince (15%) y | en mas del treinta
valor del ] el treinta por | por ciento (30%).
contrato contrato. el quince por ciento (30%)
: ciento (15%). o
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
CATEGORIA | VALORACION
a Raro 1
<
% Improbable 2
E .
g Posible 3
8 Probable 4
Q[ casi cierto 5

XAELN Riesgo Extremo
VALORACION DEL \ Riesgo Alto
RIESGO Riesgo Medio
‘ Riesgo Bajo

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la efectividad
o no de las acciones realizadas por el contratista y la entidad para eliminar o mitigar, segun sea el caso, los
riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

presente documento se expide el dia ocho (08) de enero 2026.
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