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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD VA A
SATISFACER CON LA
CONTRATACION

EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER “IDESAN”,
es un establecimiento publico del orden departamental creado mediante Ordenanza
numero 018 de 1973, modificado por la Ordenanza 034 de diciembre de 2.010 y la
Ordenanza 008 de 2017, dentro de su planta de personal administrativa no cuenta con
los funcionarios suficientes que apoyen la gestion relacionada con el cargue y
administracion de contratos en las plataformas SECOP Il y SIA Observa, fundamentales
para el cumplimiento de los procesos de contratacion y transparencia institucional.

El Area de Planeacién e Inventarios del Instituto Financiero para el Desarrollo de
Santander “IDESAN’, menciona que de acuerdo a la Ordenanza Nimero 008 de 2017
sefiala como Naturaleza que el Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander
“IDESAN’, es una entidad descentralizada del orden departamental, clasificado como
establecimiento publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera con patrimonio independiente y cuyo objeto es que el Instituto Financiero para
el Desarrollo de Santander “IDESAN’, tendré por objeto social, fomentar el desarrollo
sostenible, econdmico, social y cultural de la region y la calidad de vida de sus
habitantes, por medio de la prestacion de servicios financieros rentables, la gestion
integral de proyectos y los servicios de capacitacion, asesoria y asistencia técnica,
mediante la ejecucion de todo tipo de actividades para los diversos niveles territoriales
de la administracion plblica del territorio nacional, en sus planes de desarrollo,
programas y proyectos de inversion publica y realizar operaciones crediticias mediante
la modalidad de libranzas. El IDESAN podra extender sus servicios al fomento,
desarrollo, administracion, operacion, ejecucion, promocion y participacion de iniciativas
publicas y/o privadas, a entidades con participacion del Estado cualquiera que sea su
denominacion, orientadas a entidades publicas de cualquier orden y nivel o personas
juridicas de derecho privado que presten servicios publicos, o a las entidades que
ejecuten obras o proyectos de interés general o en beneficio social a entidades publicas
o privadas, o que estén destinadas a la prestacion de un servicio plblico, que tiendan a
satisfacer una necesidad social determinada y/o iniciativas, planes, programas,
proyectos de especial importancia para el desarrollo regional, asi como a personas
naturales o a personas juridicas de derecho privado, a entidades sin animo de lucro, a
organizaciones civico, sociales, comunitarias, de gestion social, de interés general o
beneficio social que tiendan a satisfacer una necesidad social determinada y/o
iniciativas, planes, programas, proyectos de especial importancia para el desarrollo
regional, directamente o a través de operadores estratégicos ylo intermediarios
financieros, en la busqueda del crecimiento y desarrollo social.

El Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander — IDESAN requiere contratar
servicios de apoyo a la gestion para garantizar la publicacién oportuna y el registro
adecuado de los procesos de contratacion en las plataformas oficiales SECOP Il y SIA
Observa 2, asi como la correcta organizacion, digitalizacion, foliacion y conservacion de
los expedientes contractuales conforme a la Tabla de Retencion Documental (TRD) y
lineamientos archivisticos de la entidad. La justificacion radica en la necesidad de
asegurar publicaciones y registros oportunos y sin inconsistencias, evitar hallazgos de
control y reprocesos, fortalecer la transparencia institucional y optimizar tiempos del
equipo interno, concentrando al personal de planta en funciones misionales de
planeacion, analisis y supervision mientras el contratista desarrolla tareas operativas y
técnico-administrativas, Lo anterior informa sobre la necesidad de contratar los servicios
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de apoyo a la gestion, con una persona natural que tenga experiencia en el cargue de
informacion en las plataformas de Secop 2 y Sia Observa 2 de los procesos de
contratacion, razon por la cual se requiere la contratacion del objeto contractual

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la constancia expedida por el Gerente de la Entidad, que no
existe, ni se cuenta con personal disponible, capacitado y suficiente para desarrollar las
actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL

Persona natural con estudios cursados hasta el noveno semestre de Derecho

EXPERIENCIA

Experiencia superior a (1) afio en entidades publicas o privadas, debe aportar
certificaciones y/o acta de liquidacion de contratos. .

TIPOLOGIA
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA

Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo, Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80
de 1.993.

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2.007, Decreto 1082 de 2.015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. “...Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...".

REGIMEN NORMATIVO
DEL TIPO DEL
CONTRATO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1.993, literal h, numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2.007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2.015
sobre: “Acto administrativo de justificacion la contratacién directa: “...Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...".

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION. Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1.993 y Decreto 1082 de 2015.

FUNDAMENTO
JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION

El fundamento juridico es el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2.015, ya que la
entidad requiere una persona natural con idoneidad y experiencia que preste sus
servicios con el fin de desarrollar las actividades ya planteadas dentro de la descripcion
del objeto relacionado es este estudio.

DEMAS ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA
COMPLEJIDAD

El Gerente se encuentra debidamente autorizado por la Asamblea Departamental para
celebrar contratos, a través de la Ordenanza No. 034 de fecha 06 de diciembre de 2.010
y la Ordenanza 008 de 2017.

Decreto 2106 de 2016: Articulo 155. Reportes al Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico - SIGEP. El articulo 227 del Decreto Ley 019 de 2012 quedara asi:
"Articulo 227. Reportes al Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Pablico SIGEP.
Quien sea nombrado en un cargo o empleo plblico debera, al momento de su posesion,
registrar su hoja de vida, su declaracion de bienes y rentas y los soportes en el Sistema
de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP, previa habilitacion por parte de la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus
veces. Al retiro del servicio la hoja de vida y la declaracion de bienes y rentas y los
soportes deberan desvincularse del empleo en el SIGEP, sin perjuicio del deber de
conservar las hojas de vida por la respectiva entidad, acorde con las normas vigentes.
Quien vaya a vincularse a las entidades del Estado y su hoja de vida se encuentre
registrada en el citado Sistema, Unicamente debera actualizar los datos de la hoja de
vida o de la declaracion de bienes y rentas. Las personas que vayan a suscribir un
contrato de prestacion de servicios con el Estado deberan diligenciar el formato de hoja
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de vida establecido por el Departamento Administrativos de la Funcion Plblica a través
del SECOP.".

SUPRESION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION

Para los Contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no
se requiere acto administrativo de justificacion de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2.015.

“ Acto administrativo de justificacion la contratacion directa. Entidad Estatal debe
sefialar en un acto administrativo justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. lugar en el cual interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 1.2.1 del presente Decreto...".

OBJETO

EL CONTRATISTA DE MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE, SE OBLIGA
PARA CON EL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
(IDESAN) A PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
REALIZAR REGISTROS Y PUBLICACIONES EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA
LA CONTRATACION PUBLICA (SECOP 2), SIA OBSERVA 2 Y ARCHIVO DEL
INSTITUTO

ALCANCE DEL OBJETO

1. Apoyar y realizar la publicacion en el sistema electronico para la contratacion
publica (SECOP 2) de todos los procedimientos asociados a los procesos de
contratacion precontractuales, contractuales y postcontractuales que le sean
asignados verificando los términos legales para su publicacion del instituto

2. Apoyar en la publicacion y registro de los procesos de contratacion precontrac-
tuales, contractuales y postcontractuales e informacion que sea requerida por la
plataforma SIA observa donde los procesos se encuentren subidos cada mes,
para su respectiva rendicion.

3. Apoyar en la digitalizacion de los documentos fisicos relacionados con la con-
tratacion para su posterior registro y cargue en las plataformas electronicas.

4. Apoyar en la realizacion de la clasificacion, foliacion, digitalizacion y conserva-
cion de los documentos generados en cada uno de los contratos, conforme a la
tabla de retencion documental de la entidad.

5. Las demas que le sean asignadas por el Supervisor del contrato de acuerdo
con la naturaleza del Contrato.

OBLIGACIONES
GENERALES
CONTRATISTA

DEL

OBLIGACIONES: En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo
establecido para el efecto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789
de 2.002, y cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Encontrarse cumpliendo con los aportes a la seguridad social integral.

b) Prestar a entera satisfaccion el servicio.

¢) Aceptar la supervision por parte del INSTITUTO.

d) Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

e) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y
en trabamientos que puedan presentarse en la ejecucion del mismo.

f) No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley con el
fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la
Entidad y demés autoridades competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas.
g) Utilizar todos los conocimientos e idoneidad en la debida asistencia para el desarrollo
de la ejecucion del objeto del contrato.

h) Entregar al supervisor del contrato un informe mensual en el cual relacione las
actividades realizadas en la ejecucion del objeto del contrato, entregando en archivo
electronico o enviando al correo electronico dispuesto para el titular del area juridica del
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Instituto las minutas de los actos administrativos, actas, documentos, contratos y
conceptos que se desarrollen en la ejecucion del contrato.

i) Mantener la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales - AR.L. de
conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

j) De conformidad con el Decreto 723 del 15 de abril de 2.013 en el articulo 18 dispone:
“Articulo 18. Examenes médicos ocupacionales. En virtud de lo establecido en el
paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, la entidad o institucion contratante
debera establecer las medidas para que los contratistas sean incluidos en sus Sistemas
de Vigilancia Epidemiologica, para lo cual podran tener en cuenta los términos de
duracion de los respectivos contratos. El costo de los examenes periodicos sera
asumido por el contratante. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, las
personas que tengan contrato formal de prestacion de servicios en gjecucion tendran un
plazo de seis (6) meses para practicarse un examen preocupacional y allegar el
certificado respectivo al contratante. Para los contratos que se suscriban con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto dicho plazo aplicara a partir
del perfeccionamiento de este. El costo de los examenes preocupacional sera asumido
por el contratista. Este examen tendré vigencia maxima de tres (3) afos y sera valido
para todos los contratos que suscriba el contratista, siempre y cuando se haya valorado
el factor de riesgo mas alto al cual estara expuesto en todos los contratos. En el caso de
perder su condicién de contratista por un periodo superior a seis (6) meses continuos,
debera realizarse nuevamente el examen.”, para lo cual debe allegar fotocopia del
certificado de examen pre ocupacional y fotocopia de la autorizacion vigente para la
empresa que realiza tal examen, en concordancia con el Decreto nacional 1072 de
2015.

Ocho (08) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato entre las

PLAZO
partes.
LUGAR DE En la sede del INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER
CUMPLIMIENTO Y “DESAN’, en el 4area metropolitana de Bucaramanga u otros municipios del
DOMICILIO Departamento de Santander o del pais si el IDESAN asi lo requiere.
VALOR TOTAL: El valor total-asciende a la suma de TREINTA'Y SEIS MILLONES DE
PRESUPUESFO PESOS MCTE ($36.000.00§£ :
IDESAN pagara el valor del contrato de la siguiente manera: Ocho (0’8) pagos
mensuales vencidos por-valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MCTE ($4.500.000.00), con la entrega de informe detallado de ejecucion del contrato,
FORMA DE PAGO informe de supervision sobre el cumplimiento del objeto del contrato expedido por el
supervisor del contrato y comprobante de pago a los Sistemas de Seguridad Social
Integral en Salud, Pension y Riegos Profesionales. Para el ultimo pago procede la
liquidacion del contrato.
Respalda el compromiso que resulte de este proceso EL CEREIF&C@%O E
%T::gé?;;ﬂgfg DISPQNIBILIDAD PRESI:JPUESTAL Nq. 8 19 .g.ade . ] 5 EN /D,
PRESUPUESTAL expedido pc?r el Cogrfilnafjor' Financiero y Administrativo del Instituto. RUBRO:
Remuneracion de servicios técnicos
SUPERVISOR DEL El ordenador del gasto Gerente del IDESAN designara al supervisor al contrato que se
CONTRATO celebre con ocasion de este estudio previo.
Este contrato estara exento de garantias de conformidad con lo dispuesto con el Articulo
ANALISIS QUE 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2.015, el cual dispone:
SUSTENTA LA “ . En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
EXIGENCIA DE comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 22.1.23.5.1.del presente decreto no es
GARANTIAS obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos...”
RELACION DE e Actade nfacesidad. |
DOCUMENTOS PREVIOS e Constancia de Insuficiencia de Personal.

e Andlisis del sector.
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e Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Idoneidad: La Constitucion Politica en su Articulo 26 dispone: “Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades

FACTORES DE competentes inspeccionaran y vigilaréan el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
SELECCION EN ESTA artes y oficios que no exijan formacién academica son de libre ejercicio, salvo aquellas
CONTRATACION que impliquen un riesgo social’. Por lo tanto, la entidad requiere la presentacion del
DIRECTA documento que acredite los estudios realizados.
EXPERIENCIA: Experiencia superior a (1) afio en entidades publicas 0 privadas, debe
aportar certificaciones y/o acta de liquidacion de contratos.
Por lo anterior se concluye que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2.007,
CONCLUSION articulo 81 del Decreto 1082 de 2.015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9,, siendo previamente
ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
CIUDAD Y FECHA Bucaramanga, ‘l 5 ENE 026
ORDENADOR 2:
DEL GASTO

NESTOR AUGUSTO\SALCEDO SILVA
Gerente

7

Proyecté: Carlos Saul Sierra Nifio - Abogado Gestion Contractual /"
REVISO ASPECTOS PRESUPUESTALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS: BENJAMIN EDUARDO HERRERA JAIMES - COORDINADOR FINANCIERO Y ADMIINISTRATIVO
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