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FICHA TECNICA ACCION DE BIENESTAR:

81. CARACTERIZACION DE LAS CONDICIONES DE SALUD Y TRABAJO DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES IDENTIFICADOS EN TRABAJO
INFANTIL

1. Conceptualizacién de los elementos centrales de la accién de bienestar

En Bogotéa a través del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC), se
desarrollan acciones orientadas a reconocer el trabajo infantil relacionando
principalmente con aquel que por su naturaleza o condiciones pueda afectar la salud,
seguridad y moralidad de los nifios, nifias y adolescentes, entre ellas, las actividades
peligrosas listadas en la Resolucion 1796 de 2018 del Ministerio de Trabajo.

A través de esta accion de bienestar se busca aportar a la desvinculacion del trabajo a
ninos, nifas y adolescentes (NNA) trabajadores y en acompafiamiento Ilaboral
identificados a través de busqueda activa en los territorios, o de los reportes de otras
instituciones, canalizaciones desde los entornos de vida cotidiana del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC).

ORIENTACIONES CONCEPTUALES

Trabajo infantil: Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define como
trabajo infantil toda actividad econdmica realizada por menores, por debajo de la edad
minima requerida por la legislacion nacional vigente de un pais para incorporarse a un
empleo, o por menores de 18 afos, y que interfiera con su escolarizacion, se realice en
ambientes peligrosos, o se lleve a cabo en condiciones que afecten a su desarrollo
psicolégico, fisico, social y moral, inmediato o futuro.

El trabajo infantil, corresponde a todas aquellas actividades realizadas por los nifios, nifias
y adolescentes, en el marco de los diferentes sectores econdmicos y oficios del hogar y
trae consecuencias sobre la salud incluso desde el momento de su concepcién por la
exposicion de la madre a agentes ocupacionales, cuyos efectos dependen del factor de
riesgo y tiempo de exposicion. El nifio que trabaja o es acompafiante esta expuesto a
practicas alimentarias insalubres, condiciones ambientales inadecuadas (aire, agua),
exposicion a factores ocupacionales que se traducen en enfermedades respiratorias,
alergias, dermatitis y conjuntivitis, accidentes por manipulacibn de equipos o
herramientas, desordenes osteomusculares por levantamiento de cargas, en algunos
casos intoxicaciones cuando se asocia a actividades con exposicién a agentes quimicos.
Existen otros efectos sobre la salud relacionados con la predisposiciébn a adquirir
conductas disociales, abuso y hostigamiento sexual, consumo de sustancias
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psicoactivas, alteraciones a la funcionalidad social y familiar, lesiones fisicas, heridas, y
golpes.

Peores Formas de Trabajo Infantil. Conforme al Convenio 182 de la OIT, aprobado por
la Ley 704 de 2001, se consideran como peores formas de trabajo infantil, las siguientes:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y nifias para la prostitucién, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y niflas para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

No es trabajo infantil, las actividades ocasionales y voluntarias realizadas en entornos
protegidos como el hogar, que le aporten ensefianzas positivas o transmita valores a los
ninos, nifias y adolescentes. Por ejemplo: tender la cama, recoger los juguetes, zapatos,
aprender actividades del campo, siempre cuando sea a modo de ensefianza y no de
trabajo.

Trabajo adolescente protegido, es aquel realizado por los y las adolescentes de 15 a
17 afios, que no resulta peligroso para su salud, seguridad o moralidad, autorizado por el
0 la inspector/a de trabajo o la autoridad territorial y que cumplen con los requisitos
contemplados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Codigo de Infancia y Adolescencia,
el Estatuto de Ciudadania Juvenil y demas normas que lo adicionen o complementen.

Excepcionalmente las nifias y nifios menores de 15 afios podran recibir autorizacion de
la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local, para desempefiar
actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La autorizacion
establecera el niumero de horas maximas y prescribird las condiciones en que esta
actividad debe llevarse a cabo. En ningln caso el permiso excedera las catorce (14) horas
semanales.

La edad minima de admisién al trabajo es los quince (15) afios. Para trabajar, los y las
adolescentes entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva autorizacion expedida por el
Inspector de Trabajo o por el Ente Territorial Local y gozaran de las protecciones laborales
consagrados en el régimen laboral colombiano.
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Encierro parentalizado, de otro lado, el trabajo infantil que se presenta en los hogares
es conocido como “encierro parentalizado”, es donde el nifio, nifia o adolescente asume
roles y oficios domésticos, propios de las y los adultos. Es una situacion que muchas
veces se ha naturalizado y por consiguiente, no se visibiliza como una forma de trabajo
infantil. Puede traer consigo una serie de afectaciones fisicas y psicoldgicas para el nifio,
nifia o adolescente, que obstaculizan su proceso de formacién en la escuela y desarrollo
integral.

Oficios en el hogar, de acuerdo con la OIT el trabajo doméstico infantil hace referencia
de manera general al trabajo realizado por nifios, nifias y adolescentes en el sector del
trabajo doméstico, con o sin remuneracién, en hogares de terceros o empleadores.

Acompafiamiento laboral, es una actividad a la que se ven expuestos algunos nifios,
ninas o adolescentes cuando son llevados por sus padres, madres o cuidadores a
espacios de trabajo, en donde las dinamicas responden a jornadas extensas de comercio
generalmente en calle, en las que se identifican situaciones de fragilidad en el ejercicio
pleno de los derechos basicos como el juego, la participacion, la seguridad, el descanso
y la alimentacion; en donde los escenarios conllevan dindmicas que restringen la
interaccidn con pares y adultos significativos, privandolos de los entornos seguros que
requiere para su desarrollo integral. Los nifios y nifias de Primera Infancia, pese a que
asisten a programas de educacion inicial como jardines infantiles y hogares comunitarios,
estos no responden a sus necesidades conforme con las caracteristicas de los modos de
trabajo informal de los padres, madres o cuidadores. Albornoz O, y Cerén L. (2018).
Representaciones sociales acerca del trabajo infantil en nifios, nifias y adolescentes de
la Fundacién Proinco. (Tesis de maestria) Pontificia Universidad de Cali: Colombia.

Desvinculacién del trabajo infantil, es el resultado esperado del proceso de
intervencion en la atencion integral de la nifia nifio 0 adolescente en el que se evidencia
el ingreso y permanencia en el sistema educativo y ha dejado de realizar de forma
definitiva cualquier actividad laboral con o sin remuneracion. Implica garantizar que cada
nifa y cada nifio tienen la oportunidad de desarrollar plenamente su potencial fisico y
mental. Apunta a eliminar todo trabajo que ponga en peligro la educacién y el desarrollo
integral de los nifios.

1.1 Objetivo General

Identificar a través de la caracterizacion socio demogréfico, los factores de riesgo en
salud, socioeconémico, cultural y psicolégico que determinan actitudes vy
comportamientos en las familias relacionados con la incorporaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes en el trabajo.
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2. Descripcion de la accién de bienestar:

Esta accion de bienestar corresponde a la linea operativa de Gestion del Riesgo para el
Bienestar Colectivo e Individual en los Territorios.

Consiste en realizar caracterizacion e identificacion de las condiciones de riesgo de los
ninos, nifias y adolescentes trabajadores previamente reconocidos en las unidades de
trabajo informal (fijas — incluye las que comparten el uso productivo con el habitacional,
moviles o de venta en calle) de las zonas de concentraciébn comercial, para el
acercamiento a las madres, padres o cuidadores de los nifios, nifias o adolescentes
trabajadores, e informarlos respecto a las implicaciones del trabajo sobre la salud y el
desarrollo integral del nifio, nifia o adolescente. Estos casos se identifican mediante
procesos de busqueda activa, canalizacion de los equipos del entorno hogar, educativo
el mismo equipo del entorno laboral.

Los nifios, niflas y adolescentes trabajadores y en acompafiamiento Ilaboral
principalmente seran identificados a través de la busqueda activa, acciones colectivas
realizadas, ademas de la canalizacion recibida de los entornos, comunidad,
intersectorialidad e incluso de IVC de Vigilancia de la Salud Ambiental.

Es importante precisar aspectos relacionados con la exposicion a factores de riesgo
identificados en la labor como: sustancias quimicas, cambios de temperatura,
manipulacién de cargas, rayos ultravioletas, gases vehiculares, entre otros propios de la
labor (Ver Entorno Cuidador Laboral, Caja de Herramientas, Actividades Econémicas UTI
para NNA en PFTI — actividades y exposicion a riesgos), asi como en aquellas situaciones
de acompafiamiento, que vinculan al nifio o a la nifia al trabajo. Adicionalmente identifican
factores de riesgo que pueden incidir en la presencia de condiciones crdnicas durante el
transito en el curso de vida, educacion, tiempo libre y de la actividad laboral.

Esta accion se desarrollard de manera local; teniendo en cuenta que la opcion de
identificacion de casos se genera principalmente en las zonas de trabajo informal (zonas
de concentracion comercial estacionaria o0 ambulante) asociadas a las actividades de
sobrevivencia o supervivencia para las familias, lo cual generalmente conlleva a que los
nifos, nifias y adolescentes sean instrumentalizados por sus padres o acudientes.

El tecndlogo en seguridad y salud en el trabajo abordara el tema de adolescente protegido
de acuerdo con la normatividad vigente del Ministerio de Trabajo.

La elaboracion del decalogo en el proceso de compromisos sera responsabilidad del perfil
de tecndlogo, quien ademas debera entregar el formato impreso a color a cada nifia, nifio
o adolescente (NNA). Esta accion marca la apertura formal a las intervenciones del equipo
de la subred, orientadas a promover la desvinculacién laboral de los NNA
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La edad méxima de intervencion es de 17 afios 8 meses 29 dias, con la finalidad de que
se tenga el tiempo acorde con ficha técnica de intervencion por el equipo de la subred
(minima de 1.5 meses y maxima de 3 meses), previo a cumplir los 18 afios.

Cuando el NNA reside fuera de Bogotd, se registrara en el formato de caracterizacion el
mismo dato del lugar de trabajo que en el de residencia.

Con el fin de evitar la pérdida de oportunidades en el abordaje de casos identificados de
nifias, nifos y adolescentes (NNA), los equipos podran implementar estrategias de
busqueda activa —como recorridos los dias miércoles y sdbados en el madrugén de San
Victorino, o durante los fines de semana en plazas de mercado, entre otras—.

En estas situaciones, se permitird que la caracterizacion y la primera asesoria se realicen
en la misma fecha, siempre que:

e Se cuente con la autorizacion de la familia para ejecutar ambas acciones.

e Se disponga del tiempo necesario para el abordaje integral con el NNA y su padre,
madre o acudiente.

En los casos en que el profesional de trabajo social o psicologia identifique un caso sin
estar acompafiado del tecndlogo, debera:

¢ Notificar al perfil de tecnoélogo los datos de direccién, ubicacion y horario del caso
identificado,

e Para que este pueda realizar el respectivo abordaje y caracterizacion del NNA
conforme al protocolo establecido.

Retoma de casos (intervencién nuevamente de casos)

La intervencion de casos ya abordados solo puede realizarse nuevamente en dos
situaciones especificas:

1. Decision de la mesa técnica:

Cuando, en el marco del andlisis realizado por la mesa técnica —conformada por el
trabajador social de orientacién, el referente del entorno laboral y el referente de politica—
, se determine que el caso puede ser intervenido nuevamente. Si esta mesa técnica no
aprueba la retoma, la Gnica accién posterior permitida sera una visita de seguimiento al
efecto, la cual se realiza diez meses después de la intervencion rutinaria por trabajo
infantil.

2. Cambio en la condicién del menor:
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Cuando ha pasado mas de un afio desde la ultima intervencion realizada por el
equipo del entorno laboral, y el nifio ha dejado de ser menor de 14 afios, convirtiéndose
en adolescente de 15 a 17 afios. En este caso, puede realizarse una nueva intervencion
con un enfoque diferente, orientada hacia la promocion del trabajo adolescente
protegido o hacia un proceso de desvinculacién del adolescente del trabajo, segun

corresponda.

Proceso de Verificacién para Evitar Duplicidades

Con el objetivo de garantizar la eficiencia en la atencion, evitar la duplicidad de casos y
asegurar el uso adecuado de los recursos, se establece el siguiente proceso para la
verificacion de posibles casos duplicados:

1. Revision Inicial de la Base de Datos:
a. Antes de registrar un nuevo caso, se debe realizar una busqueda

a.
b.

exhaustiva en la base de datos GESI utilizando criterios como:

i. Nombre completo del nifio, nifia o adolescente (NNA)
ii. Documento de identidad (si lo posee)
iii. Fecha de nacimiento
iv. Nombre del acudiente o responsable
2. Confirmacion y Registro:

Si se confirma que el caso es nuevo, se procede con su registro formal.
Si se identifica una duplicidad, se revisa si cumple con los criterios para
ser visita de seguimiento al efecto o no y finalmente se evita generar un
nuevo expediente.

Momento de Curso de vida: Primera infancia, infancia y Adolescencia

Contenidos minimos: condiciones de salud, condiciones laborales, entorno familiar,
escolar, trabajo adolescente protegido.

Nombre de la
accion

Periodicidad

Perfiles del talento
humano

Entregables

Caracterizacion
de las
condiciones  de
salud y trabajo de
los nifios, nifias y
adolescentes
identificados  en
trabajo infantil

Mensual y Unica
durante la
vigencia por caso
NNA trabajador

Tecndlogo
(administrativo,
financiero, de sistemas,
programacién y bases
de datos, mercadeo,
salud ocupacional,
alimentos): Tecno6logo
en salud ocupacional o
salud y seguridad en el

Formato del Entorno Cuidador Laboral — Ficha_
NNA con diligenciamiento de caracterizacion;
informacién del menor, acudiente, laboral vy
escolar, asi como las condiciones de salud.

Item de decélogo diligenciado en apartado de
seguimiento

Base de datos conforme a lo registrado en los
formatos.
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vigente. necesidad.

trabajo con licencia | Canalizacién a la ruta en caso de identificarse

Nota general: Para todos los formatos de los diferentes productos del entorno laboral, se
valida méximo un error por formato con el debido registro de observacién en el formato
con la informacion ajustada y se debe garantizar que la base de datos cuente con el
respectivo ajuste en el mes de facturacion de la intervencion y previo a la revision del

equipo de apoyo a supervision o auditoria externa

3. Indicadores

Nombre .
Nivel
Nombre dela Operacion
Numerad . i Tipo de Unidad de Accion o P
del Denominador Frecuencia ] ) Fuente (Local,
Lo or Indicador Medida proceso
indicador Zonal o
de .
X Distrital)
Bienestar
Caracteri
zacion
de las
condicio
Proporci nes de
on  de Numero Base de| saludy
nifios de nifios, NuUmero de datos del | trabajo
o nifas y nifos, nifias y Entorno de los
nifas vy .
adolesce | adolescentes . Laboral —| nifios,
adolesc . mensual Proceso porcentaje o Zonal
entes ntes trabajadores Apartado ninas y
trabajado | identificados NNA adolesce
(NNA) )
) res en trabajo ntes
caracteri . . . . L
caracteriz infantil identifica
zado
ados dos en
trabajo
infantil
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unidades econdémicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o
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e Control de cambios

- 15/08/2025 Inicio convenios interadministrativos GSP-PSPIC Octubre 2025

Ajustes técnicos a los convenios interadministrativos GSP-PSPIC

18/12/2025 de acuerdo con el proceso de estabilizacion
ELABORO REVISO APROBO
Nombre (s) Sandra Rodriguez Sofia Rios Sofia Rios
Marcela Martinez Marcela Martinez
Erica Ospina Claudia Cuellar
Diana Walteros
Firma (s)
Cargo Profesional especializado | Subdirectora Determinantes Subdirectora
Subdireccién de Determinantes
Determinantes
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Subdirectora Politicas

publicas

Subdirectora Vigilancia

Fecha
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