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FICHA TECNICA LINEA CAMBIO CLIMATICO.

1. Conceptualizaciéon de lalinea

El Cambio Climético constituye el principal desafio para la salud publica global del siglo
XXI. Sus efectos sobre la salud humana son multifacéticos, manifestandose a través de
impactos directos (como olas de calor, inundaciones, sequias prolongadas y eventos
climaticos extremos) e impactos indirectos mediados por alteraciones en los sistemas
ecoldgicos y sociales (incremento en la incidencia de enfermedades transmitidas por
vectores, zoonosis, enfermedades respiratorias, inseguridad alimentaria e hidrica,
problemas de salud mental y desplazamientos poblacionales forzados)?.

Las emergencias sanitarias asociadas a desastres naturales, antropicos y/o tecnoldgicos
se han exacerbado debido al cambio climatico, el impacto medioambiental negativo del
desarrollo no sostenible, la globalizacién y el intenso trafico internacional de viajeros,
transportes y mercancias. Estos fendmenos representan una amenaza significativa para
la seguridad sanitaria global facilitando la propagacion transnacional de epidemias como
el sindrome respiratorio agudo severo —SARS, cdlera o dengue, la pandemia de influenza
AH1IN1/09, o la amenaza latente de epidemias por influenza aviar H5N1, el nuevo
coronavirus o los desastres nucleares. Colombia, entre otros paises de la Regién de
América Latina y el Caribe, muestra una tendencia hacia al aumento en el nimero de
desastres durante las Ultimas décadas?.

La respuesta de salud publica al cambio climatico se articula con las acciones de
mitigacion y adaptacion. Las primeras hacen referencia a aquellas medidas orientadas a
reducir o evitar la emisioén de gases de efecto invernadero (GEI) con el objetivo de limitar
el calentamiento global. Las segundas buscan intervenciones orientadas a reducir los
efectos actuales o esperados del cambio climatico, aumentando la resiliencia y
reduciendo la vulnerabilidad de las personas y sistemas frente a estos impactos?.

Como parte de larespuesta institucional para hacer frente a los efectos en salud derivados
de la variabilidad y cambio climatico, desde la Subdireccion de Vigilancia en Salud
Publica, se viene implementando un sistema de vigilancia en salud ambiental, a través del
cual se capta, procesa y analiza datos cuantitativos y cualitativos sobre eventos en salud,
eventos climaticos extremos y variables meteorolégicas asociados a la variabilidad y
cambio climatico. De igual forma, se aplican encuestas a la comunidad y se genera
conocimiento sobre el efecto de la variabilidad y el cambio climatico en la salud de los
habitantes del Distrito Capital. Su propésito es generar evidencia robusta que

1OMS. Cambio climatico y salud. Disponible en https://www.paho.org/es/temas/cambio-climatico-salud

2 Plan Decenal de Salud Pablica 2012-2021

3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Glosario del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, Grupo de
Trabajo II. Cambio Climatico 2014: Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad [Internet]. Ginebra: IPCC; 2014 [citado 2025
ago 5]. Disponible en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary_ES.pdf


http://www.paho.org/es/temas/cambio-climatico-salud
http://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary_ES.pdf
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aporte a la toma de decisiones, oriente las politicas publicas y fortalezca las capacidades
de adaptacion del sector salud y la comunidad.

Las acciones de la linea de cambio climatico se desarrollan con enfoque “One Health” en
el marco del proyecto 8141 “Fortalecimiento de la gobernanza y gobernabilidad de la salud
publica en el marco de la atencién primaria social”’, puntualmente la meta 43 del Plan
Territorial de Salud 2024-2027: “A 2027 implementar el 60% del Plan de respuesta
sectorial de gestion integral de riesgo en salud por calidad del aire en Bogota”,
especificamente en su eje poblacional que establece, realizar seguimiento al plan de
adaptacion al cambio climatico — componente de salud (actualmente PLAN
TERRITORIAL DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO DESDE EL
COMPONENTE DE SALUD AMBIENTAL) .

De igual manera, se desarrollan acciones para dar cumplimiento a lo establecido en el
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, la Politica Publica de Acciéon Climatica 2023-
2050 de Bogota D.C., CONPES 31 D.C, Ley 2169 de 2021 y el acuerdo 790 del 2020 “Por
el cual se declara la emergencia climatica en Bogota D.C”, con lo cual se articula con el
modelo de atencion en salud +MAS Bienestar, particularmente con los pilares de gestién
integral del riesgo, toma de decisiones para la gobernanza e intersectorialidad para el
Bienestar.

1.1 Objetivo General

Fortalecer la capacidad de adaptacion de la poblacién del Distrito Capital frente a los
efectos de la variabilidad y el cambio climético en la salud, mediante la implementacién
de un sistema de vigilancia en salud ambiental que permita identificar riesgos, generar
conocimiento y orientar acciones de prevencion a los factores ambientales relacionados
con variabilidad y cambio climético, durante el periodo 2025 y 2027.

2. Descripcién de laaccién de vigilancia para el bienestar:

Desde la linea de cambio climatico se identifican tres componentes estratégicos que
interactlian entre si*:

El primer componente agrupa actividades de vigilancia y analisis integrado en salud y
cambio climético, enfocadas en el desarrollo de la vigilancia epidemiolégica de
enfermedades sensibles al clima, la vigilancia ambiental de variables meteorol6gicas y de
eventos climaticos extremos; mediante la vigilancia en cancer de piel asociado a radiacion
ultravioleta (RUV) Solar, la generacion del indice de vulnerabilidad en salud por
variabilidad climatica y el desarrollo de actividades de aplicacién y digitacién de encuestas
acerca de factores de variabilidad y cambio climatico.

El segundo componente retne actividades relacionadas con la gestion del conocimiento,
investigacion y prediccién sanitaria-climatica. Estd orientado al desarrollo de estudios

4 Equipo Linea de cambio climatico, Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., Secretaria Distrital
de Salud
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sobre los impactos de factores climéticos, de variabilidad climéatica y de cambio climético
en la salud. Ademas, contempla la elaboracion y difusién de boletines informativos sobre
salud y clima, asi como el disefio de modelos predictivos de enfermedades sensibles a
las condiciones climéticas. Los modelos predictivos que se desarrollen en la linea de
cambio climatico podran incluir enfoques estadisticos y de aprendizaje automatico, tales
como modelos de series de tiempo (por ejemplo, ARIMAX), modelos aditivos
generalizados y modelos basados en regresibn o en algoritmos de clasificacion,
integrando datos de salud, clima y variables ambientales relevantes. Para cada modelo
se documentaran las fuentes de datos, los periodos de entrenamiento y prueba, las
técnicas de validacion (incluida la validacion cruzada cuando sea pertinente) y las
métricas de desempenfio seleccionadas, segun la naturaleza de la enfermedad o condicién
sensible al clima que se pretende anticipar.

El tercer componente agrupa actividades de posicionamiento de la linea de cambio
climatico que se realiza mediante el fortalecimiento de indicadores publicados en el
Observatorio Distrital de Salud, participacion en espacios comunitarios, académicos o
institucionales, organizacion de simposios, foros y jornadas de divulgaciéon publica sobre
salud y cambio climatico; también incluye disefio de protocolos, guias y reportes
especializados relacionados con variabilidad y cambio climético; contenidos informativos
sobre adaptacion y mitigacién, percepcion del riesgo y autocuidado y divulgacion de
alertas en salud por variabilidad climéatica y cambio climatico.

Estos componentes descritos anteriormente, contribuyen al proceso de actualizacion e
implementacion del Plan Territorial de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climético desde
el componente de Salud Ambiental (PTAMCCSA).

El desarrollo de las actividades estratégicas de la linea se realiza de manera
interdisciplinaria mediante tres intervenciones enfocadas en los componentes
epidemioldgico, ambiental y ecoldgico, las cuales se describen en el siguiente numeral:

2.1. Vigilancia epidemioldgica de efectos en salud asociados a factores
ambientales.

Las acciones de vigilancia epidemioldgica de los efectos en salud asociados a factores
ambientales (relacionados con la variabilidad y el cambio climatico) se realizan a nivel
Distrital por parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente. Para
ejecutar las diferentes actividades de una manera especializada y en concordancia con
las competencias técnicas requeridas para cada una, se establecieron las siguientes
intervenciones, con base en la formacion de los perfiles profesionales necesarios:

e Andlisis y seguimiento epidemioldgico de los efectos de la variabilidad climética y
el cambio climatico en la salud, orientado al fortalecimiento de la gestion del
conocimiento y al posicionamiento estratégico a nivel distrital.

e Andlisis y seguimiento ambiental de los efectos de la variabilidad climética y el
cambio climatico en la salud, orientado al fortalecimiento de la gestién del
conocimiento y al posicionamiento estratégico a nivel distrital.
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e Andlisis y seguimiento ecoldgico de los efectos de la variabilidad climética y el
cambio climatico en la salud, orientado al fortalecimiento de la gestion del
conocimiento y al posicionamiento estratégico a nivel distrital.

Cada perfil asignado, de acuerdo con sus competencias, contribuye de manera integral
al desarrollo de los procesos estratégicos de la linea. La planeacion, distribucion,
asignacion de responsabilidades, detalle y soportes para la ejecucion de las diferentes
actividades se realizan conforme a lo definido en el plan de accién correspondiente a cada
perfil.

Los planes de accibn se encuentran disponibles en la siguiente ruta:
VSA/Anexos/CC/p_accion_CC 2025 2027 y las actividades indicadas en estos se
describen a continuacion:

Actividades Descripcidn
Implementaciéon y | Esta actividad busca implementar estrategias y medidas de
desarrollo del plan | adaptacién y mitigacién al cambio climatico desde el componente

distrital de | de Salud Ambiental, con el fin de incidir en los factores de riesgo
ac_la_lptac_;[on y prioritarios, que afectan la salud de la poblacién residente en
mitigaciéon al B

cambio climatico Bogota.

desde el

componente de En caso de sgr requerido: y por solicitud de nivgl central se incluira
salud ambiental la generacibn de guias, protocolos o instrumentos que
complementen la actualizaciéon del plan de adaptacion o la
propuesta de intervenciones del portafolio de la linea de cambio
climatico.

Red de alertas | Con esta actividad se busca implementar estrategias y medidas

tempranas en | de adaptacién al cambio climatico desde el componente de Salud
salud por | Ambiental, enfocadas en incidir sobre los factores de riesgo
variabilidad y | prioritarios que afectan la salud de la poblacion de Bogota, con el
cambio climatico | propésito de generar alertas tempranas en salud por variabilidad
en el distrito. y cambio climatico. Este esquema de alerta temprana se alineara

con los lineamientos nacionales y regionales para sistemas de
alerta temprana en salud frente al cambio climatico y contribuird
a fortalecer la capacidad de anticipacion y respuesta ante eventos
climaticos extremos y sus impactos en la salud.

indice de | En el marco de esta actividad se realiza la actualizacion y
vulnerabilidad en | fortalecimiento del indice de vulnerabilidad en salud, mediante la
salud relacionado | optimizacion metodoldgica, el andlisis de datos y la generacion de
con variabilidad | informacién para la toma de decisiones. La metodologia del indice
climatica sera documentada en un protocolo técnico especifico de la linea
de cambio climatico, que incluira el detalle de las fuentes de

informacion, los criterios de seleccién de indicadores, el método
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Actividades

Descripcién

de ponderacion y los procedimientos de validacién estadistica, de
manera que se garantice la transparencia, reproducibilidad y
utiidad para la toma de decisiones en salud publica y la
planificacién de medidas de adaptacion.

Sistema de
vigilancia

epidemiolégica vy

En el marco de la vigilancia se realiza monitoreo y analisis de los
casos de cancer de piel notificados por las Unidades Centinela,
evaluando su posible relacion con la exposicién a la radiacion
solar ultravioleta. Se desarrollara bajo un protocolo centinela que
defina criterios clinicos, asi como la estandarizaciéon de las
variables a recolectar, incluyendo caracteristicas del caso,
antecedentes de exposicién solar, ocupacion, uso de medidas de
foto proteccion y localizacion anatémica de las lesiones.

ambiental del
cancer de piel
asociada a la
exposicion a
radiacion

ultravioleta.

Generacion de
conocimiento  en
efectos de Ila
variabilidad y
cambio climatico

sobre la salud de la
poblacion a nivel
distrital en el marco
de la salud
ambiental.

Con esta actividad se busca proponer y desarrollar proyectos de
investigacion orientados a analizar los efectos de la variabilidad
del clima y el cambio climéatico en la salud de la poblacion del
Distrito Capital.

Las tematicas de investigacion a desarrollar por la linea seran
definidas en el plan de accion correspondiente a cada perfil y
segun direccionamiento de nivel central.

Consolidacion 'y

analisis de
indicadores
epidemioldgicos y
ambientales
relacionados con
variabilidad

climatica y el
cambio climatico

Mediante esta actividad se busca monitorear y analizar los
factores de riesgo para la salud relacionados con el clima, la
variabilidad climéatica y el cambio climatico, a partir de la
informacion recolectada en los diferentes sistemas de informacién
distritales (SIVIGILA, RIPS, RMCAB, SIRE entre otros segun
disponibilidad)

En el anexo 1 se relaciona los indicadores epidemioldgicos y
ambientales monitoreados en la linea de cambio climético. Estos
se asignaran para cada uno de los perfiles de acuerdo con su &rea
de conocimiento y se indicaran en el plan de accién respectivo.

El anexo 1 se encuentra disponible en la ruta:

VSA/Anexos/CC/anx_ind_amb_epi_CC.pdf

Los tipos de analisis podran ser ajustados por direccionamiento
del nivel central, conforme avance el desarrollo de cada uno de
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Actividades

Descripcién

los indicadores y se evidencie su relacién con la variabilidad y
cambio climético. Para aquellos indicadores que se reporten en
SaluData, la actualizacion de informacion se hard, de acuerdo con
la matriz de datos y la estructura de analisis definida por dicha
area o la que modifique o sustituya.

Publicacion del
boletin distrital
sobre la relacion
entre los eventos

climaticos
extremos, eventos
en salud y
variables

climatolégicas

En el marco de esta actividad se elabora y publica un boletin
trimestral sobre la relacion entre los eventos climéticos extremos,
eventos en salud y variables climatologicas en Bogota.

El detalle de las tematicas, plazos de revision, ajustes y
presentacion final del documento, con sus entregables segln
temética establecida se indica en el plan de accién respectivo.

Las teméticas descritas se podran alternar por trimestre previa
autorizacion de nivel central. De igual manera, podran incluirse
otras teméticas de interés relacionadas con los efectos en salud
por variabilidad y cambio climatico. Lo anterior, segun
direccionamiento de nivel central, en caso de requerirse, y segun
disponibilidad de informacion.

Posicionar las
tematicas
relacionadas con

la linea de cambio

Con esta actividad se busca realizar acciones de socializacion de
informacion técnica relacionadas con la tematica de la linea, en
diferentes espacios locales, distritales u otros, segun sea
requerido y por direccionamiento de nivel central.

climatico en o _ _ _ o

diferentes Esta actividad tiene alcance operativo a nivel distrital, por lo que
espacios o Ig part|C|paC|qn en dlstlntosj espamos,podra IIevars.e a cabo en
instancias diversas localidades de la ciudad, segun sea requerido.
sectoriales y/o

intersectoriales.

Elaboracion y/o | Con esta actividad se elaboran y/o actualizan diferentes
actualizacion  de | documentos y/o instrumentos que permitan fortalecer los
documentos o | procesos de la vigilancia epidemiolégica y ambiental de los

instrumentos para
la operacion de la
vigilancia
epidemioldgica vy
ambiental de los
eventos en salud
posiblemente
asociados a

eventos en salud posiblemente asociados a variabilidad y cambio
climatico en Bogota D.C.

Los documentos tienen como alcance el fortalecimiento de la
operacion de la linea. Dentro de estos se incluyen: protocolos y/o
procedimientos relacionados con aplicacion de encuestas en las
diferentes teméticas de la linea, protocolo y/o procedimientos
especificos para la operacion de la vigilancia en salud ambiental
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Actividades Descripcion
variabilidad y | frente a variabilidad y cambio climatico, disefio de nuevos
cambio climatico. instrumentos, indicadores entre otros, segun sea requerido y

direccionados por nivel central.

Las tematicas de los diferentes documentos y/o instrumentos a
desarrollar en el marco de esta actividad seran definidas en el
plan de accion correspondiente a cada perfil y segun
direccionamiento de nivel central.

Andlisis de datos | Con esta actividad se genera y analiza informacion a partir de la
obtenidos en la | aplicacién de encuestas en las diferentes teméaticas de la linea.

aplicacion de

encuestas. Incluye actividades de precritica y critica, segun sea requerido.
Disefio y | Esta actividad tiene como objetivo desarrollar y difundir
divulgacién de | contenidos informativos que articulen la relacién entre la
informacion variabilidad climatica y sus impactos en la salud publica. Incluye
relacionada  con | el disefio de piezas educativas, mapas tematicos, infografias y
variabilidad otros documentos dirigidos a profesionales del sector salud,

climatica y salud. tomadores de decisiones y comunidades en general.

Se busca fortalecer la capacidad de respuesta ante eventos
climaticos extremos, promover la adaptacion al cambio climético
y fomentar practicas saludables basadas en la informacién
recopilada y analizada desde la linea de cambio climatico.

Los tipos de documentos y tematicas a disefiar en el marco de
esta actividad serdn definidos en el plan de accién
correspondiente a cada perfil y segun direccionamiento de nivel
central.

Consideraciones generales parala accién de bienestar.

Durante la ejecucion de las actividades definidas en los planes de accién, pueden
presentarse ajustes derivados de su priorizacion, seguimiento técnico o necesidades
especificas del nivel Distrital o local. Estos cambios (ajustes requeridos en actividades,
responsables, soportes entre otros), podran ser incorporados previa concertacion y
quedaran soportados mediante acta de reunion, seguin se requiera.

La Subredes Integradas de Servicios de Salud deben actualizar mensualmente la matriz
de avance de los documentos asignados durante el periodo de vigencia de esta ficha
técnica, el cual debe ser diligenciado en el archivo compartido en el OneDrive desde nivel
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central o el que lo reemplace o sustituya. Se deben presentar los avances en los
documentos, indicandolos o resaltandolos. Estos documentos deben estar disponibles,
compartidos en el OneDrive (0 en el sitio que reemplace o sustituya).

En casos especiales como el plan del Fenomeno del Nifio o Nifia, entre otros, se
requeriran analisis extraordinarios de informacion meteorolégica como temperatura del
aire, humedad relativa del aire, radiacién solar, y otras variables de interés, con una
resolucion temporal menor a lo acostumbrado en los indicadores. En este caso, la
informacién se analizard con la misma metodologia usada para estos, adecuado al
periodo de tiempo requerido. Pueden ser necesarios andlisis extraordinarios como cruce
de variables meteorolégicas con variables de salud u otro tipo de analisis o informacion
segun aplique. En caso de requerirse, este tipo de informacién o andlisis se solicitara por
correo electrénico.

En caso de ser requerido, y segun solicitud de nivel central, se pueden incluir actividades
adicionales como asistencia a reuniones o respuestas a solicitudes relacionadas con
temas propios de la linea de Cambio Climético.

La seguridad de la informacion resultante del proceso de Vigilancia en Salud Publica se
genera a través de mecanismos que respalden la informacion en relacion con la integridad
y la confidencialidad. Este proceso no es solo responsabilidad de la Subred sino de toda
institucion que produce datos relevantes para aportar al desarrollo social y que detallen
variables de identificacion personal. Por lo anterior, los datos relativos a la informacion
sobre los eventos de notificacién en Bogoté al Sistema Nacional de Vigilancia en Salud
Puablica — SIVIGILA u otra informacion a la cual se tengan acceso en el marco de la
vigilancia de cambio climatico, son confidenciales, y solo podran usarse para el desarrollo
de las actividades definidas en esta.

Se deberéa tener en cuenta, la “Politica de Seguridad de la Informacion SDS-TIC-POL-001
V.12", desarrollada por la Secretaria Distrital de Salud (SDS), cuyo objetivo principal esta
encaminado a garantizar los lineamientos de seguridad de la informacion de la SDS
(recursos de software, recursos de hardware, sistemas de informacion) se usen
Unicamente para los propésitos que fueron creados y dentro del marco previsto,
asegurando la confidencialidad de la informacion; y la “Politica de proteccion de datos
personales SDS-TIC-POL 003 V.3”. o el documento que la modifique y/o sustituya.

Tratamiento de datos sensibles en salud. En el marco de la operacion de la linea de
cambio climatico se realiza tratamiento de datos personales, incluyendo datos sensibles
relacionados con la salud, de conformidad con la Ley 1581 de 2012, reglamentada por el
Decreto 1377 de 2013. Los datos sensibles tratados corresponden principalmente a
informacion clinica, epidemiologica, ambiental y sociodemogréafica asociada a eventos de
interés en salud publica, recolectada para fines de vigilancia en salud, andlisis de la
situacion de salud, investigacion y toma de decisiones en el marco de la gestion del riesgo
asociado a la variabilidad y el cambio climético. El tratamiento de estos datos se rige por

10
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los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, minimizacion, seguridad y
confidencialidad, y se limita estrictamente a los propésitos definidos en la presente ficha
técnica y en las disposiciones del Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

Cada colaborador de la subred integrada de servicios de salud debera contar con un
correo institucional propio para la linea de cambio climético con capacidad de manejo de
herramientas Office 365 y OneDrive.

Finalmente, es importante aclarar que el talento humano asignado para el desarrollo de
las actividades en la linea de cambio climéatico debera contar con una dedicacion acorde
con los tiempos establecidos en los planes de accion. Los soportes a entregar deberan
corresponder con lo descrito en dichos planes, asi como con lo establecido en la ficha
técnica y sus anexos.

El personal no podra destinar tiempo a actividades de otros componentes o procesos de
la Subred, con el fin de garantizar la calidad y el desarrollo oportuno de las acciones
especificas de la linea de cambio climético.

11
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3. Indicadores.
Nombre del indicador Numerador Denominador | Frecuencia | Tipo de Unidad de Fuente Nombredela Nivel
Indicador Medida Accién o Operacién
proceso de (Local, Zonal
Bienestar o Distrital)
Numero de espacios de Numero de espacios No aplica Mensual Gestion Nominal Matriz interna de Vigilancia Distrital
posicionamiento de posicionamiento seguimiento proyecto epidemiolégica
realizados en tematicas en tematicas 8141. Actividades, de efectos en
relacionadas con la linea relacionadas con la linea operativa de salud asociados
de cambio climético. linea de cambio cambio climético. a factores
climatico. ambientales
Porcentaje de boletines Numero de boletines Ndmero de Trimestral Gestion Porcentaje Documentos Vigilancia Distrital
publicados con relacion a publicados boletines publicados en pagina epidemioldgica
los programados programados de portal de salud de efectos en
anualmente. ambiental: salud asociados
https://saludambienta a factores
l.saludcapital.gov.co/ ambientales.
cambio_climatico_do
cumentos
Porcentaje de Numero de Ndmero de Mensual Gestion Porcentaje Matriz interna de Vigilancia Distrital
implementacion del Plan actividades actividades seguimiento proyecto epidemioldgica
de adaptacion y mitigacion realizadas definidas programadas 8141. Actividades, de efectos en
territorial al cambio en el plan definidas en el linea operativa de salud asociados
climético desde el plan cambio climatico. a factores
componente de salud ambientales.
ambiental, para aportar al
plan de respuesta
sectorial de gestion
integral del riesgo en
salud por calidad del aire
en Bogota.
indice de vulnerabilidad indice generado a No aplica Anual Resultado Nominal Linea de cambio Vigilancia Distrital

en salud ante la
variabilidad y el cambio
climatico, en el afio
calendario.

partir de sumatoria
del subindice de
eventos climaticos
extremos + subindice
de salud + subindice
climatico + subindice
de pobreza
multidimensional

climéatico, Vigilancia
en Salud Ambiental

epidemioldgica
de efectos en
salud asociados
a factores
ambientales.
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