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El Plan de Desarrollo Distrital (PDD) y el Plan Territorial de Salud (PTS) se convierten en
los instrumentos estratégicos que orientan la gestion, que, alineados con el modelo de
Salud MAS Bienestar, buscan garantizar el goce efectivo del derecho a la salud a partir de
la promocién, la prevencién, la atencidon oportuna y la proteccion social en salud. Este
enfoque integral se presenta como un aporte fundamental a la salud publica de los
territorios, asegurando que las intervenciones no solo tengan coherencia técnica, sino que
también logren impacto en la calidad de vida de la poblacion.

La accion integral e integrada “Cuidado Continuo por una vida con bienestar para la
poblacion migrante de Bogota” constituye un eje fundamental para garantizar la salud y
el bienestar de la poblacién migrante internacional del Distrito de Bogot4, en tanto permite
articular, integrar y coordinar las diferentes acciones con actores clave bajo un mismo
marco estratégico. Su relevancia radica en que asegura coherencia entre las politicas
nacionales y distritales, optimiza el uso de recursos y facilita la implementacion del
modelo de Salud MAS Bienestar, al tiempo que fortalece la capacidad técnica para dar
respuesta a las necesidades prioritarias de la comunidad migrante internacional. De esta
manera, se convierte en un componente clave para generar impacto sostenible en la
calidad de vida, avanzar en equidad en salud y consolidar una gestion publica mas
eficiente, participativa y orientada a resultados.

La organizacibn de esta acciébn se estructura en la linea operativa de bienestar
“Promocién de la salud y bienestar”, que permite su desarrollo arménico y coordinado, y a
su vez se despliega en la linea operativa de educacion y en acciones de bienestar
concretas para llevar a cabo las acciones en el territorio.

Desde la promocién de la salud y bienestar, esta accion integral e integrada incluye:

e Desarrollo de capacidades, orientado al fortalecimiento de competencias
personales, sociales e institucionales.

e Seguimiento individual para el cuidado colectivo, que permite el monitoreo
nominal y el seguimiento de indicadores para garantizar atencion integral y
oportuna.

e Gestion sectorial e intersectorial, centrada en la movilizaciébn de acciones
conjuntas con otros sectores para impactar determinantes sociales de la salud,
promover entornos protectores y fortalecer la gobernanza.

La accion de bienestar derivada de esta linea "Gestion para el bienestar en
instituciones educativas con alta presencia de poblacion migrante internacional" se
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fundamenta en el reconocimiento de las condiciones particulares de vulnerabilidad que
enfrenta esta poblacion en el contexto escolar. El objetivo principal es promover entornos
educativos inclusivos, protectores y equitativos, que garanticen el acceso efectivo a los
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes en contextos migratorios. Para
ello, se desarrollaran sesiones educativas con enfoque diferencial e intercultural,
orientadas al fortalecimiento de habilidades socioemocionales, la promocién de la
convivencia y el respeto por la diversidad, como pilares esenciales para la integracion
social y escolar de esta poblacion en las comunidades de acogida, y en las cuales se
abordaran teméticas clave orientadas a fortalecer su bienestar integral y garantizar el
acceso equitativo a servicios y derechos fundamentales, contribuyendo a la construccion
de entornos escolares seguros, diversos y respetuosos de los derechos humanos, donde
se favorezca la integracion y el desarrollo pleno de la comunidad estudiantil.

Un componente clave de esta accién de bienestar es la identificacion y gestion de riesgos
y necesidades que puedan afectar la salud y el bienestar fisico, emocional, social de los
estudiantes migrantes. Esto incluye riesgos asociados a la discriminacién, el acoso
escolar, la inseguridad alimentaria, la desercion escolar, entre otros. La intervencién
contempla el trabajo articulado con docentes, directivos, padres de familia, cuidadores,
con el fin de establecer mecanismos preventivos y de respuesta oportuna ante situaciones
gue comprometan el desarrollo integral de los estudiantes. Asimismo, se implementaran
herramientas diagnésticas que permitan caracterizar las principales problematicas y
disefiar estrategias contextualizadas de atencion.

Finalmente, se dara prioridad al seguimiento de las rutas de atencion activadas como
resultado de los procesos de identificacion de riesgos. Este seguimiento implica la
coordinacion con entidades del sistema de proteccion, salud, educacion y bienestar
familiar, asegurando que las respuestas institucionales sean oportunas y eficaces. A
través de esta labor de acompafiamiento, se busca garantizar la sostenibilidad de las
acciones implementadas y fortalecer la capacidad institucional de los centros educativos
para responder a las dinamicas propias de la migracion internacional.

Adicional a esta accion de bienestar, desde los entornos laboral, institucional y
comunitario, se promoveran espacios informativos sobre afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, oferta de servicios distritales y de cooperacion internacional
dirigidos a poblaciobn migrante internacional, ademéas se desarrollardn espacios
pedagdgicos para la prevencion de ambientes xeno6fobos, el fomento de la inclusién
social, asi como la prevencién del estigma y la discriminacion, contribuyendo a la
construccién de entornos seguros, diversos y respetuosos de los derechos humanos,
donde se favorezca la integracion y el desarrollo pleno de la comunidad migrante y la
comunidad de acogida. En cada entorno se favorecera la identificacion de necesidades
de la poblacion migrante internacional y la activacion de rutas — canalizaciones, teniendo
en cuenta su estatus migratorio y afiliacion al sistema, ya sea a través del SIRC o del
anexo de migrantes no regulares.

De este modo, la accién de bienestar se convierte en un proceso integral y continuo que
promueve la garantia de derechos y la inclusion social.

En conjunto, esta estructura integral ofrece un marco de accion coherente, participativo y
sostenible, que potencia la capacidad del sistema para responder de manera mas justa,
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equitativa y efectiva a los desafios del presente, en el marco de la politica publica y del
bienestar social en Bogota.

El término migrante es definido por la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) como “Toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya
sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones”. Estas razones transcienden 1) la situacién juridica;
2) el caracter voluntario o involuntario del desplazamiento; 3) las causas del
desplazamiento; o 4) la duracion de su estancia.

Las condiciones de vulnerabilidad asociadas al fendbmeno migratorio son multiples y
diversas, e inciden en todas las dimensiones del ser humano. En este sentido, y si bien la
migracién por si misma no implica necesariamente un riesgo para la salud, las
condiciones que acompafan el proceso migratorio se convierten en un escenario que
expone a las personas a mayores riesgos para la salud e integridad, acrecentando su
vulnerabilidad biosocial, psicolégica, econdémica y cultural.

En el afio 2022 el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
inicid la formulacion de la Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para la
Poblacion Migrante Internacional (PMI) 2023-2035. Este proceso se desarrollé siguiendo
la “Guia para la formulacién de politicas publicas del Distrito Capital 2018” y se estructuro
en varias fases.

En este proceso, la Secretaria Distrital de Salud vinculé 9 productos en la politica publica
relacionados con la poblacion migrante internacional. Estos incluyen el analisis de la
situacion de salud de esta poblacion, asistencias técnicas para fortalecer el enfoque
migratorio en la atencidon en salud, acciones colectivas desde los entornos cuidadores y
acciones en salud a través de la estrategia de atencidon en casa. También se incluyen
jornadas de promocion de la afiliacion y la afiliacion de la poblacion migrante internacional
al Sistema General de Seguridad Social en Salud. En septiembre de 2023, se realiz6 una
sesién pre-CONPES para la socializacion de la politica, seguida de la sesibn CONPES el
13 de septiembre, en la cual se aprobé la politica. Finalmente, el 15 de diciembre de 2023
se expidié el Decreto Distrital 600, que adopta y reglamenta la politica migratoria en el
Distrito Capital.

Con la formulacion del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, “Bogota camina segura”, la
Administracion Distrital, evidencié la necesidad de disefiar e implementar un abordaje
para la atencién en salud para la poblacion migrante, de conformidad con el modelo de
atencién en salud; en el marco del objetivo estratégico “Bogota confia en su bien—estar”
gue busca el “acceso equitativo y de calidad a los servicios de salud, sociales, cuidado,
cultura, recreacion, deporte y a soluciones habitacionales para avanzar en la reduccion de
la pobreza, la inseguridad alimentaria y la desigualdad, asi como en la proteccion y el
bienestar de todas las formas de vida” se desarrolla la meta “Implementar en el 100% de
los servicios salud dirigidos a poblaciones diferenciales, mecanismos de
integracion a la oferta de servicios sociales, ambientales y econémicos” que tiene
como linea de accion “Acciones individuales y colectivas para poblacién migrante
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internacional”, en armonia con los compromisos sectoriales para la implementacion de la
Politica Publica Distrital de Acogida, Inclusién y Desarrollo para las y los nuevos
bogotanos (Poblacién Migrante Internacional), reglamentada en el Decreto Distrital 600 de
2023.

La Secretaria Distrital de Salud de Bogota, siguiendo las directrices del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Alcaldia Mayor de Bogota, ha desarrollado una "Estrategia
para el Abordaje en Salud de la Poblacion Migrante". Esta estrategia incluye la adaptacion
del “Plan de Respuesta del Sector Salud al Fendmeno Migratorio”, tomando en cuenta las
necesidades territoriales especificas de Bogota. El objetivo principal es organizar una
respuesta integral del sector salud frente a las situaciones generadas por los flujos
migratorios mixtos. Para ello, se coordina con diversos actores del sector salud, la
comunidad, otros sectores, agencias internacionales y organizaciones, en cumplimiento
con la normativa vigente.

Aspectos estratégicos y particularidades de laimplementacion
Esta accidon de bienestar se fundamenta en varios aspectos estratégicos:

Enfoque territorial y diferencial: su planeacion e implementacién reconoce la diversidad de
condiciones sociales, ambientales y culturales de las localidades de Bogota.

Participacién y corresponsabilidad: la accién de bienestar promueve la participacion activa
de la comunidad y actores institucionales, garantizando que las estas respondan a las
necesidades sentidas de la poblacién migrante y de acogida.

Intersectorialidad: la salud se entiende como un resultado de mudltiples determinantes
sociales, por lo cual se requiere la accién coordinada de sectores como educacién, entre
otros.

Sostenibilidad y eficiencia en el uso de recursos: La accién de bienestar busca optimizar
el talento humano, la infraestructura y los recursos financieros y técnicos disponibles.

Brindar cuidado continuo e integral de la poblacién migrante internacional, a través de
acciones que promuevan su bienestar, el acceso equitativo a los servicios de salud, la
gestion intersectorial y comunitaria, y el fortalecimiento de entornos seguros e inclusivos,
contribuyendo asi a una vida digna y saludable para esta poblacion en el Distrito Capital.
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Accion de Bienestar

Linea Operativa de Gestion para el bienestar en

presencia de poblacion migrante
intemacional

I e e T oo || Categoria - Linea operativa ’; instituciones educativas con alta

vida con bienestar para la .. . Educacion.
T — Promocion de la salud y bienestar. (

Bogota

La accion de bienestar “Gestién para el bienestar en instituciones educativas con alta
presencia de poblacién migrante internacional”’, enmarcada en la accién integral-integrada
Cuidado Continuo por una vida con bienestar para la poblacién migrante de Bogota, cobra
especial relevancia al reconocer el papel central de las instituciones educativas como
espacios clave para la integracion, el cuidado y el desarrollo humano. Esta iniciativa
busca fortalecer a los establecimientos educativos y a sus actores institucionales en la
implementacién de estrategias que transformen los entornos escolares en espacios con
MAS Bienestar, donde se promueva el cuidado integral a través del conocimiento, la
adopcion de practicas saludables y la participacion activa de la comunidad educativa. De
esta manera, se fomenta la construccién de ambientes escolares seguros, protectores e
inclusivos que no solo benefician a la poblacion migrante internacional, sino que también
enriguecen a la comunidad de acogida, generando condiciones propicias para el bienestar
fisico, emocional y social de todos los actores involucrados.

En esta accion de bienestar, se desarrollaran sesiones educativas con enfoque diferencial
e intercultural para fortalecer habilidades socioemocionales, la convivencia y el respeto
por la diversidad. Ademas, se abordaran temas clave como afiliacién al sistema de salud,
gestién del riesgo, promocion de la salud, prevencion de enfermedades y prevencion de la
xenofobia y discriminacion.

Un componente esencial de esta accion es la identificacion y gestion de riesgos que
afecten el bienestar fisico, emocional y social de los estudiantes migrantes, como la
discriminacion, acoso, inseguridad alimentaria y desercion escolar. Esto se realizard de
manera articulada con docentes, directivos, familias y cuidadores, e incluird herramientas
diagndsticas para disefar estrategias adecuadas.

También se priorizara el seguimiento de rutas de atencién activadas, en coordinacion con
entidades del sistema de proteccion, salud, y servicios sociales, buscando garantizar
respuestas oportunas y sostenibles. Asi, esta accién se consolida como un proceso
integral y continuo que favorece la inclusion social, la permanencia escolar y la garantia
de derechos.

El perfil requerido para liderar esta accién es un profesional universitario 2 en ciencias
sociales, con al menos un afio de experiencia en salud publica, quien deberéa trabajar
articuladamente con los perfiles que hacen parte de la accion de bienestar “sesiones
educativas para el bienestar escolar y deberd hacer uso de los instrumentos y formatos
gue hacen parte de esta accion de bienestar.
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Tabla 1. Descripcién de las acciones de bienestar y nivel de operacion
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