P - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
lca ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

INTRODUCCION:

En cumplimiento de lo establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio para justificar la contratacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon que se relacionan a continuacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL ICA REQUIERE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada y la administracion,
investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud de las
personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio. El Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), es una entidad Publica del Orden Nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El ICA es la autoridad sanitaria del pais y tiene dentro de sus
funciones el disefio y ejecucion de estrategias para prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios, bioldgicos
y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afectar la produccion agropecuaria, forestal y
acuicola de Colombia. La Ley 87 de 1993 establece las normas para el ejercicio del control interno en las
organizaciones y organismos del estado y se dictan otras disposiciones, sefiala que “se entiende por control
interno el sistema integrado por esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una organizacion, con el
fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos”. El Decreto 648 de
2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Publica” establecid el plan anual de auditoria como un instrumento para la actividad de la auditoria
interna, el cual es aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno; dicho plan relaciona
las auditorias, informes de Ley, comités y en general todas las actividades de aseguramiento y consultoria
que realizara la Oficina durante el afno. Asimismo, este decreto dispone que los jefes de control interno
deberan presentar, entre otros, los informes que se relacionan a continuacion: “a. Informe ejecutivo anual de
control interno, sobre el avance del sistema de control interno de cada vigencia. b. Los informes a que hace
referencia los articulos 9y 76 de la Ley 1474 de 2011. c. Sobre actos de corrupcién, Directiva Presidencial 01
de 2015, o aquella que la modifique, adicione o sustituya. d. De control interno contable. e. De evaluacién a la
gestién institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004. f. De derechos de autor software,
Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la modifique, adicione o sustituya. g. De informacién litigiosa
eKOGUI, de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015. h. De austeridad en el gasto, de que
trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015. i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de la
controlaria. j. De cumplimiento del plan de mejoramiento archivistico de que trata el Decreto 106 de 2015. k.
Los demas que se establezcan por ley.” Es importante sefalar que la Ley 87 de 1993, en su articulo 11,
paragrafo 2°, modificada por el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, establece que: “El auditor interno, o quien
haga sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccidon de dicho personal no implicara
necesariamente aumento en la planta de cargos existente. (Subrayado y negrilla fuera de texto). De acuerdo
a lo anterior, la Oficina de Control Interno requiere la contratacién de un profesional en Ingenieria Civil para
apoyar los roles y procesos a cargo de la Oficina de Control Interno del Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, especialmente en lo relacionado al area de obras civiles, con auditorias, informes de ley, seguimiento a
los planes de mejoramiento, identificacion de temas criticos de la entidad relacionados con la infraestructura
fisica y el analisis y respuesta a los diferentes requerimientos. Se deja constancia que la Oficina de Control
Interno cuenta con insuficiente personal de planta para dar cumplimiento a las actividades que debe desarrollar
la oficina
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Consultada la planta global de la entidad, se pudo constatar que en el ICA no existe el personal idéneo
suficiente para realizar la labor requerida, situacion que ha sido certificada por el ordenador del gasto.

2. ANALISIS DEL SECTOR CONFORME AL OBJETO Y NATURALEZA DEL CONTRATO.

La entidad efectud el analisis del sector teniendo en cuenta que la necesidad requerida por la entidad, la
profesion y la experiencia requerida de acuerdo con el objeto, naturaleza y las obligaciones del contrato. Para
la celebracion del contrato se tendran en cuenta las hojas de vida y documentacion aportadas por los
aspirantes. La hoja de vida del aspirante seleccionado se anexara al presente estudio previo.

Es de anotar que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) no cuenta con el personal de planta idoneo
suficiente, por lo que desde afios anteriores suple las necesidades por medio de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon para cada vigencia fiscal.

Por lo anterior, los plazos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
similares al que se originara con el presente estudio previo, en su gran mayoria se han efectuado por un plazo
de ejecucion maximo de 12 meses, sin superar la vigencia fiscal correspondiente. Sin embargo, se debe
aclarar que siempre se ha tenido en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato corresponda al proyecto
misional que se apoye.

3. DESCRIPCI()N’ DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el presente contrato
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con las siguientes
especificaciones:

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para apoyar los roles y procesos a cargo de la Oficina de Control
Interno del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, especialmente en lo relacionado al area de obras civiles.

3.1. PERFIL: De conformidad con lo anterior, se requiere de un ESPECIALIZADO con el siguiente perfil:

Educacién: Ingeniero civil con posgrado en areas relacionadas a la profesién, con minimo 12 meses
de experiencia profesional.

Habilidades: Capacidad de analisis, habilidad para redactar documentos y elaborar informes,
capacidad de comunicacién y manejo de herramientas ofimaticas.

3.2, Obligaciones del futuro contratista: Las actividades especificas minimas a desarrollar son:

1. Brindar apoyo a la Oficina de Control Interno en el desarrollo de auditorias internas basadas en
riesgos, relacionadas con obras civiles, conforme con el procedimiento institucional vigente y los
procesos establecidos por la entidad, para las cuales sea designado por el Supervisor del contrato, y
presentar los informes correspondientes en los plazos y condiciones establecidas, 2. Apoyar la
verificacién y seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos por el Instituto con la Contraloria
General de la Republica u otras instancias y a los que sean producto de las auditorias internas de la
Oficina de Control Interno, teniendo en cuenta el procedimiento e instructivos vigentes, 3. Apoyar la
elaboracion de los informes y seguimientos de Ley u otras actividades contempladas en el PAA-2026,
que debe presentar la Oficina de Control Interno a las diferentes instancias, de acuerdo con la
asignacion del Supervisor y presentar el correspondiente informe, teniendo en cuenta los términos y
demas aspectos, establecidos por la normatividad vigente, 4. Prestar apoyo en el analisis e
identificacion de temas criticos de la entidad relacionados con la infraestructura fisica y elaborar las
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alertas preventivas que sean pertinentes, para ser remitidas a la Gerencia General, 5. Apoyar en el
analisis y respuesta a los diferentes requerimientos que le sean formulados a la Oficina de Control
Interno directamente y seguimiento a las copias que nos son remitidas de requerimientos que sean
dirigidos a otras areas del Instituto, 6. Prestar apoyo a los Profesionales de la Oficina, que en desarrollo
de sus actividades requieran orientacion en temas relacionados con areas afines a obras civiles, 7.
Registrar y almacenar la informacién derivada de las actividades realizadas en cumplimiento de las
obligaciones en el repositorio documental, segun el formato establecido por la Oficina (fisico y/o digital)

3.3 Lugar de ejecucion: Seccional Oficinas Nacionales, BOGOTA, D.C..

3.4 Supervision y Control: El ICA ejercera la supervision del contrato por intermedio del JEFE DE
OFICINA DE CONTROL INTERNO, quien haga sus veces o por quien se designe para el efecto, quien velara
por los intereses del ICA y porque el contrato se cumpla en un todo de acuerdo con las estipulaciones
contractuales y lo establecido en las disposiciones aplicables, quien cumple el perfil para desempefiar dicha
labor.

3.5 Valor: El valor total del presente contrato se estima en la suma de hasta SESENTA'Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($62,370,000). Dichos honorarios se pagaran en mensualidades por
valor de SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($7,700,000), con corte al dia 30 de cada mes y/o
proporcional a los servicios prestados, teniendo como fecha de inicio el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.6 Disponibilidad Presupuestal: Con cargo al CDP 726 del 2026.
3.7 Plazo. El plazo del contrato sera hasta de OCHO (8) MESES TRES (3) DIAS sin exceder el 31 de

diciembre de 2026, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalizacién y ejecucion del
mismo. En ningun caso el plazo de ejecucion superara la presente vigencia fiscal.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El proceso de seleccidon del contratista se hara bajo la modalidad de contratacion directa, siguiendo el
procedimiento y los parametros establecidos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015.

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sefiala que procederd la contratacion directa
cuando se trate de contratar la prestacion de servicios profesionales, entendiendo por servicios profesionales
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria y que se deriven del cumplimiento de las
funciones de la entidad de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal puede contratar directamente con la persona
natural o juridica competente para ejecutar el objeto del contrato, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Particularmente para el desarrollo de este objeto contractual, se requiere contratar con la persona que
demuestre experiencia e idoneidad para desarrollar las actividades antes relacionadas.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

Se encuentra soportada documentalmente la idoneidad del aspirante, de acuerdo con el perfil requerido en
cuanto a la experiencia profesional y formacién educativa del posible contratista, lo que le permite ejecutar el
objeto y las obligaciones contractuales.
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6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

De conformidad con lo estipulado por el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita: “Evaluacion
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién (M-ICR-01) expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los
parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se efectud el presente

documento con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:
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7. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

Del analisis de riesgos efectuado en el numeral anterior, se concluye que la entidad solicitara garantia Gnica
que ampare los siguientes riesgos: Cumplimiento: Por el 10% del valor total del contrato, con una vigencia
igual a la duracién del mismo y 4 meses mas. La anterior se formalizara con cualquiera de los mecanismos
del riesgo constituidos por el CONTRATISTA a favor del ICA.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE EN COLOMBIA:

El objeto de la contratacién se encuentra excluido del capitulo de compras y sobre las mismas no son
predicables las obligaciones del acuerdo, conforme a lo sefialado en el numeral 9 del punto 1.2.3 “exclusiones
de aplicabilidad y excepciones” del capitulo de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, emitido por el DNP y por el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién, toda vez que el valor del servicio a contratar es inferior a US$125.000.
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EL PRESENTE DOCUMENTO NO REQUIERE DE IMPRESION NI FIRMA.

Anexos: Certificado de insuficiencia de personal.
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