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ANALISIS TÉCNICO Y DEL SECTOR 
 

ANALISIS DEL SECTOR TECNICO 
CONTRATOS DE PRETACIÓN DE 

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN Y 
PROFESIONALES 

 

FECHA: 15/01/2026 
 
PERSONERÍA MUNICIPAL DE 
SORACÁ 

 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DE 

CONTRATISTA  

 
DIRECTA 
 

A continuación, se presentará el estudio del sector económico y de los oferentes por parte de la 
entidad pública conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para 
adelantar el proceso de contratación directa para la prestación de servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión y la consecuente celebración del contrato. 
 
La necesidad que se pretende satisfacer se basa en la Resolución No. 4788 de fecha 20 de diciembre 
de 2016 expedida por el Departamento Nacional de Planeación –DNP, para organizar de acuerdo 
con el reglamento, las metodológicas, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistemas 
de información de las entidades territoriales con el registro de proyectos de inversión pública en el 
Banco de Programas y Proyectos de inversión nacional (BPIN). 

OBJETO A 
CONTRATAR 

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR EL 
AJUSTE Y ACTUALIZACIÓN DEL MANUAL ESPECÍFICO DE 
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES Y DE LA ESTRUCTURA 
ORGÁNICA DE LA PERSONERÍA MUNICIPAL DE SORACÁ, 
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE” 

DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL Y 

BANCO DE 
PROYECTOS 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. DIS 2026010043, de 
fecha catorce (14) de enero de dos mil veintiséis (2026), por la suma de 
DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000). 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

CUATRO (04) MESES, a partir de la suscripción del acta de inicio. 

ANÁLISIS DE LA 
OFERTA  

El mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de profesionales, 
técnicos, tecnólogos que prestan sus servicios en diferentes entidades 
públicas del orden Nacional, Departamental, territorial y Distrital, en 
temas relacionados con procesos propios de las entidades públicas. La 
contratación de esta clase de servicios no está sujeta a requisitos 
particulares de índole legal y es diversa en cada entidad estatal, de 
acuerdo con sus necesidades.  
 
La determinación del perfil del posible contratista de la entidad y de 
quien lo cumple está relacionada con el conocimiento previo de las 
condiciones de labores desempeñadas anteriormente por el posible 
contratista entre otros contratos. Teniendo en cuenta que con la 
contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, es 
imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les 
faculten lograr la selección adecuada de los contratistas que les 
permitirán la consecución de estos.  
 
Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar 
a las entidades con herramientas que permitan dicha selección idónea. 
Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de la estructura general y 
los principios de la contratación estatal. Ahora, con la modificación a la 
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Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, 
se pretende la reducción de costos del proceso contractual y con ello el 
procedimiento de selección elaborado sobre la base de los principios que 
rigen la contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines 
estatales. 
 
El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, menciona que (…) “Las 
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación 
directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad 
o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este 
caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente 
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia 
escrita.” Además, por vía jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato 
de prestación de servicios profesionales puede celebrarse tanto con 
personas naturales como jurídicas. Al respecto, el Consejo de Estado se 
pronunció manifestando que "el contrato de prestación de servicios tiene 
por finalidad realizar actividades relacionadas con la administración de 
la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su carácter es temporal; 
el contratista goza de autonomía e independencia para la ejecución de las 
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas jurídicas como 
naturales, en este último caso, siempre y cuando las actividades 
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las 
labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no 
disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de 
Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodríguez Arce., sentencia 
del 23 de noviembre de 2005. No de radicación 11001-03-06-000-2005-
01693-00 (1693).  

 
FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS Y 
ANALISIS LEGAL 

DEL SECTOR 

Se trata de un contrato de Prestación de Servicios Profesionales y/o de 
apoyo a la gestión de la Entidad, la cual encuentra su definición y 
sustento legal en la Ley 1150 de 2007, artículo 2, el literal h: 
 

“La modalidad de selección de la contratación directa, solamente 
procederá en los siguientes casos: (…) h) Para la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales;(…)” 

 
Por su parte el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece 
que: 

 
“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario 
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a 
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad 
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Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, 
logísticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratación 
de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en 
los estudios y documentos previos (…)” 

 
La Sentencia de Unificación del Consejo de Estado Sección Tercera 
Radicado No. 41719 del 02 de diciembre de 2013 define: “  

(…) contratos de prestación de servicios profesionales> todos 
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el 
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen 
el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer 
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la 
gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien 
sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a 
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, 
aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su 
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y 
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas 
de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales (…)” 

 
En consideración a las normas expuestas, se colige que el presente caso, 
se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones 
citadas, ya que el objeto contractual es la prestación de servicios, los que 
deben ser prestados por una persona natural o jurídica, que en atención 
a su idoneidad y experiencia está en capacidad de ejecutar el objeto. 
 
ESTA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN NO GENERA 
NINGUNA RELACIÓN LABORAL, NI DA LUGAR A 
RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES. De la 
interpretación conjunta de las anteriores disposiciones sé colige que son 
características o condiciones del contrato de prestación de servicio de 
manera administrativa las siguientes:  
 

1. El objeto contractual es desarrollar actividades relacionadas 
con la administración o funcionamiento de la entidad.  

2. Procede cuando el objeto contractual no pueda ser desarrollado 
por personal de planta o requieran conocimientos 
especializados. 
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SECTORES 
ECONOMICOS 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son 
los siguientes: 
 
 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS 

 
Evolución general de los subsectores de servicios  
 
1.1 Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector 

de servicios (octubre 2025p / octubre 2024). 
En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2024.  
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Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios 

1.2 Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024).  
En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en el personal ocupado total, en comparación con octubre de 2024. 
Tabla 2. Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de contratación, 
según subsector de servicios. 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:personeria@soraca-boyaca.gov.co


 
 

 

PERSONERIA MUNICIPAL DE SORACÁ  

 
 

 
 
 
 

MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN 
                      MACROPROCESO: APOYO 

PROCESO:  
GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

FORMATOS 

CONTRATACIÓN 

FECHA: 01/09/2025 CÓDIGO: FA-GA.01 VERSIÓN: 01 Página 6 de 9 Páginas 

 

Carrera 6 No. 4-55 Palacio Municipal Cel. 3158407803 Soracá-Boyacá 
                                                      personeria@soraca-boyaca.gov.co                                        Página 6 de 9 

1.3 Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (enero - octubre 2025p / enero - octubre 2024). 
En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 
2024.  
Tabla 3. Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios  

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigación privada, 
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal 
ocupado total presentó un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en 
comparación con octubre de 2024. 
Tabla 6. Variación anual y contribución de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total 
y salarios por tipo de contratación Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, 
servicios a edificios 
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ANÁLISIS DE MERCADO, ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y ANÁLISIS DE LA OFERTA 
De conformidad con lo dispuesto en la subsección 6 artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, 
y a lo desarrollado por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guía para la 
Elaboración de estudios del sector”, se realizará para el presente proceso de contratación directa, 
el estudio del sector, de conformidad al tratamiento especial que la mencionada guía dispone para 
el caso. 
 
La mencionada guía indica, a folio 11 de aquella: “En la contratación directa, el análisis del sector 
debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratación, particularmente las condiciones del 
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El análisis del sector debe permitir a la 
Entidad Estatal sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor 
y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. 
La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos 
o en la información de soporte de estos, los aspectos de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
En un contrato de prestación de servicios profesionales, el análisis del sector depende del objeto 
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona 
natural o jurídica que está en condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata de la 
contratación de un profesional para realizar la evaluación de elementos, componentes y requisitos 
de los sistemas de gestión, e iniciar el proceso de articulación e integración con las diferentes 
dimensiones y políticas de que trata el modelo integrado de planeación y gestión , la Entidad Estatal 
debe hacer una reflexión sobre la necesidad de contratar el servicio y las condiciones de los 
Procesos de Contratación que ha adelantado en el pasado para contratar ese tipo de servicios, 
teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago. (…)”. (Subrayado ajena al texto de origen), para 
lo cual hay que tener en cuenta:  
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1.1. VARIABLES PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO OFICIAL  

- Descuentos municipales: Se determinan de acuerdo con las tarifas vigentes para el 
período contractual, según certifica la Secretaría de Hacienda Municipal para el momento 
de estructuración del proceso.  

- Responsabilidad en la actividad que se requiere: Pago de Seguridad Social Integral 
en Salud, en los términos consagrados en el Artículo 23 Decreto 1703 de 2002, Articulo 50 
Ley 789 de 2002, Articulo 1 Ley 828 de 2003, Articulo. 23 Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 
2012 y Decreto 723 de 2013. 

✓ Retenciones por servicios: IVA, y demás según el Régimen Tributario al que 
corresponda al contratista. 

1.2. ANÁLISIS DEL MERCADO 

 
Para la correcta estimación del valor del contrato, al igual que el cumplimiento de la normativa, se 
realizó un estudio de mercado, en relación con tipo y objeto contractual, al igual que el valor 
estimado de cada uno de los contratos que haya realizado el mismo municipio y/o municipios 
circunvecinos, hasta del mismo departamento y el cual se detalla a continuación en el presente 
cuadro de relación contractual, a fin de que el procedimiento cumpla y sea garante y transparente.  

1.2.1. Análisis de la demanda 

 
Se pretende encontrar aspectos relacionados con los proveedores que pueden participar en el 
proceso y para el presente estudio se tomó como referencia el histórico de contrataciones anteriores 
con el mismo o similar del objeto de los presentes estudios previos. Estos fueron los resultados: 
 

PERSONERÍA DE TUNJA MUNICIPIO DE GACHANTIVA 

CONTRATO:  CD-022-2017 CONTRATO: MG-CDGPS-016-2022 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA 
ELABORAR EL ESTUDIO TÉCNICO DE 
REDISEÑO INSTITUCIONAL DE LA PLANTA 
DE PERSONAL Y ACTUALIZACIÓN DEL 
MANUAL DE FUNCIONES Y 
COMPETENCIAS LABORALES DE LA 
PERSONERÍA MUNICIPAL DE TUNJA. 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA 
ELABORAR EL ESTUDIO TÉCNICO DE 
REDISEÑO INSTITUCIONAL DE LA PLANTA 
D EPERSONAL Y ACTUALIZACIÓN DEL 
MANUAL DE FUNCIONES Y 
COMPETENCIAS LABORALES DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE GACHANTIVA. 

VALOR: $ 19.200.000,00 POR 11 MESES VALOR: $ 30.000.000 POR 5 MESES 

 

1.3. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO 
 

Por consiguiente, teniendo en cuenta lo descrito y la cantidad de actividades a realizar, los 
conocimientos, experiencia, calidad del servicio a recibir por parte del contratista; el valor estimado 
para para la ejecución del objeto convenido asciende a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS 
MCTE ($10.000.000).  
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AUTORIZACIONES
, PERMISOS Y 

LICENCIAS 
REQUERIDAS 

PARA SU 
EJECUCIÓN 

Para iniciar este proceso no se requiere contar permiso de autoridad 
alguna, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestación de 
servicios profesionales. 

 
FINANCIERO 

Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, 
que demuestren la solidez financiera y económica de las personas 
jurídicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para 
participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de 
su estabilidad, permanencia y sostenibilidad económica y financiera, 
requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo señalado en el art. 
2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015, y adicionalmente se tiene en 
cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitará el 
RUT a fin de determinar si es necesario aprovisionar recursos adicionales 
por concepto de IVA. Se tendrá en cuenta que en Colombia las personas 
naturales no tienen la obligación de contar con estados financieros razón 
que determina la no exigencia de estos, para contratos de prestación de 
servicios con personas naturales. 

 
ORGANIZACIONAL 

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser 
adelantadas por una persona natural, la cual no está obligada a acreditar 
una estructura organizacional para el cumplimiento de estas, la 
perspectiva del presente numeral NO APLICA 

 
 
 
 

SUPERVISIÓN 

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y el objeto de éste, 
producto del proceso de selección objetiva, se considera necesario, por 
parte de la entidad, realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 
obligacional a cargo del contratista. Para ello se deberán seguir los 
lineamientos establecidos en la ley 1474 de 2011 (Estatuto 
Anticorrupción). 
 
Se establece como SUPERVISOR (A) del alcance contractual al 
PERSONERO MUNICIPAL. 

 
 
En constancia de lo anterior, firma. 
 
 
 

 
ORIGINAL FIRMADO 

RAUL OSVALDO MARTINEZ GARCÍA 
Personero Municipal de Soracá 

 
 
Proyectó: Raúl Osvaldo Martínez García 
Revisó: Raúl Osvaldo Martínez García 
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