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DIRECTA
ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Desarrollo Econémico y competitividad de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

: OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA PROMOVER EL FORTALECIMIENTO ECONOMICO
DEL SECTOR DE LA CONFECCION Y SISTEMA MODA, ASI COMO DEL SECTOR
ARTESANAL Y LA ECONQM'A POPULAR DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
MEDIANTE LA PARTICIPACION EN LA FERIA EJEMODA 2026”

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar de manera clara las razones por las cuales la Administracion requiere contratar una
persona natural o una persona juridica:

2.1. Aspectos Legales

La Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracién publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa.

En sintonia con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de unificacion SU-J025-CES2-
2021 del 09 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del 11 de noviembre del
mismo afio se pronuncié sobre el termino de duracion del contrato estatal, indicando que “el
principio de planeacién esta relacionado en forma directa con el principio de legalidad, cuya
observancia en la formulacién de los documentos que conforman la etapa precontractual en
cada proceso de seleccién publica es manifestacion de una correcta y transparente planeacion”.

En el presente proceso de contratacién se garantiza que este se celebra por un término
estrictamente indispensable para la ejecucion del objeto. De conformidad con la informacion
suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente -CCE, las entidades publicas contratan
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en un 30% en entidades de orden
nacional y 70% en entidades territoriales.

modalidad de seleccién del presente contrato corresponde a la contrataciéon directa, toda

ez que se requiere la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que

trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la

Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios
y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacién de servicios profesionales que deben ser prestados por una
persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar
el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por
las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley
019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

K 2.2 Aspectos Organizacionales.

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Competitividad, se requiere una persona juridica que desarrolle el
objeto descrito y que acredite los siguientes requisitos:

Entidad de caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro, de reconocida idoneidad, que
represente los diferentes empresarios y a la comunidad en general en la satisfaccion de sus
principales necesidades dentro de su jurisdiccion, con existencia legal superior a 20 afios.

Adicional a lo anterior el contratista debera presentar documento, mediante el cual el demuestre
la titularidad y exclusividad como Unica entidad o persona acreditada para llevar a cabo la
FERIA EJE MODA.
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Componente Econémico

El subsector de los servicios se presta a empresas, entidades publicas y personas e involucra
los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestién, contabilidad y administracion
de empresas, los servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y construccion,
comunicacién social, o de apoyo a la gestién. Este subsector terciario es uno de los que
demandan mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional.

Como se ha indicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la contratacion a
realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, que de acuerdo con la
Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE, se tomara como referencia el boletin
informativo del mes de octubre de 2025, se puede evidenciar que, de los dieciocho subsectores
de servicios 13 presentaron variacién anual positiva en los ingresos nominales, mientras que 5
generaron una variacion anual negativa, en comparaciéon con octubre de 2024 tal y como se
evidencia en los siguientes graficos:

En octubre de 2025, de los dieciocho subsectores de servicios, trece presentaron variacion
positiva de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingreso, cinco variacion negativa,
en comparacion con octubre de 2024.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
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En cuanto a la variacién del personal ocupado, en comparacién con el mes de octubre del afio

inmediatamente anterior, seis de los dieciocho subsectores presentaron una variacion positiva.
1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacién, segin subsector de servicios (octubre 2025° / octubre
2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios
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Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
sumimstro de personat.

** Personal en mision aplica para fa seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en fa suma de 1as contribuciones frente a la vanacion
totat.
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En el mes de octubre de 2025 los dieciocho subsectores de servicios presentaron una variacion
positiva en los salarios, en comparacién con el mismo mes del afio 2024.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de
contratacién, segiin subsector de servicios (octubre 2025° / octubre
2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segin subsector

de servicios
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: DANE, EMS.

Cifra provisional

{(PP) Puntos porcentuaies

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

“* Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para 13 seccién P - grupoe 854,

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en I3 suma de las contribuciones frente 3 I3 variacion
total.
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En el mes de octubre de 2025 los subsectores de servicios presentaron una variacion positiva
en los salarios, en comparacion con el mismo mes del afio 2024: el subsector de “Actividades
Profesionales, Cientificas y Técnicas” presento un crecimiento del 9.6%.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de
contratacién, segiin subsector de servicios (octubre 2025° / octubre

2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron vanacion positiva en los

salarios, en comparacion con octubre de 2024,

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categori tratacién, segun subsector
de servicios
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Fuente: DANE. EMS.

#Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuates

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo af personal contratado

2 través de agencias de suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para 1a seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130

“** Perscnal hora catedra aplica pare la seccion P - grupo 834,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en ia suma de 1as cantribuciones frente a 1a variacion

total,
Bibliografia:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.

f
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Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los
pardmetros internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia
favorable con la inflacién presentada del 9,28% en el afio 2023, que alcanzo a la inflacion mundial
que obtuvo el mismo porcentaje.

La materializacion del riesgo crediticio continia siendo una vulnerabilidad para la economia
colombiana, aunque en 2025 los indicadores muestran una moderacion frente al deterioro
observado en 2024. El sistema financiero ha logrado contener la morosidad total, con un Indicador
de Calidad por Mora cercano al 7-8%, en comparacion con lo registrado para la vigencia de 2024,
paso la franja de mora de 30-59 dias a tramos més altos de forma sistematica en todo el sistema
financiero como se habia reportado en 2024 sin evidenciar un desplazamiento generalizado hacia
tramos mas severos de incumplimiento, ha sido heterogénea entre los diferentes tipos de cartera
y segmentos de deudores. No obstante, persisten riesgos diferenciados por tipo de crédito y sector
econoémico.

En cuanto a las finanzas publicas siguen bajo fuerte presion. Para 2025, el déficit fiscal se proyecta
alrededor del 6,2% del PIB, reflejo de un gasto elevado frente a ingresos tributarios inferiores a lo
previsto. Los ingresos se estiman en cerca de $273 billones, por debajo de las metas oficiales,
mientras que el gasto publico y el servicio de la deuda contintian aumentando. Como resultado, la
deuda publica se ubicaria alrededor del 57,5% del PIB, lo que refuerza la necesidad de ajustes
fiscales estructurales para garantizar la sostenibilidad de la regla fiscal y la estabilidad de las
finanzas publicas en los proximos afios. EI CARF advierte que para cumplir con la regla fiscal en
2025 seria necesario un ajuste fiscal de cerca de COP 46 billones en ingresos o gastos.

El sector publico no puede endeudarse indefinidamente. El pago de importaciones, servicio de la
deuda externa y los flujos de capital hacia el exterior, requieren fuentes de recursos sélidos, como
es el caso de las exportaciones o la inversion extranjera directa.

Colombia se ha esforzado por ubicarse en los paises con altos estandares de equilibrio
macroeconémico, sin embargo la tendencia de los altos niveles de déficit de gemelos (déficit en
cuenta corriente y déficit fiscal), presentando una reduccién significativa en el déficit de cuenta
corriente debido a la caida de las importaciones y un aumento en las remesas, esto junto con la
baja ejecucién en el gasto especialmente en la inversion, se traduce a un encarecimiento de las
fuentes de financiacion.

Producto Interno Bruto
En el tercer trimestre del afio 2025 el PIB presenta un incremento del 3,6%, respecto al mismo

periodo del afio 2024, segun los reportes histéricos, lo cual se traduce a un crecimiento del gasto,
el consumo, la inversién y por ende el crecimiento de la economia nacional.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022-1/ 2025 - I
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion:
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacién anual)

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas:
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

%:dustrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

especto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son: -«

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 20257
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corvido Trimestral
2025™-m/ 2025%/ 2025%-m/
2024™-11 2024™ 20251
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 10
Explotacion de minas y canteras -57 -12 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 23 07 07
Construccion -15 =27 11
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 51 02
Informacion y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de sequros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 0
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 57 94 10
Valor agregado bruto 36 28 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 28 1.2
Bibliografia:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-P|1B-1litrim2025 .pdf

X
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Componente Técnico

La Camara de Comercio de Dosquebradas, celebra la versién de EJEMODA para la vigencia
2026, donde participaran unidades productivas del sector Moda y de Confeccion de la regién en
una gran feria que por mas de 25 afios ha fortalecido el sistema moda del Eje Cafetero,
continuando con su misién de transformar el negocio de la moda y enlazar con el mercado
nacional e internacional, plataforma comercial como esencia principal ajustada a lo que vivimos
actualmente, en un mercado mas globalizado a través de las tecnologias.

Es importante resaltar que la Camara de Comercio de Dosquebradas tiene a EJEMODA como
marca propia, bajo Resolucién No. 3511 del 24 de enero de 2018 expedida por la
Superintendencia de Industria y comercio para ser utilizada exclusivamente por la CAMARA DE
COMERCIO DE DOSQUEBRADAS en el servicio No. 35. Organizacién de exposiciones con
fines comerciales y publicitarios

EJEMODA, se hace relevante en las tres etapas clave del desarrollo empresarial, redefinidas por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respondiendo a las dificultades presentadas en
las etapas identificacion, validacion y sostenibilidad, siendo un programa que se ha replicado en
mas de 23 oportunidades, logrando sin duda alguna impactar de manera relevante el sector
empresarial no solamente en la ciudad sino en toda la regién e inclusive a nivel nacional e
Internacional.

Por lo anterior La Camara de Comercio de Dosquebradas, duefia y organizadora del evento

EJEMODA cuenta con capacidad y disposicién de recibir para ejecucién la totalidad de los

recursos que el Municipio destine, ademas de ofrecer una amplia experiencia en la ejecucién de

este tipo de contratos, como también para brindar la asesoria a los beneficiarios en el marco de

ejecucion del contrato, asi como la amplia experiencia de la entidad en la financiacién de los
N;:ectores econémicos especialmente en situaciones de crisis.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en
la Constitucién Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger
profesién u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio
profesional en Colombia, asi:

. Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio
publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.
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. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacién del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la Fe
Publica "Luis Lépez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y
demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion
superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en
todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga
tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccién para el ejercicio de su profesion cuando
asi lo amerite.

3. DATOS HISTORICOS:

El Municipio de Dosquebradas, Risaralda, en anteriores vigencias, concretamente en los afios
2025, 2023, 2022, 2021 y 2020, contraté los servicios de apoyo similares bajo las siguientes
condiciones:

No CONTRATO/ | OBJETO VALOR
PROCESO
1072 - 2025 PRESTACION DE SERVICIOS PARA PROMOVER EL $ 60.000.000
FORTALECIMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA
CONFECCION Y SISTEMA MODA, ASI COMO DEL
SECTOR ARTESANAL Y LA ECONOMIA POPULAR DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, MEDIANTE LA
PARTICIPACION EN LA FERIA EJEMODA 2025
1177 - 2023 PRESTACION DE SERVICIOS CON LA CAMARA DE | $40.000.000

COMERCIO DE DOSQUEBRADAS PARA PROMOVER
LA REACTIVACION ECONOMICA ¥ EL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR COMERCIO, DE LA
CONFECCION Y SISTEMA MODA DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A TRAVES DE LA PARTICIPACION
EN EJEMODA 2023.
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1095 de 2022 PRESTACION DE SERVICIOS PARA PROMOVER LA | $40.000.000
REACTIVACION ECONOMICA Y EL

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR COMERCIO, DE LA
CONFECCION Y SISTEMA MODA DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS A TRAVES DE LA PARTICIPACION
EN EJEMODA 2022 Y EL DIA DEL COMERCIANTE.
1616 de 2021 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y| $35.000.000
FINANCIEROS PARA LA PARTICIPACION EN EJE MODA
LA FERIA 2021, CON LA CUAL SE BUSCA FORTALECER
LOS SECTORES DE LA CONFECCION Y SISTEMA MODA
DE LOS EMPRESARIOS DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA

1360 DE 2020 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y| $110.000.000
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE| aportado por el
DOSQUEBRADAS Y LA CAMARA DE COMERCIO DE| Municipio y
DOSQUEBRADAS PARA LA EJECUCION DE| $64.142.900
PROGRAMAS, ACTIVIDADES, Y CAMPANAS QUE] aportado por la
AUMENTEN LA CAPACIDAD PRODUCTIVAYY COMERCIAL| Camara de

EN EL TEJIDO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE| Comercio de
DOSQUEBRADAS RISARALDA Dosquebradas
NOTA: UNO DE LOS COMPONENTES FUE LA
PARTICIPACION DE EJEMODA

4. TIPO DE REMUNERACION

EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara el valor total del contrato SETENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($ 75.000.000). de la siguiente manera:

El Municipio de Dosquebradas cancelara al CONTRATISTA mediante Un UNICO pago previa
certificaciéon de cumplimiento de la totalidad de las actividades y obligaciones, a satisfaccién
expedida por el Supervisor del contrato, una vez presentado y aprobado el informe en los
términos previstos, y la acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.

Sefi a log)19 dias del mes de enero del afio 2026.

ol

LINA MARCELA MO GON
Ordenador del Gasto (E)
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