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La Secretaria de Gobierno del Municipio de Aguadas, Caldas, de conformidad con
los numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, v los arficulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.21.1 del Decrefo 1082 de 2015, procede a elaborar los estudios v
documentos previos para AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A 20
FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS, CUYA CABEZA DE HOGAR ES UN
ADULTC MAYOR Y QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN EL VOLUNTARIADO SOCIAL
SAN ANTONIO DE ARMA DEL MUNICIPIO DE AGUADAS CALDAS.

Con la finalidad de dar cabal cumplimiento los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.2.1.1del Decreto 1082 de 2015, el presenie estudio previo se desarrolla en los
siguientes acdpites:

1. Andlisis del Sector. ]

Et arficule 2.2.1.1.1.6.1. deil Decreto 1082 de 2015 el cual establece como obligacidn
de las entidades estatales de realizar, durante la efapa de planeacion del proceso
confraciual, el andlisis necescrio para conocer el sector relative al proceso de
conirafacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacionadl,
técnica y de andlisis de riesgo; andlisis que debe constar en los documentos del
Proceso.

De conformidad con la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
elaborada por Colombia Compra Eficiente y especificamente el acdpite
relacionado con la coniratacidn directa, el presente andlisis se desarrolla en los
siguientas términos:

PERSPECTIVA ' ANALISIS DE SECTOR

La conirafacidn que es impulsada a portir del presente frdmite
adminisirativo estd regida por el régimen de confratacién esiatal
determinado en la Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007 v el Decreto
1082 ce 2015 el cual compild la normatividad correspondiente gl
sector administrative de planeacién nacional, en especical, el Decreto
1510 de 2013.

De esta manera, es claro que para el Municipio de Aguadas, Caldas,
Legal el régimen legal aplicable corresponde al contenido en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pudblica, situacién
juridica gue se extiende al contratista.

En ese orden de ideas, ef confratisia del Municipio de Aguadas,
Caldes, deberd acreditar las condiciones juridicas de capacidad
para confratar a que hace referencic el articulo é° de la Ley 80 de
1993, no estar incursos en causales de inhabifidad o incompatibilidad
para pardicipar en procesos de seleccion de contratistas, asi como
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para celebrar coniraios esfatales vy acreditar ias condiciones dgl
idoneidad.

Si el conifrafista fiene lo condicién de comerciante ¢ gue hace
referencic el articulo 10 del Cédigo de Comercio, para poder suscribir
el contrato derivado del mismo deberd acreditar que no se
encuenira inhabillitado para ejercer la actividad de comercio segin
lc determina el articulo 14 idem.

Si el contfratisia debe acreditar condiciones particulares especicies,
tales como ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras,
deberdn demostrar que se encuentra en ejercicio de la respectiva

actividad o profesion ¢ través del certificado que expida el érgano. |

enfidad, conseje o institucidn comrespondiente.

La persona idonea desde el punto de vista legal para la ejecucién
del presenie contrato debe reunir ios condiciones generales de

capacidad para gjercer derechos y coniraer obligaciones, asi mismo .
no dete estar incursa en ninguna de las causales de inhabilidad o

incompatibilidad en cumplimiento de lo ordenade por la
Consfitucion v la ley Colombiana conflicto de interés o pronhibiciones
para contratar de manera generai con el Estado, y en las que pueda
incurrr el contratista para celebrar o ejecutar conirato en especifico

con el Municipic de Aguadcas, por tanto el coniratista con su|

propuesta manifestard bajo la gravedad de juramento que no estd
inmerso en fales causales de inhabilidad, incompatibiidad, conflicto
de interés o prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicidén sobreviniente se
dard aplicacién a lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicte de interés toda situacion que impida al
contratista tomar una decision imparcicl en relacién con la gjecucidn
del contrato; por fanto, no podran parficipar en este procese de
contratacidon quienes directa © indirectamente se encuentren en
cualguier situacion gue implique la existencia de un confiicto de
intereses que afecte los principios de transparencia, seleccién
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objetfiva e igualdad, o ios principios de la funcidn administrativa.
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El personal de apoyo del Municipio de Aguadas, Caldas, consuité en
el Sistema Electrénico para la Coniratacién Estatal (Secop), en el
mercado lecal y regional el comportamiento de confrataciones
similares ¢ la que se impulsa a partir del presente estudio previo.

Entre ellas se destaca los siguientes:
CA-3G-008-2025 Parroquia San Anfonio de Arma.

NRO. DE
CCONVENIODE 008 DE 2025
ASOCIACION

CONTRATANTE  MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS
CONTRATISTA  PARROQUIA SAN ANTONIO DE ARMA

IDENTIFICACION 800012868-1

Aunar esfuerzos para la atencién integral a 20

familias de escasos recursos econdmicos, cuya

OBJETOC cabeza de hogar es un adulio mayor v gue se
CONTRATADC  encuenfran inscritos en el voluntariado social
San Antonio de Armca, del Municipio de

Comercial Aguadas

VALOR DEL
CONTRATO DOCE MILLONES DE PESOS {$12.000.000)

PLAZO DEL El presenfe conirato Tenc%rc? una duracion
CONTRATO desdevlo firma del acta de inicio y hasta el 31
de diciembre de 2025
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
REGISTRC DE COMPROMISO
PRESUPUESTAL
FECHA DE FECHA DE
SUSCRIPCION SUSCRIPCION DEL
DEL CONTRATOC ACTA DE INICIC
10 de mayo de 10 de mayo de
2025 2025

SUPERVISOR
ROBER ANDRES MONTOYA MEJIA

318
557

FECHA DE TERMINACION
DEL CONTRATC

31 de diciembre de 2025

CA-3G-004-2024 Pamoquia San Antonio de Arma. link
hps://wwwi.conhralos.gov.co/consulias /delalisProcese. donumCon
stancig=24-12-13%94179142 0
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NUmero del Contrato CA-SG-004-2024

Estado del Contrato Celebrado

sDebe cumplir con
invertir minimo el 30%
de los recursos del
presupuesto
destinados o comprar
alimentos, cumpliendo
con lo establecido en
ia Ley 2044 de 2020,
reglamentada por el
Decreto 248 de 20212

3El contrate incluye el
suminisiro de bienesy
servicios distintos a
alimentose

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL A 20 FAMILIAS
DE ESCASCS RECURSOS
FCONOMICOS, CUYA CABEZA DE

Objeto del Contrato HOGAR ES UN ADULTC MAYOR Y
QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN
EL VOLUNTARIADO SOCIAL SAN
ANTONIO DEL MUNICIPIO DE
AGUADAS.

Cuantia Definitiva del

Contrato $12,000,000.00 Peso Colembianc

CA-3G-005-2024 Parroquia inmaculada Concepcién de Aguadas.
Link:

i B 4
hiios:/ fwwww.coniraios.t

/ St B 5
ov.co/consulios/delalieProcesa.dotn

Contraio : CA-SG-005-2024

Estado del Contrato Celebradoe

3Debe cumplir con
invertir minimo €1 30%  No
de ios recursos del

Paginad de 18

Colio &% 5-24 Aleadin Munic 03, £idza prnspal, Aguacss Caldansi

ERITTAT T 2 T g aldanh ] c o/ BEE UL 2927
www.aguadas-caidas.gov.co L N ‘




ESTUDIOS Y DOCUMENTCS
PREVIOS

ALCALDIA DE

AGUADAS

presupuesto
destinades ¢ comprar
alimentos, cumpliendc
con lo establecido en
la Ley 2046 de 2020,
reglameniada por i
Decreto 248 de 20212

3El contfrate incluye el
suministro de bignes y
servicios distintos a
alimentos?

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ATENCICN INTEGRAL A 70 FAMILIAS
DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS, CUYA CABETA DE
HOGAR ES UN ADULTO MAYOR Y
QUE SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN
EL VOLUNTARIADO SOCIAL MATEC
25 DEL MUNICIPIO DE AGUADAS.

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del

Contrato $18,000,000.0C peso colombiano

Consultadas los condiciones financieras de vinculaciones gue han
sido suscritas por esta entidad pdblica con objetos iguales o similares
al gue pretende ser contratado a partir del presente estudio previo y
feniendo en cuenta las condiciones de gjecucién del convenio, los
riesgos incorporados @ ia ejecucidn del presente negocio juridico,
estfa enfidad publica precisa las condiciones financieras de
Financiera ejecucion del convenio en el capitulo comespondiente

Con respecto a la copacidad financiera del Municipio de Aguadas
cuenta con los recursos para redlizar ef presente convenio, al haber
expedido el Cerificcdo de Disponibiidad Presupuestal
comespondiente, que cmpare la  asuncién  del COMPromIsc
contractual.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015., no se exigird capacidad organizacional en
relacion con los indicadores que miden el rendimienio de las
inversiones v la eficiencia en &l uso de activos.

La persona juridica idonea para satisfacer la necesidad establecida
en el presente estudio previo, debe reunir las siguientes condiciones
de capacidad e idoneidad para gjecutar el presente convenio:

Crganizacional

Técnica
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A. Formacidén académica.

Teniendo presente que se trata de una persona juridica, no se exige
formacién académica de ninguna indole, maxime que el servicio a
presiar es de cardcter operaiivo vy logistico, no intelectual.

B. Capacidad técnica.

El confrafista para la ejecucidn del convenic que susienia este
estudio previo debe terer ia siguiente capacidad técnica:

1. instclaciones.

Bl Voluntariado Social "3SAN ANTONIO DE ARMA" debe contfar con la
capacidad suficiente y cdecuada para la enfrega de mercados o
20 adutios mayores gue se encuentren caracterizados v en situccion
de vulnerabilidad

Personal

B Voluntaricde Social  "San  Antonio”  estd  conformado
aproximadamenie por 8 personas gue de manera voluniaria vy sin
remuneracion, velan porque las 20 FAMILIAS v sus integrantes cuenten
con un mercado mensual v su campo de accién es €l saidn de la
Parroguia San Antonio de Padua, Arma, Caldes.

Andilisis de Este andlisis puede ser consuitado en el acdpite 9 del presente
riesgo estudio previo
2. Lo descripcidn de la necesidad que lo Enfidad Estatal prefende safisfacer

con el Proceso de Coniratacion.

En virfud ai principio de a planeacidon confractua! el cual guarda relacion directa
e inmediaia con los principics del inferés general v la legalidad, es deber de ias
entidades pUblicas recoger para el régimen juridico del Estado, el concepte segin
el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos y/o convenios,
la ejecucion y liquidacién de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacion.

Es asi, como ia ausencia de planaacidn ataca la esencia misma del interds general
con consecuencias gravesas y muchas veces nefastas, no solo para (o realizacion
efectiva de los objetivos paciados, sino fambién respecto del patrimonic publico,
que en ullimas es el que siempre estd involucrado en todo contrate estaial,
desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos
confractuales; es decir, en violacién del principio de legalidad, ya que su presencia
como uno de los principios rectores; se inflere de! articulo 25 y 26 de la Ley 80 de
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1993, segn los cucles para el manejo de los asuntos pUblicos y el cumplimientc de
ios fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefo
adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden parg la adopcién de
decisiones gque efectivamente deban maiericlizarse a favor de los intereses
comunales

Los articulos 209 @ 211 de la Consfitucién Politica contempian fa figura juridica de
la Funcion Administrativa, la cual de manera precisa debe ser desamoliada con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imporcialidad y publicidad, mediante lo  descentralizacion, |
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Asi mismo, dichas disposiciones consfitucionaies determinan gue la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales a la vez que las actividades
de las autoridades plblicas deben ser coordinadas con Ia findlidad de hacer
reclidad el cumplimiento de los fines del Estado.

&l arficulo 2° de la Constitucién Politica Colombiana establece: “Las autoridades de
la Republica estdn insfituidas para proteger o fodas Ios personas residenfes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

El Municipio de Aguadas, como entidad teritorial de o divisidn politica vy
administrativa del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene
como mision constitucional vy legal asegurar el desarolle social, politico,
econdmico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar generaly el mejoramiento
confinuo de calidad de vida de su poblacién; mediante el gjercicio de los
mecanismos Y heramientas mds eficoces para atender los problemas gue se
presentan, a fin de planificar el desarclic de toda el municipio y la regién vy
fortalecer la administracién local para Ia pariicipacion e insercidén en ios diferentes
procesos subregionales y regionales que poiencien los diferentes sectores. Dentro
del organigrama funcional y orgdnico de la administracién Municipal se encuentra
la Secretaria ce Gobiemno de La adminisiracién Municipal de Aguadas tiene dentro
de sus mUltiples funciones velar por la Proteccion del Adulto Mayer, la cual cumpie
a fravés de la Secretar de Gobiemno, esta atencidon debe estar encaminada en el
1ogro de los niveles mas alios de Desarrolio Humano.

Los cduitos mayores por sus condicicnes bioldgicas y sociales se consideran
individuos, vulnerables sociaimente, al vivir en sifuaciones de riesgo determinadas
por la carencia de recursos personadles, econdmicos, del entorno familiar,
comunitarios y de acceso ¢ los politicas de proteccidn del Estado. Se define como
vulnerabilidad social o desproteccidon de un grupo cuando enfrenta dafios
potenciales a su salud, amenazas ¢ la satisfaccidn de sus necesidades v violacién
G sus derechos por no contar con recursos personales, sociales y legales.
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Segun la Organizacidn Mundial de o Salud [OMS), en el afic 2030, una de cada
seis personas en el mundo fendrd 60 afios © més. En ese momento, el grupo de
poblacidn de 40 afos © mas habré subido de 1.000 millones en 2020 a 1.400
millones. En 2050, la poblacion mundial de personas de 60 afios 0 mdés se habrd
duplicado {2.7100 millones). Se preve gue el nimero de personas de 80 afics o mdés
se friplique entre 2020 y 2030, hasta alcanzar ios 426 mitiones.4 En Colombia, segin
dafos del DANE en 2023 existen 77610.671 personas mayores de 460 afos, que
representan el 14,5% de la poblacién colombiana, de los cuates el 45% son hombres
y 55% son Hombrees.

Las condicicnes etdreas expuesias por la Organizacidn Mundial de la Salud se da
en parte ¢ oumento de o esperonza de vida, como resultade desarrciio
socicecondmico de los paises gue s& manifiesta en el aumento de la cobertura de
servicios de salud, el progreso de la ciencia vy la investigaciéon en salud v la
incorporacidn de habitos y comportamientes saludables por parte de la poblacion;
el envejecimiento plantea varios retos ¢ la sociedad por e aumento de la
demanda de atfencidn primaria de salud, afencion de casos agudos vy
enfermedades de larga duracidn y asistencia social. Sin embargo, el adulto mayor
también ofrece oportunidades para la sociedad, al poseer una gran experiencia
gue coniribuye ¢l desarrollo social.

Las principales causas del envejecimiento poblacional en Colombia son el
aumento de ia esperanza de vida, disminucion de la mortalidad, ef control de las
enfermedades infecciosas y parasitarias, el descenso de las tasas de la fecundidad,
la atenuacién del riimo de incremenic de la poblacidn y los procesos de migracion.
A pesar que la migracion de ias personas mayores de 60 afios al exterior s menor
del 2% del total, es la migracién de los mas jévenes lo que coniribuye al
envejecimiento del pais. Adicionalmente el desplazamiento interno conduce ai
envejecimienio de los sifios de origen.

No solamente la proporcion de cdulios mayores estd en aumento en Colombia,
sino que este grupo de poblacidn se estd volviendo cada vez mds longevo. En
efecto, enfre 1950 y 2015, la poblacidn de 40 afios o mds aumenta ocho veces,
pero la poblacion de 80 afios o mds aumenta 13.7 veces. Segin proyecciones de
Naciones Unidas (2017], se espera que este aumento en la importancia de ios més
mayores entre ia poblacidn adulta mayor se acelere con el fiempo. Para el 2050,
la poblacion que mds habrd crecido es la de 80 afos 0 més: se estima que este
grupo represente en 2050 el 22.1% de la poblacidn adulta mayor, en contraste con
el 12.3% que representaba en el 2015 vy el 7.2% en 1950. Esto significa que la edad
promedio de las personas mayores s cacla vez mds alta.

Los camiios demograficos han revelado que las jefaturas de hogar se incrementen
progresivamente. A lo largo del pals la tasa de jefatura evidencia que por cada
100 colombianos casi 26 son jefes de hogar, 1o que corresponde a un promedio de
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4 personas por hogar. Dentro de los adultos mayores se logran porcentaies de
jefatura hasta de 4.8%. Estos datos permiten prever que en la medida que continte

este comportamiento, mayor va a ser el nimero de ancionos institucionalizados o
viviendo solos

A medida que las personas enveiecen sufren un deterioro paviatino de los
capccidades fisicas y mentales y, por fanto, pierden autonomia para la reqlizacion
ce cierfas actividades bésicas, volviéndose funcionalmente dependientes del
apoyo que reciban de ofros para la realizacion de sus actividades de la vida diaria.
Aungue la presencia de limitaciones fisicas © meniales y la dependencia estdn
corelacionadas, no son sindnimos. Lo existencia de fimitaciones no implica
dependencia. El acceso a instrumentos necesarios y un contexto inclusive gque
provea las faclidades para su desarrollo, ayudan a Jque una persona con
imitaciones fisicas o sensorigles pueda ser completamente aquténoma en la
realizacion de sus  actividades cofidianas. En este senfido, la  definicidn  de
dependencia no se reduce exclusivamenie a una dimensidn bicldgica, sino que
también depende de las circunstancias v los  recursos disponibles para
garantizar la  independencia funcional. Por su parte, o discapacidad g
define la Organizacidn Mundial de la  Salud (2011} como wun {érmino
genérico que engioba deficiencias, imitaciones de acfividad y restricciones
para  la parficipacién.  La discapacidad denota el resuitado de Io interaccion
entre la presencia de un probiema de salud v factores personales y ambientales.

La normativa y las politicas para la vejez v la atencidn a la dependencic en
Colombia se enmarcan en el articulo 46 de la Constitucion Polifica de 1991, que
dicta que el Estado, la sociedad, y la familia son los responsables de Ia proteccion
y asistencia de Ics personas mayores, v el Estado les garantizard los servicios de ia
seguridad social integral vy el subsidio alimentario en caso de indigencia. En este
sentido, €l Estado tiene la responsabilidad de proteger a los adulics mayores
vulnerables (pertenecientes a los niveles | y Il del Siskbén), mediante la promocion,
tanto de centros de larga estadia (o lo que se denomina Centros de Bienestar del
Anciano), como de centros de dia (a jos que se denomina Centros de Proteccidn
Social Vida o Centros Vida), que brinden servicios gratuitos a la tercera edad. Con
el objetivo de financiar estos centros, se autoriza a los gobiernos departamentales
y municipaies a emitir una estampilla como recurso de recaudo obligatorio sin
perjuicio de que se puedan gestionarrecursos adiciondles, ya sea a iravés
de la cooperacion internacional, o de acuerdos con el sector privado flLey 1276
de 2009). Sin embargo, a pariir de 2007 se plantec un compromisc expliciio por
parte del Esfado de tomar  acciones v  disefiar  politicas  integrades  que
atiendan la  sifuccién  de la  poblacion adulic mayor, en sus diferentes
cimensiones, con énfasis en aquelios en condiciones de vuinerabiidad  social,
econdémica y de género.

En respuesta a lo anterior el Decreto 681 de 2022 expone gue la Polifica Pdblica
Nacienal de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031, tiene por objetivo garantizar las
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condiciones necesarias para el desarrollo del envelecimiento active v scludable v
de una vejez digna, cuténoma e independiente en condiciones de igualdad,
equidad y no discriminacion. Andlogamente, la encuesia Sabe expone que la
calidad de vida en la vejez estd voicada en tres elementos: la salud, la condicidn
economica vy la satisfaccion de necesidades bdsicos. Estos dos grandes pilares,
sustentan los retos que el pais tiene con las personas mayores y argumentan todas
las actividades que se reclizan a diario para &l foriclecimiento de su atencién en
salud.

Es asl como se pretende rescatar la capacidad de paricipacion de los adultos
mayores, generando con elio procesos de infercambio desde lo local para
fortalecer los vinculos entre las insfituciones gue apoyan los Programas dirigidos @
esta poblacidn.

Es responsabiiidad del Estado regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencidon y desamollo integral de las personas en su vejez,
estableciendo los requisitos  esenciales que deben acreditar las insfitucicnes
prestadoras  de  servicios de cfencidon y proteccidn integral de este sector
poblacional para su funcionamiento, tanfo a nivel piblico como privado. Se
establecen reguerimientfos minimos relatives a: el reglomento  intemo  de
las instifuciones, el nivel nufricicnal de los adultos mayores atendidos, |a
infraesiructura, el talento humarne, el pian de otencidn de emergencics
medicas, asi como la impiementacion de diversas actividades que garanticen
mantener y/orecuperar las hcbilidades fisicas vy mentales de los adultos
mayores, y la provision de servicios de atencidn vy promocién de o salud
mental {Ley 1251 de 2008, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 20C9).

En este orden de ideas, ia Alcaldia Municipal, a fravés de la Secretaria de Gobiermno,
procura mejorar la calidad de vida de los Adultos Mayores de una manera integrai,
dicha proteccion debe estar encaminada en el logro del bienestar de la pobiacion
de la Tercera Edad, por lo cual siguiende la normatividad df respecto se busca la
generacion de estrategics dirigidas al bienestar de los adultos mayores jefes de
hogar sin ninguna remuneracion salarial.

La Administracion Municipal siguiendo con todas las Direcciones Nacionales
pretende dar confinuidad al complemento mensual de 20 FAMILIAS de escasos
recursos econdmicos cuya cabeza de hogar es un adulto beneficiarias de Ias
Pastorales Sociales, razdn por la cual, se realizardn Convenios de Asociacion con

dichas enfidades, bajo el marco de ia Ley 1276 de 2009, para la atencidén de sus
adulios mayores.

En la actualidad el Voluntariade Social SAN ANTONIO DE ARMA adelanta un
proceso socict de gran imporiancia con los recursos recaudados en ia comunicad
y mediante el desarollo de programas de occidén social vy el apoyo de
oenefactores, acompanade de la Parrocuia San Antonic de Arma, que le permite
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la entrega semanal de una ayuda alimentaric a la poblacidn beneficiaria de
manera mensual, o cual es de gran significado en razdn al estado vulnerable en el
gue se encuenira en el Municipio, lo cual representa un gran impulso, inclusién y
cumpiimiento de las obligaciones Estaiales frente a esta comunidad adulia, por io
cual es perfinente y necesario desde lo administracién municipal aunar esfuerzos
para el sostenimiento del programa social denominado Voluntariado SAN
ANTONIO DE ARMA.

Con la safisfaccidn de este objeto confractuc! se da cumplimiento i
Fortalecimiento de la cultura del cuidado, o través de procescs de sensibilizacion,
motivacion para la accién, formacion y evaluacidon que conduzea a mejorar los
procesos de autocuidado, cuidado del otro vy cuidado del entorno de o poblacion
del municipio de Aguadas, Caldas”, dentro del crograma delimitado en su linea
estratégica, sector, programa y subprograma asf:

Linea Secter Programa Subprograma
estretégica

Desarrollo con | Inclusidén social y | Atencidn  integral  de | Desarollo social

sentido social | reconciliacién poblacion en situacidn
permansnte de
desproteccion socict
yv/o familiar

El citcdo proyecto se encuentra contemplado en la inversidn del Municipio v con
el BPIN: 2024170130039

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007, el articulo 94 de o Lley 1474
de 2011 y el Decrefo 1082 de 2015, y con el édnimo de iniciar un proceso de
confratacion publica, se recliza el estudio previo que refleja la necesidad senticd
que va sctisfacer con la coniratacion, siguiendo los principios de economia,
fransparencia, convivencia, celeridad, publicidad, oportunidad y responsabilidad.

3. Ei objefo o confratar. —[

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A 20 FAMILIAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS, CUYA CABEZA DE HOGAR ES UN ADULTC MAYOR Y QUE
SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN EL VOLUNTARIADO SOCIAL SAN ANTONIO DE ARMA
DEL MUNICIPIO DE AGUADAS CALDAS.

El convenio a celebrar estéd identificado en la “Clasificacidn industrial Internacional
Uniforme de fodas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de
ia siguiente manera:
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El Decrefo 092 del 23 de enero del 2017 reglamenta la forma como el Goblemo
Nacional, Departamental, Disfrital y Municipal, podrd confratar con entidades
privadas sin Gnimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y
actividades de interés pUblico de acuerdo con el Pian Nacional o jos planes
seccionales de Desarrolio, en los términos del arficulo 355 de la Constitucion Polifica,
también sefala las condiciones para adelantar los procesos coniractuales y
determina que a parlir del objeto estatuario de la enfidad privada sin &nimo de
lucro, se debe establecer la idoneidad a partir del proceso v la concordancia con
el programa o aclividad establecida en el plan de desarrollo.

Con reiacidén a la contfratacion con entfidades sin dnimo de lucro, la Corie
Constitucional en sentencia C-7012 de 2001 seficlo: “...El &mbito propio del articulo
355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe expliciiamente las donaciones
vy auxilios, v el segundo que permite la celebracion de convenios para el
cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con los planes de
desarrolio, con personas juridicas privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, es el de la accion benéfica del estado, de las actividades de fomenio
que deniro de un Estado Social de Derecho corresponde como funcidn propic,
insoslayable, a la organizacion estatal. Se irata de apoyar la accidn de
organizaciones de origen privado, gue en gjercicio de la autonomia de iniciativa
para el desarrollo de las més varicdas aclividades que s personas reclizan en

sociedad (Constitucion Pofifica, art 38} buscan la satisfaccion de finalidades no
simplemente lucrativas.

Finalmente establece el decreto 095 del 2017 que: “los convenios que en desarrollo
de los dispuesio en el segundo inciso del articule 355 de la constitucion politica
celebren la Nacidn, los Deparfamentos, fos Distritos y Municipios con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsite de
impulsar programas y actividades da interés pUblico, deberdn constar por escrito vy
se sujetaran ¢ los requisitos y formalidades que exige la ley para ia confratacién
enire los particulares, salvo lo previsic en &l presente decretfo”.

Para el caso que nos ocupa, es una coniratacién excepcional al tencr de los
dispuesto en el articulo 2 del decreto 092 de 2017, segin el cual “las enfidades
estatales del Geobiemo Nacional, Departamental, Distrital v Municipal puede
confratar con entidades privadas sin dnimo de lucro vy de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucidn Poiftica v el presente decreto,
siempre gue el procese de coniratacion redna las siguientes condiciones:

a) Que el objeto del convenio comesponda directamente a programas v
actividades de interés publico previstos en el plan Nacional o seccional de
desarrolio, de acuerde con einivel de la entidad estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de debilidad
manifiesta o indefensidn, los derecho de las minorias, el derecho a la ecucacién, el
derecho a lo paz, las manifestaciones ariisticas, culturales, deportivas y de
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3. Planificar y asumir la direccidn y ejecucién de las diferentes actividades que
componen el contrato, ejerciendo el coniro! v aplicando correctamente los
recursos de acuerdo con la normatividad vigente y o los lineamientos irazados
por el Municipio dentro del programa de prestacién v servicios de atencion y
sostenimiento, de 70 adultos Mayores, que no Cuenian con recursos
econdmicos.

4. Confar conlaloglstica, o organizacion administrativa y una sede debidamente
acondicionada para brindar fa atencién que ios adultos mayores reguieren, de
acuerdo con el objeto del presente convenio

5. Cancelar los costos inherentes al desarrolio del objeto del presente convenio.

é. Enfregar ol Municipio en el momento de la firma del presente convenio la
relacidn censal de los nombres v documentos de identidad de los Adultos
Mayores que serdn atendidos con cargo a los recursos del presente convenio

7. EBvitarla ejecucion de actividades que no estén contenidas como obligaciones
confractucles, en caso de ser ejecutadas, no serén reconocidas ni
remuneradas per parte de la entidad confratante.

8. Ejecutar los obligaciones convencidnales de buena fe, evitando en todo caso
la configuracion de una relacion de subordinacién.

9. Comunicar al supervisor del convenio cuaiquier situacion que ponga en riesgo
el corecto desarrolio de la gestidn contractual a cargo del Municipio de
Aguadas -Caidas-

| 4. Plazo de ejecucidén del coniraio |

El objeto del contrato v las obligaciones generales v especificas que se derivan de
€l, deben ser ejecutados a partir del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de Ia
vigencia fiscal 2025 en la cual es suscritc el respectivo negocio Juridico

LS. Valor estimado del contrato vy la justificacién del mismo.

El valor estimado del confrato que soporia los presentes estudios previos es de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($19.200.000), vaior que fue
determinado feniendo en cuenta los confratos de prestacién de servicios que
fueron suscritos en vigencias anteriores.

} é. Forma de pagoe [

El Municipio de Aguadas, Caldas, pagard al coniratiste el valor del convenio de la
siguiente manera: Desembolsos parciales, conforme o avance y eiecucion del
convenio, previa preseniacidon de informes de cctividades avaladas por el
supervisor. Para el pago cada confrafista deberd aportar: a} Copia de los
comprobantes de pago y panilla de los aportes ol Sistema General de Seguridad
Socicl en Salud, Pensién y riegos laborales en el porcenigje establecido por &l
Gobierno  Nacional, ¢ constancia de revisor fiscal, contador publico y
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representante legal de enconirarse ¢l dia en el pago de aportes a seguridad social
y parafiscales de sus empleados ¢ de la no obligatoriedad de iener que hacerios.
L] Informe de actividades del periodo mediante el cuai se preiende framitar el
ceobro. ¢. Factura elecirénica o la que haga sus veces

L?. Modalidad de seleccidn del contratista v su justificacion juridica

El Decreto 092 del 23 de enero del 2017 regiamenta la forma como el Gobiemo
Nacional, Departamental, Distrital v Municipal, podrd contratar con entidades
privadas sin &nime de lucro vy de reconocida idoneidad para impulsar programas y
actividades de interés puiblico de ccuerdo con el Plan Nacional o los planeas
seccionales de Desarrclie, enlos términos clel articulo 355 de la Constitucion Politica,
también sefala las condiciones para adelantar los procesos confractuales y
determina gue a partir de! objefo estatuario de Ia entidad privada sin énimo de
lucro, se debe establecer ia idoneidad a partir del proceso v ia concordancia con
el programa o actividad establecidda en el plan de desarrollo.

Con relacidon a la confraiacidon con enfidades sin animo de lucro, o Corte
Constitucional en sentencia C-7012 de 2001 sefalo: “...El dmbito propio del articulo
355, en sus dos incisos, el primero en cuante prohibe expliciiamente las donaciones
y auxiios, y el segundo gque permite la celebracidn de convenios para el
cumplimiente de actividades de interés piblico, acordes con los planes de
desarrollo, con personas juridicas privadas sin dnimo de lucro v de reconccida
idoneidad, es el de la accion benéfica del estado, de las actividades de fomente
gue deniro de un Estado Social de Derecho corresponde como funcidn propia,
insoslayable, a la organizacidn estatal. Se frata de apovar la accidn de
organizaciones de origen privado, que en gjercicio de la autonomia de iniciativa
para el desarrollo de las mdés veriadas actividades que las personas realizan en
sociedad {Constitucion Politica, art 38) buscan ia satisfaccién de finalidades no
simplemente lucrativas.

Finalmente establece el decreto 095 del 2017 que: “los convenios que en desarrolio
de los dispuesto en el segundo inciso del arficulo 355 de la constitucidn politica
celepren la Nacidn, los Departamentos, los Distritos y Municipios con entidades
privadas sin animo de iucro v de reconocida idoneidad, con el propdsito de
impulsar programas y actividades de interés piblico, deberdn constar por escrito v
se sujefaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién
entre los particulares, saivo o previsto en el presente decreto™.

Fara el caso gue nos ocupa, es una coniratacion excepcional al tenor de los
dispuesto en ef arficulo 2 del decreto 092 de 2017, segin el cuct “ics entidades
estatales del Gobiemo Nacional, Departamental, Distrital vy Municipal puede
contratar con enfidades privadas sin énimo de lucro v de reconccida idereidad
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promocion de o diversidad étnica colombiana. En este orden de ideas
enconiramaes gue:

El objeto del convenio fiene conexién expresa v clara con el programa pravisto en
el plan de desarrolio, no comporta una relacién conmutativa en el cual hayco una
contraprestacion directa o favor de la entidad estatal.

Ademgs, la Agencia Nacional para la contratacién piblica def estado “Colombia
Compre Eficiente”, en lo guia para la confrataciéon con enfidades sin dnimo de
lucro expone: “ia seleccidon del conveniente no tiene que ser competitiva cuando
el proceso de contratacién corresponde a ias actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que soio pueden
cesarroliar determinadas personas, condicién que debe justificarse en los estudios
y documenios prevics. En algunas tareas relacionadas con el arte, la cultura, el
deporte y de lo promocidn de la diversidad étnica colombiang existen
deferminadas persones juridicas sin &nimo de lucro con caracteristicas especiales
que las convierten en las mds indicadas para colaborar con las entidades estatales
en aicanzar [as metas del plan de desarrollo en esas materias, circunstancia que
siempre deberd estar justificada. Esta excepcion obedece a lg importancia
represenfativa de las entidades sin animo de lucro v de reconocida idoneidad en
estos sectores puntuales”.

Confratacion con entidades sin dnimo de lucro v de reconocida idoneidad
mediianfe CONVENIO DE APOYC SIN PROCESO COMPETTIVO reglamentado por el
decrete 092 de 2017, en atencidn a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 355 de
la Constitfucién Politica.

NOTA: el literci b del articule 2°y et inciso 1° del articulo 3° del decreto 092 de 2017,
no s& encueniran suspendidos para el momento de aprobacion v estructuracion
del presente proceso

Por io anterior, el objeto contractual a acordar corresponde a la tipologia de
convenio de asociacién, dadoe gue se frata de un servicio basado en la experiencia
y en el conocimiento del drec en la cual elecutard el objelfo contractual
relacionado con la necesidad descrita.

] 8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable. ‘[

De conformidad con lo establecido en el articuio 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, en la contratacién directa se utilizan factores de seleccion relacionados con
la experencia y la idoneidad de la persena natural o juridica para sjecutar el
convenio

| 9. Andiisis de Riesgoe vy la forma de mifigario. 7
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Daca la calidad de las partes v de conformidad con lo dispuesto en el arficulo
2.21.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, las garaniias no son obligatorias en la
contratacion direcia.

“Arficulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligaforiedad de garantias. En la contratacidn directa la
exigencia de gorantias establecidas en ia Seccidn 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.de! presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirias © no debe estar en los estudios y documentos previos”. Asimismo, al
presenie Convenio no excede el valor de ia minima cuantia v por la forma de
pPagoe, no hace exigible la constitucion de garantias.

I 11.  Acuverdo Comercial aplicable a la presente coniratacion 7

La contrafacién direcia no estd cobijada por acuerdos comerciales.

12. Programa y proyecio del plan Municipal del Desarrollo ol cual se asigng
la contrataciéon

La presente conirgtacién fortolece ei Plan Municipal de Desarrollo en los
siguientes programas v proyectos:

Proyecto: Apoyc y atencidn al adulio mavor v pobiccidén en situacidn de
discapacidad en el municipic de Aguadas

Programa: Afencion integral de pcbiacién en situccidon permanente de
desproteccion social y/o familiar

Subprograma: Desarrolio social

Objetivo: Implementar estrategias para garantizar la atencién integral del adulto
mayor, como sostenimiento del hogar centro dia, centro de profec;mon y ofro tipo
de atenciones a este grupo poblacional

BPIN: 2024770130039

[ 13. Ceriificado de disponibi!idcd pre:.upuesfai '

ey

La contratacion gue sus|em lﬁd‘% "os y documentos previos, estd
respaidada por el Cerfificddd e@\%o Jell westpuesial Nro. 85 del 6 de enero

de 2026 segun el detclle gue se resume a continUacion:

Concepio RUBRO DESCR!PCE@N/FUENTE YALOR
Seccidn 16 Enfidades  ferriforicles

Rubro 2.3.2.02.010-1.2.3.1.1¢9 administracién central

Fuente 2.3.2.02.010-1.2.3.1.19- Adultcs mayores

recurso 2.2.3.1.19 atendidos con servicios $ 51.600.000
Sector 2.3.2.02.010-1.23.1.19- | integrales

Programa 2.2.3.1.19-41 ESTAMPILLAS
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Subprogra
ma
Producto
Zpc
Politica

2.3.2.02.010-1.2.3.1.19-
2.2.3.1.19-41-4104
2.3.2.02.010-1.2.3.1.19-
2.2.3.1.19-471-4104-1500
2.3.2.02.010-1.2.3.1.19-
2.2.3.1.19-471-4104-1500-
41-4104008
2.3.2.02.010-1.2.3.1.19-
2.2.3.1.19-41-4104-1500-
41-4104008-21119
2.3.2.02.010-1.2.3.1.19-
2.2.3.1.19-41-4104-15C0-
41-4104008-921119-0

INCLUSION SOCIALY DE
RECONCILIACION
Atencién infegral de
poblacidén en situacion
permanente de
vulnerabilidad
Intersubsectorial

Desarrollo social
Servicio de atencidn vy
promocion integral «l
adulto mayor

21119 Ofros servicios de
It administracion
pUblica

NO APLICA

LM. Proyecioc inscrito en el Banco de Provecios:

Proyecto “Fortalecimiento de la culiura de! cuidado, a través de procesos de
sensibilizacion, motivacion parc ia accidn, formacién y evaluacidon que conduzca
a mejorar los procesos de autocuidado, cuidado del otro vy cuidado del entormoe de
la poblacidn del municipio de Aguadas, Caidas” inscrito en el Banco de Proyectos
con Codigo BPIN: 2024170130039.

[ 15. Anexos

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

a. Certificade de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 13
de este estudio previo.

£l presente documento es elaborado en & Mummpno de Aguadas, Caldas, ¢ los seis
(06} dics del mes de enero de .:_. TiRacinti

- B S ot T
Secrefano de Gobiemo

Actuacién Funcicnario / contrgtista Firma Fecha
Elabord Luis Femando Grisaies Buitrago Contratista 0&/C1/2026
Revisd Victor Emilio Calle Gavirla Asesor Juridico

,g\probo Rober Andres Montova Meiia Secrefario de Gobiemo

06/01/2026
06/C1/2026
Los amiba fimantes declaramos gue hemos revisado el documento v lo encontramos ciustcdoﬂs nomas vy
disposiciones leggles vigentes v, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, o nresentamaos parg i fime.
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