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ESTUDIO DEL SECTOR.
(Decreto1860 de 2021)

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la
Entidad Estatal debera hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

El analisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacién, identificar
algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. el Municipio de Cereté, con lo
establecido en la guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente
estructura el analisis del sector del siguiente proceso en las siguientes areas.

A. Aspectos Generales.

B. Estudio de la Oferta.

C. Estudio de la Demanda.

D. Valor Estimado del Contrato.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES
DE ARTICULACION QUE FORTALEZCAN LOS PROCESOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE CERETE, DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

PLAZO: El plazo de ejecucion es de SEIS (06) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio.

CLASIFICACION UNSPSC: De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones
Unidas, version 14 del UNSPSC, consultado en la pagina web.
www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra codificado asi:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
801116 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL

SECTOR A LA CUAL PERTENECE:
A. ASPECTOS GENERALES.

'Tradicionalmente, los servicios han sido caracterizados por su intangibilidad e invisibilidad. El
concepto de sector de servicios, o terciario, se ha utilizado para referirse a todas aquellas actividades
que no se dedican a la produccién de manufacturas, excluyendo las labores del campo, de extraccion
de materiales y de las industrias. Sin embargo, a pesar de la relevancia del sector, no existe una
definicion unica para su analisis.

Para el Censo Econdmico, en las mesas de estandarizacion de conceptos del DANE, se utilizé la
definicion encontrada en el sistema estandarizado de conceptos del DANE, en la cual, el concepto
de servicios se define como “... el resultado de las actividades desarrolladas por unidades
econdémicas, encaminadas a generar o a poner a disposicion de personas, hogares o empresas una
amplia gama de productos intangibles, que cambian las condiciones de las unidades que los
adquieren. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo con las necesidades de quienes los
solicitan. Los servicios no son entidades independientes sobre las que se puedan establecer
derechos de propiedad” Adaptado del SCN 2008, 617.

Es importante resaltar que las actividades econdmicas del sector servicios no se deben confundir
con las actividades auxiliares. Estas ultimas presentan una serie de caracteristicas diferentes como
lo son la generacién de productos o servicios destinados al consumo intermedio de la propia entidad
y, por consiguiente, no suelen registrarse por separado. Aunque la mayoria de las actividades
auxiliares producen servicios, estas se realizan para respaldar las actividades de produccion de
bienes (...)".

Por lo anterior, se hace necesaria la presente contratacion.
1. ECONOMICO.

1.1. INDICADORES DEL MERCADO ECONOMICO.

" DANE. Documento Tematico. Sector Servicios. Pag. 13. Consultado en la web.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-documento-
metodologico-sector-servicios.pdf.
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1.1.1. Producto Interno Bruto PIB:

Producto Interno Bruto (PIB)
11l trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
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de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionada.

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

2B

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original s _
estacional y calendario

Actividad econdmica

Amnual Ao corrido Trimestral
2025711 5 20257 20258 -1 5
20247 -111 20247 2025%-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.7 0,9 0.1
Actividades de servicios administrativos vy de apoyo 1.4 1.6 o1
Actividades profesionales. cientificas y técnicas’ 1.1 1.2 -0.1

Fuente: DAME PIE_T

Proreliminar

'Actividades profesionales, gentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos v de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afc de referencia 2015.

PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

» Gasto en consumo final crece 5,7%.

» Formacion bruta de capital crece 2,2%.
» Exportaciones crecen 2,2%.

* Importaciones crecen 10,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,2%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario.

Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:
» Gasto en consumo final crece 1,3%.

» Formacion bruta de capital crece 0,5%.

+ Exportaciones crecen 1,5%.

* Importaciones crecen 2,4%

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20257 -111 202577 20257111
20247 -111 20247 2025 -11

Gasto de consumo final® 57 4.4 1.3
Formacion bruta de 1:a|:u"l'al3 2.2 S 0.5
Exportaciones 2.2 1.4 1.5
Importaciones 10,0 10,6 2.4
Producto Interno Bruto 3.6 2,8 1.2

Fuente: DAME. FIBE T

"oreliminar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

“El gasto en consumo final incluye el gasto de consumo final individual de los hogares; gasto de
consumo final de las instituciones sin fines de lucro gue sirven a los hogares y gasto de consumo
final del gobiemo general.

“La formacion bruta de capital induye la formacion bruta de capital fijo, la variacion de existencias
y la adquisicion menos disposicion de objetos valiosos.
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De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte de la Entidad y atendiendo la dinamica
propia del socio y su equipo de trabajo, es indispensable analizar el incremento que ha tenido el
salario minimo en Colombia y las repercusiones que pueda tener en la seleccion del contratista
(porcentaje Unico de intermediacion) y la ejecucién del contrato.

@ Precio historico del Salario Minimo

Salarie Minimo

Arfio

Salario Minime 2027

Salario Minimo 2026

Salario Minime 2025

Salario Minimo 2024

Salario Minime 2023

Salario Minimo 2022

Salario Minimo 2021

Salario Minimo 2020

Salario Minimo 2019

Salario Minimo 2018

{Pezos Colombiznes) Accion
Por definir -
% 1,750,905 Mass
% 1,423,500 Mas
% 1,300,000 Mis
% 1,160,000 Mas
% 1,000,000 Mis
% 908,526 Mss
£ 877,803 Mis
% 828116 Mss
£ 781,242 Mis

1.2.3. Variables econémicas que afectan el sector:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre

IPC total 027

Variacién Mensual

4,72

Variacion Afio corride

Variacién Anual

4,82 5.20 5,30

En noviembre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,07%, la variacién afio corrido fue 4,82% y

la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicé principalmente
por la variacidon mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (0,71%)

y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Noviembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Moviembre 2024 - 2025

6,00

5,20 530
5,00 4,72 482
4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00
027 007
0,00 | [—
Mensual Afo cormido Amual

m 2024 m 2025

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,07% en comparacién con octubre
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles
(0,38%), Informacion y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de
vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segin divisiones de gasto
Moviembre 2024 - 2025

024 2035
O de Gmio Paag (%} Variacion (%) c":::“l'::" ot [ WI'::::::_

e 1.7 o3 am am o
Esbcm micshdcm y lasacs 1,70 o= am o o
B § sarvcion deersas a ozr om ik - LLr]
LS T rep— a4 o= 0 032 oo
mismacen ¢ comune ax -am aoe nas o
Trampsie za3 n1a ooz oz oy

aqa 5 oo e Az oz L1 oze oom
Mlsblas artc i pars o] Sogas ¢ parm b conuerscen arsnana el o8 oAt - - -
hagar
TOTAL 1o ozt aar oa7 oor
Eocacon aa - ooe oo o0
Frandas zusmir y calcada am nm am o o0
Plecramccn g cubua am 1.8 oos e am
Alrmnios ¢ betein o skorchcan raps n13 0oz a7 o

Fuente: DAME, IPC
Motar La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2025 en comparacién con octubre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%),
arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado (0,48%) y
productos farmacéuticos y dermatolégicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y
hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Moviembre 2025
Subciase Variseidn (%) C”"::::::J’_:::g‘“

Avrendo mputado 0,23 0,03
Surminisiro de agis 1,28 0,03
Cormidas en establacirmentos de sarvicio a la mesa i aulosenice 0,32 002
Carre de res y dafivados 0,85 00z
Armendo alagiive 0,3 00z
Combuslibles para vehiculos 0,53 00z
Cormidas preparadas [uera del hogar para consum rmsdialo 0,61 oot
Papas 418 00
Wehiculo parlicular muevo o usado 048 0,01
Producios fammacéulicns y desrmaloldgicos 0,83 0,01

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacion y contribucioén afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,82%): Educacién (7,36%), Salud (6,73%), Restaurantes y hoteles
(6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%) y, por
ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos
(4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,39%),
Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacion y comunicacion (1,19%) y, por ultimo, Recreacion
y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afo corrido
Segun divisiones de gasto
Moviembre 2024 - 2025

a4 125
Oiveicnes d= Gasin Plgo (%) Varecon (%) Coniribscitn Punios Varacion (%) Conbrbucion Punics
Porcentuales Porcentisies
Educacién 441 1082 041 T3 030
Sakid 1.1 53 1] L ¥ o1
Festauanies y holsles a4 85 073 658 0
Blebidas alcohdlicas y labaco 1.70 EAL ] 600 a,10
Almenios y bebides no akohdicas 1505 m 053 51 087
Trarsparie 253 47 05 40 088
TOTAL 00 4R a2 402 48
Alopmienin, apo, siscricidsd, gas y oiros combustihies 1512 8.3 154 4. A8 146
Bienes y servicios dversas 53 115 017 4.l i)
:_.:;:s.a-&m para el hogar y para b conservacion ordinar de 410 207 0 L 04
Prendas de vest y caleado im 15 0.0 168 i ]
infomecin y comunicaciin 411 40k 002 118 [0 ]
Fecreaciin y culura 1 e 0,00 080 0a

Fuente: DAME, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - noviembre), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron
con 4,12 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En noviembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que
més aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,71%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%), arriendo efectivo (4,93%), transporte
urbano (9,02%), carne de res y derivados (8,84%), frutas frescas (12,84%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (6,48%), café y productos a base de café (52,20%),
suministro de agua (7,36%) y educacion preescolar y basica primaria (8,68%). Con contribucién
negativa a la variacién se ubicé: papas (-27,98%), electricidad (-1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-
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15,89%) y equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-22,34%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corride
Por principales subclases
Moviembre 2025

Subclases Variscicn (%) Conlritteriitn Puntcs

porceniuales
Amiendo impulado 4M 0,80
Comidas &n extabiecimisnios de servicio a la mesa y auloservico 6,83 049
Aumendo efeciivo 485 046
Transporie whano 49,02 041
Carne de res y derivados #,84 0,21
Frutas frescas 12 64 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para comsumo inmediata 648 0,18
Café y producios a base de café 52,20 0,158
Suministra de agua 736 [181-
Educacion presscolar y bdsica primaria a.68 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
imdice.

2. Técnico.
Los estipulados en los estudios previos.
3. Regulatorio.
31. ASPECTOS LEGALES- REGULACION NORMATIVA.

El presente objeto contractual se enmarca en la legislacién vigente en materia de contratacion estatal
colombiana, sus fundamentos mas relevantes son:

Articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991.
Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1882 de 2018.

Decreto 1082 de 2015.

O O O O O

B. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Por lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, se requiere cualquier persona natural o
juridica legalmente constituidas y validadas dentro del territorio colombiano que este en la capacidad
de prestar el servicio solicitado, las cuales dentro de su portafolio de servicios contemplen el objeto
a desarrollar.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

La administracion considera en el presente estudio como posibles oferentes del proceso a los
participantes en proceso anteriores, asi como también personas naturales y/o juridicas que cumplan
con los requisitos exigidos en la invitacion publica y Estudios de necesidad y conveniencia. Por lo
tanto, se debe evaluar su historial de contratacion en procesos similares a fin de identificar el
comportamiento de factores tale como el objeto, valor, duracion de tal forma que se logre identificar
la periodicidad de la contratacién para este tipo de contratos.

D. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para el célculo del Valor Estimado del contrato del objeto del presente proyecto, se ha establecido
de conformidad con el cuadro de gastos elaborado por el Municipio de Cereté, precios del mercado
para obtener el valor unitario, teniendo en cuenta que cumpliera con las condiciones técnicas
minimas exigidas. La definicion de los factores de evaluacion y costos del proyecto, se relacionan
con la magnitud del servicio, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, economia,
celeridad, responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector G-EES-02 emitida por Colombia Compra Eficiente el 31 de marzo de 2014, se procede a
realizar un analisis del valor estimado del contrato y justificacion de este.
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El valor del contrato a celebrar es la suma de VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($23.940.000.00) M/CTE.

El valor del contrato se ha previsto de acuerdo con el perfil del profesional.

Por lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, estan en capacidad de prestar el servicio
solicitado, todas aquellas personas naturales o personas juridicas legalmente constituidas y
validadas dentro del territorio colombiano, las cuales dentro de su portafolio de servicios contemplen
el objeto a desarrollar.

Para constancia se firma en Cereté, a los veinte (20) dias del mes de enero de 2026.

Atentamente,

) Usas
MARTHA PATRICIA CUELLO GONZALEZ
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

MUNICIPIO DE CERETE
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