DEPENDENCIA: Subdireccién Técnica de Participacion y Enfoques Diferenciales.
TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion

NOMBRE DE LA PERSONA QUE REALIZA LA SOLICITUD: Gabriel Felipe Burbano Achicanoy

FECHA: Enero 2026

[1. | IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

1.1. INTRODUCCION UBPD

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (en
adelante UBPD), fue creada mediante el articulo transitorio 3 del Acto legislativo N° 01 de 2017.

La UBPD se encuentra separada organica y funcionalmente de las ramas del poder publico, y sometida a un
régimen especial, tal como lo indico la Corte Constitucional, mediante Sentencia de revision de constitucionalidad
del Acto Legislativo 01 de 2017, N° C-674 de 14 de noviembre de 2017, asi:

“(...) En segundo lugar, la nueva estructura organica, conformada por la Comision de la Verdad, por la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas y por la Jurisdiccion Especial para la Paz, se encuentra separada orgéanica y
funcionalmente de la institucionalidad existente.

(...)

Bajo el esquema previsto en el Acto Legislativo 01 de 2017, por el contrario, los 6rganos de transicion se encuentran
separados organica y funcionalmente de las ramas del poder publico creadas bajo la Constitucion de 1991, y como
consecuencia de esta separacion, cada una de estas instancias tiene autonomia técnica, administrativa y
presupuestal, y esta sujeta a un régimen especial y exceptivo.

(...)

Lo propio acontece con la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, que igualmente es un o6rgano
extrajudicial del orden nacional, que tiene personeria juridica, y autonomia administrativa, presupuestal y técnica,
con un régimen legal especial y exceptivo, cuyo rol es dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de las
acciones humanitarias encaminadas a la busqueda y localizacidon de personas dadas por desaparecidas en el
contexto del conflicto armado. La UBPD, al igual que la CEV, es un drgano que tiene autonomia frente a la
institucionalidad existente, y que se encuentra sometida a un régimen especial que deberéa ser determinado por el
legislador.”.

En virtud del Acto Legislativo 01 de 2017, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 589 de 2017 “Por el cual se
organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado”, sefialando conforme al inciso segundo del articulo primero que: “La UBPD es una entidad del Sector
Justicia, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio
independiente y un régimen especial en materia de administracion de personal.”.
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No obstante, lo anterior, la incorporacién de la Unidad dentro del sector justicia, no implica que esté sujeta a un
control jerarquico o de tutela por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, tal como lo sostiene la Corte
Constitucional en su Sentencia C-067 de 20 de junio de 2018, asi:

“(...) Desde esta perspectiva, y contrario a lo que sostienen los intervinientes, la referencia al sector justicia, no
implica que la Unidad esté organicamente sujeta al Ministerio de Justicia y del Derecho, ya que no se consagra la
existencia de una relacion de adscripcién o de vinculacion para el ejercicio de sus funciones, circunstancia que sélo
seria posible al tratarse de un organismos descentralizado, lo cual no corresponde con lo sefialado ni en el Acto
Legislativo 01 de 2017, ni el Decreto Ley 589 de 2017, en donde se sefiala que la UBPD es un organismo del orden
nacional, con naturaleza juridica especial.”.

El articulo 28 del citado decreto ley establecié que, la inspeccion vigilancia y control de la UBPD estara a cargo de
los 6rganos de control conforme a los articulos 117 y 118 de la Constitucién Politica de Colombia. Por su parte los
articulos 25 y 26 facultaron al Presidente de la Republica para establecer la estructura interna y la planta de
personal de la UBPD.

En razon de lo anterior, el Gobierno Nacional expidio los siguientes decretos:

I Decreto 474 de 2023, “Por el cual se efectia el nombramiento de la Directora de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado —UBPD, para el periodo
2023-2028’.

I Decreto 1464 de 2025, “Por el cual se establece la estructura de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD) y se determinan las
funciones de sus dependencias’.

I Decreto 1466 de 2025, “Por el cual se establece el sistema especial de nomenclatura , clasificacion y
remuneracion de los empleos publicos de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razdn del conflicto armado (UBPD) "

I Decreto 1465 de 2025, “Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD) y se dictan otras
disposiciones”.

Los recursos y el presupuesto de la UBPD estan constituidos por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacidn que se le asignen.
. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos de la Unidad.
3. Los aportes de cualquier clase provenientes de recursos de Cooperacion Internacional para el cumplimiento
del objeto de la Unidad.
4. Los demas que reciba en desarrollo de su objeto.

El paragrafo 2° del articulo 2° del Decreto 1395 de 2018, “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad
de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD) y se
dictan otras disposiciones”, dispone: “(...) La provision de los empleos se efectuara atendiendo la facultad
nominadora y en forma gradual, en tres fases distribuidas de la siguiente manera: 30% en el afio 2018, 50% en el
afio 2019 y 20% en el afio 2020, de conformidad con las disponibilidades presupuestales y las respectivas
apropiaciones presupuestales”.
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1.2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas - UBPD junto con la Jurisdiccion Especial para la
Paz - JEP y la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion - CEV, son
mecanismos del Acuerdo de Paz que sustentan su actuacidn en el marco de la justicia transicional, desde el cual se
busca realizar el transito hacia el fortalecimiento institucional, la democracia y la paz. El secretario general de
Naciones Unidas ha afirmado en diversas ocasiones que dicho transito se logra con la participacién de las victimas y
la sociedad civil, para que, en un trabajo mancomunado con el Estado se construya la paz anhelada.

Mediante el articulo transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, se establecio la creacién de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, para dirigir,
coordinar y contribuir a la implementacion de acciones humanitarias encaminadas a la busqueda y localizacion de
personas dadas por desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado que se encuentren con vida y en los
casos de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus restos.

En virtud del Acto Legislativo 01 de 2017, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 589 de 2017 “Por el cual se
organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado”, sefialando conforme al inciso segundo del articulo primero que: “La UBPD es una entidad del Sector
Justicia, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio
independiente y un régimen especial en materia de administracion de personal.”.

Mediante sentencia C-067 de 2018 la corte constitucional establecio entre otras cosas: “(...) La instauracion de este
organismo, tras la firma del Acuerdo de Paz, se penso con el fin de aliviar el sufrimiento de las familias de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado y, de esta manera, contribuir a la
satisfaccion de sus derechos a la verdad y a la reparacion, dentro del desarrollo del principio de centralidad
plasmado en el Acuerdo {(...)".

Dentro del marco de desarrollo de la UBPD, se hace necesario para la Entidad entrar a establecer los criterios de
confiabilidad, responsabilidad en la vinculacién del personal en cualquiera de sus modalidades y para ello la
sentencia C-067 de 2018 también es clara en indicar: “las labores a desempefiar suponen la existencia de una
relacion de confianza y de amplia responsabilidad, en la cual se busca que el Director pueda rodearse de personas
que le den tranquilidad y seguridad sobre la buena marcha de las funciones a cargo de la UBPD.”

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas formuld su marco estratégico para el periodo 2024-
2028, estableciendo 6 lineas estratégicas de accidén. Una de estas, es la linea estratégica numero 5 denominada
“Participacion integral con enfoque diferencial: plataforma para la busqueda”, que tiene como resultado lograr que
las personas, familias, organizaciones, colectivos, movimientos y plataformas participen de manera activa,
diferenciada y efectiva en el proceso de busqueda.

El desarrollo de esta vision estratégica se materializara mediante los siguientes productos que se enuncian a
continuacion: (i) Estrategia de contacto permanente con familias, personas, organizaciones, colectivos, movimientos
y plataformas que buscan. (ii) Fortalecimiento de capacidades técnicas y metodolégicas para implementar la
investigacion humanitaria con enfoques diferenciales, étnicos y de género y (iv) Programa de Red de Apoyo
Operativo a la Busqueda con personas buscadoras y organizaciones.
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Dichos productos son responsabilidad de la Subdireccién Técnica de Participacion y Enfoques Diferenciales.
Subdireccion que representa el acercamiento de la institucién tanto con quienes han sido directamente afectados
por la desaparicion forzada en el contexto del conflicto armado, como aquellas personas que de manera indirecta
han sufrido el impacto emocional y social del flagelo de la violencia, al conocer la situacién de un familiar, amigo y/o
miembro de la comunidad en situacion de desaparicion forzada.

Segun lo estipulado en el articulo 14 del Decreto 1393 de 2018, entre las funciones misionales de la Subdireccion
Técnica de Participacién y Enfoques Diferenciales, se encuentran las siguientes: “(...) (1) Elaborar y dirigir las
estrategias, lineamientos y criterios para la garantia de la participacion y la interlocucion y contacto permanente y
diferenciado de personas, familiares, allegados, organizaciones, movimientos, colectivos y plataformas en todas las
fases de la busqueda humanitaria y extrajudicial. (...) 3. Aportar la incorporacion de los enfoques territorial,
diferencial, étnico y de género en el Plan Nacional y los Planes Regionales de Busqueda, en coordinacion con la
Subdireccion Técnica de Investigacion Humanitaria. (...)"

En linea con lo anterior y en virtud de los distintos mecanismos que propenden por recoger la voz de las victimas y
organizaciones buscadoras, bajo la Subdireccion Técnica de Participacién y Enfoques Diferenciales lidera la
estrategia misional Red de Apoyo Operativo para la Busqueda (en adelante Red de Apoyo), la cual se constituye
como una iniciativa de colaboracién y de solidaridad conformada por personas, organizaciones, colectivos,
movimientos, plataformas, pueblos y sujetos de especial proteccién, comprometidos con la bisqueda humanitaria y
extrajudicial de las personas desaparecidas. El proposito fundamental es fortalecer los procesos de busqueda, a
través del intercambio de saberes y conocimientos, asi como la consolidacién de las capacidades individuales y
colectivas en la busqueda de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y razén del conflicto armado.
Esta Red se fundamenta en el reconocimiento mutuo, la solidaridad y la coordinacion, con el fin de generar un
impacto significativo en la labor de busqueda y contribuir al esclarecimiento de la verdad de los hechos de
desaparicion. Ademas de contribuir al fortalecimiento de capacidades, y habilidades de personas, organizaciones,
colectivos, movimientos, plataformas, pueblos, comunidades étnicas y demas sujetos de especial proteccién
constitucional (OCMP) en la implementacion de acciones que aporten a la busqueda humanitaria y extrajudicial de la
UBPD.

La Red de Apoyo tiene varios objetivos, entre estos, se destacan los siguientes: (i) la investigacién humanitaria,
comprendida como investigacion participativa, que debe vincular efectivamente los saberes producidos por las
personas que buscan y las organizaciones acompafantes. Con la contribucion de las personas, organizaciones,
colectivos, movimientos, plataformas, pueblos, comunidades étnicas y demas sujetos de especial proteccion
constitucional a la Red de Apoyo, se fortalece el analisis, la contratacién y triangulacion de informacién que conduce
a conocer la suerte y el paradero de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto
armado. Los aprendizajes y conocimientos de las OCMPC se constituyen en informacién excepcional y fundamental
para la labor de la UBPD debido a que sélo ellas los generan, y, por tanto, son necesarios para la estrategia nacional
de busqueda que lidera la Entidad. (ii) el esclarecimiento de la verdad. De acuerdo con el Decreto Ley 589 de 2017,
la UBPD tiene la labor de sumar a un relato que explique lo acaecido en el marco del conflicto armado a las
personas dadas por desaparecidas. La informaciéon documentada por las organizaciones y su analisis de lo ocurrido
en los diferentes territorios y las acciones de busqueda fortaleceran el relato sobre la guerra, la desaparicion y el
paradero de las personas dadas por desaparecidas, y (iii) la estrategia de participaciéon integral incluye la
formulacion, ajuste y actualizacién de los planes operativos de los Planes Regionales de Busqueda (PRB).

La estrategia de participacion e incorporacién de los enfoques diferenciales, étnicos y de género, en la bisqueda de

las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, en el marco de los Planes
Regionales de Busqueda, se constituye en la apuesta metodoldgica, conceptual y politica de legitimidad de la
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busqueda de las personas dadas por desaparecidas en cada territorio, que deberd garantizar la incorporacién de las
diferentes voces, expectativas, saberes y experiencias de los actores interesados en la busqueda (personas,
familiares, allegados, OCMPC - Organizaciones, Colectivos, Movimientos, Plataformas y Comunidades) para aportar
a los derechos a la verdad y la reparacion de las personas que buscan y contribuir a aliviar su sufrimiento.

Asi las cosas, la UBPD se encuentra enfocada en realizar iniciativas y estrategias territoriales previamente
concertadas y coordinadas con quienes han estado en los territorios donde se ponen en marcha los PRB, con el fin
de garantizar la coherencia y efectividad de los procesos de busqueda, tanto en la recoleccion de informacién, las
acciones de participacion en el territorio, asi como en la intervencion de lugares, la identificacion de cuerpos y las
estrategias de relacionamiento institucional. Lo anterior, implica que la UBPD se comprometa a facilitar y apoyar el
desarrollo de las propuestas de busqueda en pro de garantizar la participacion de las personas, organizaciones,
colectivos, movimientos, plataformas, pueblos, comunidades étnicas y demas sujetos de especial proteccidn
constitucional en las diferentes acciones humanitarias y especialmente en los planes regionales de busqueda
contando con propuestas de busqueda acordes a las particularidades territoriales y desde los enfoques diferenciales
y de género (mujeres y LGBTI). En este sentido, la busqueda masiva y sistemética debe reflejar la participacidn
incluyente en todos los enfoques reparadores de todos los actores relevantes que hacen parte cada plan regional.

La experiencia de busqueda con la que cuentan las personas interesadas en la busqueda, las organizaciones y
familiares comprende un valor agregado en el marco de los Planes Regionales de Busqueda, que para su
desarrollo, es fundamental construir estrategias de analisis colectivas, que involucren una lectura sobre el contexto
de la desaparicion y los modus operandi de los perpetradores, donde se requiere que quienes buscan, puedan
aportar elementos de comprension desde su experiencia de bisqueda y resistencia. De igual manera, en el mismo
Plan Nacional de Busqueda se contemplan Estrategias Focalizadas de Busqueda a partir de la incorporacién de los
Enfoques Diferenciales, Etnicos y de Género que deben concretarse en los planes regionales de bisqueda.

Asi las cosas, concebir la participacién como un derecho de la ciudadania, incluyendo a las personas que buscan,
organizaciones y diversos sectores de la sociedad civil, facilita su vinculacion al proceso de busqueda, cuyo
compromiso y aporte es fundamental para alcanzar los objetivos trazados en la misionalidad de la UBPD. La
participacion amplia, activa e incluyente permite que el conocimiento que tienen las comunidades y organizaciones
sobre el territorio y sobre los contextos de la desaparicidn, pueda disponerse para hacer mas eficiente la busqueda
de personas desaparecidas que adelanta la Entidad, integrando estos saberes a los procedimientos y sumando a lo
técnico la perspectiva de la interculturalidad.

Ahora bien, para hacer efectiva la participacion integral, esta debe ser entendida mas alla de la utilidad que supone
recibir informacién; la participacion debe garantizar que las Personas, Organizaciones, Colectivos, Movimientos y
Plataformas se sumen, tanto a las estrategias del Plan Nacional de Blsqueda, como en su implementacion a través
de las investigaciones humanitarias, las acciones que se desarrollan en los planes regionales de busqueda y los
mecanismos de participacion como la estrategia red de apoyo operativa para la busqueda.

Lo anterior, es el resultado de la puesta en marcha de lo contemplado en el articulo 4° del Decreto Ley 589 de 2017,
el cual manifiesta que todas las acciones y procedimientos desarrollados por la UBPD han de incorporar de manera
plena los Enfoques Territoriales, Diferencial y de Género para responder a las caracteristicas particulares de la
victimizacion en cada territorio, cada poblacidn y en especial a la proteccion y atencién prioritaria de las mujeres y de
los nifios y nifias victimas del conflicto armado. El enfoque de género y diferencial se aplicara en todas las fases y
procedimientos de la UBPD, en especial respecto a todas las mujeres que han padecido o participado en el conflicto.

GCO-FT-031. V3. Pagina 5 de 32


http://www.unidadbusqueda.gov.co/

[N y

En ese sentido, La UBPD ha hecho una apuesta de construccion metodoldgica en virtud de la incorporacion de los
enfoques diferenciales y de género en todos los procesos de blsqueda como una apuesta que garantiza la
participacion. Al respecto, resulta pertinente citar lo dispuesto en la pagina web de la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas:

... La incorporacion de los enfoques diferenciales y de género en el desarrollo de las funciones
y atribuciones de la UBPD busca garantizar la participacion efectiva de los familiares, allegados
y otras personas que buscan a sus seres queridos dados por desaparecidos, reconociéndose
como un derecho consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y entendiéndose como la
facultad de intervenir en todas las decisiones que les afecten, a través del uso y disposicion
real y material de los mecanismos que haya disefiado la entidad para tal fin. Ello posibilita el
gjercicio de la ciudadania, permite el restablecimiento de la dignidad, facilita la construccién de
relaciones de confianza con la entidad y tiene un potencial efecto reparador. Finalmente se
relaciona directamente con el goce efectivo de derechos fundamentales como el acceso a la
informacién, la libertad de expresion, la igualdad y no discriminacion, y, en el contexto
especifico de la busqueda, el derecho a conocer la verdad sobre lo ocurrido.

Los Enfoques Diferenciales y de Género también son utiles para analizar los contextos de
discriminacion, vulnerabilidades, marginalidad, violencias y exclusion que pudieron propiciar la
desaparicion de las mujeres, NNJ, personas LGBTI, personas mayores, lideres, lideresas y
defensores de DDHH, personas pertenecientes a grupos étnicos, personas con discapacidad o
la poblacién campesina. A su vez, permiten comprender como estos mismos contextos actian
para invisibilizar, obstaculizar y generar situaciones de discriminacion y violencias asociadas a
la busqueda de personas dadas por desaparecidas que emprenden quienes pertenecen a
estos grupos poblacionales.

De igual manera, contribuyen a la adecuacién de la institucionalidad como un proceso de
cambio necesario para innovar y transformar las estructuras estatales ya existentes que
puedan representar una dificultad para las victimas de desaparicion en torno al acceso a sus
derechos. Esta adecuacion se orienta a la transformacién no sélo de los aspectos fisicos de las
instituciones sino de las culturas organizacionales que puedan limitar la comprension de las
singularidades de cada persona victima cuando hace parte de una poblacion especialmente
protegida, lo cual permite que la entidad revise y reelabore sus politicas de manera
constructiva y permanente. La Corte Constitucional ha ordenado en este sentido, que las
instituciones deben adaptarse a los derechos y necesidades especificas de estas poblaciones
y no ala inversa.

Reconocer el impacto desproporcionado de las desapariciones sobre estos grupos
poblacionales vinculado a las condiciones histéricas de desigualdad y discriminacion que han
sufrido, es un criterio central para el disefio de los planes de bisqueda, de los procesos de
participacion de familiares, personas y comunidades, y de las metodologias de anélisis de la
informacion. Esto permite la garantia de la participacion en condiciones de igualdad, la
comprension de lo sucedido con las personas desaparecidas, la dignificacion de las historias
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de las victimas, y la prevencion de los riesgos que se pueden presentar en el proceso de
busqueda, identificacion y localizacion de las personas dadas por desaparecidas. En este
sentido, la UBPD comprende los enfoques diferenciales y de género de la siguiente manera:

Los enfoques diferenciales y de género son herramientas de andlisis que permiten reconocer,
comprender, actuar y transformar las situaciones de las personas o grupos especificos que
sufren discriminacion, vulnerabilidad, exclusion, invisibilizacién y desigualdad en un contexto y
momento determinado en razén de su pertenencia étnica, edad, género, orientacion sexual e
identidad de género, discapacidad, caracteristicas socioecondémicas, territorialidad, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. Asi mismo, se constituye en
una perspectiva que permite reconocer las diferencias desde una aproximacion a la
singularidad de la experiencia de los sujetos, y en el marco de la construccion de relaciones
basadas en la escucha y dialogo atento, respetuoso y reflexivo”.!

Adicionalmente, el mencionado Decreto Ley 589 de 2017 indica que se debe “garantizar la participacion de los
familiares de las personas dadas por desaparecidas (...) en los procesos de busqueda, localizacion, recuperacion,
identificacion y entrega digna de los restos humanos esqueletizados (...)”. En su titulo Il, art. 5 numeral 1, 2; titulo Il
art. 11, 14; titulo IV, art. 17,21, 23, 24, indica que es necesario, para satisfacer los derechos de las victimas a la
verdad y la reparacion, garantizar la participacién integral de las organizaciones en cada una de las fases del
proceso de busqueda. Es asi como la Subdireccion Técnica de Participacidén y Enfoques Diferenciales incorpora
mecanismos que garantizan los derechos de acceso a la verdad y a la reparacién de las personas que buscan,
mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad, LGBTIQ+, mayores, campesinos, pueblos
indigenas, comunidades negras afrocolombianas, raizales, palenqueras, pueblos Room, colectivos, organizaciones,
en el proceso de busqueda integrando los enfoques diferenciales, étnicos, de género, psicosocial y territorial.

Una reflexion alrededor de la bisqueda humanitaria y extrajudicial implica que la UBPD tiene la mision de buscar,
sin distincion, a mas de 135.396% Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y razon del conflicto armado.
Este desafio es tan inmenso que, incluso si se encontrara al menos una persona desaparecida cada dia, se
necesitaran mas de 300 afios para localizarlas a todas. La magnitud del fendmeno de la desapariciéon impone
enormes retos técnicos y logisticos, lo que subraya la necesidad de continuar desarrollando estrategias innovadoras
y colaborativas con el objetivo de aliviar el sufrimiento de las personas que buscan a sus seres queridos, aportar a la
verdad y al esclarecimiento de los hechos.

La UBPD en vigencias anteriores ha venido implementando y desarrollando la estrategia Red de Apoyo con el
proposito de llegar a organizaciones y personas que buscan o que pueden aportar de diferentes maneras a las
apuestas de la Entidad, puesto que comprenden la complejidad de los territorios y la desconfianza de algunas
victimas del conflicto en la institucionalidad. Por lo tanto, la Red de Apoyo ha sido una estrategia acertada y
pertinente no sélo para garantizar el acceso y la participaciéon en los procesos de blsqueda de las personas y
organizaciones, sino ademés para fortalecer las acciones de busqueda humanitaria y extrajudicial en los Planes
Regionales de Busqueda.

Ahora bien, en la vigencia 2024 se adelanté el programa piloto de la Red de Apoyo Operativa para la Busqueda, a
través de la cual se adelantd la contratacion de personas y organizaciones que presentaron iniciativas y
desarrollaron actividades asociadas a la busqueda.

! https://unidadbusqueda.gov.co/lineamientos-participacion/
2 Esta cifra fue validada el 22 de diciembre de 2025 en la pagina Web
https://datos.unidadbusqueda.gov.co/universo-personas-dadas-desaparecidas/
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A continuacioén, se relaciona el proceso surtido en el marco del programa piloto:

1. Difusion. Para comenzar el proceso se realizd convocatoria y apertura del Programa Red de Apoyo
Operativo para la Busqueda en el mes de junio de 2024; lo anterior se desarrolla a través de diferentes
estrategias de difusion para poner en conocimiento publico, el Programa de Red de Apoyo Operativo para
la Busqueda con el propdsito de alcanzar la mayor participacion a nivel nacional de diferentes
organizaciones, colectivos, movimientos, plataformas y personas naturales con interés en la bisqueda
humanitaria y extrajudicial de las personas dadas por desaparecidas.

2. Inscripciones. Una vez cerrada la fecha limite de inscripciones a la convocatoria se recibieron 730
inscripciones, de las cuales 626 correspondian a personas naturales y 104 pertenecian a organizaciones,
colectivos, movimientos, plataformas y personas juridicas.

3. Jornadas de fortalecimiento. Se desarrollaron las jornadas de fortalecimiento de capacidades e
intercambio de saberes en las cuales 80 personas accedieron a la plataforma de “Classroom” de Red de
apoyo operativo para la busqueda, y como producto de la actividad de formacion se presentaron un total de
147 evaluaciones de los diferentes ejes tematicos. Como se puede observar, de los 80 participantes varios
de ellos se capacitaron en los tres médulos, lo cual explica la cantidad de evaluaciones presentadas. Es
importante anotar que, la aprobacién de los cursos se acredité mediante certificado, requisito indispensable
para presentar las iniciativas.

Se precisa que los temas objeto de fortalecimiento fueron los siguientes:

o Documentacién de archivos personales

o Documentacion de nuevas solicitudes de busqueda

o Documentacion de casos de PDD (completitud de informacion) o Criterios técnico-forenses
para la toma de muestras bioldgicas

0 Procedimiento de toma de muestras bioldgicas o Protocolo para la ubicacion y
georreferenciacion de lugares de interés forense.
Documentacion de Lugares de Interés Forense (LIF) Cementerios
Documentacion Lugares Interés Forense (LIF) lugares a campo abierto

4. Presentacion de iniciativas para la biisqueda de personas dadas por desaparecidas. En esta fase del
Programa Red de Apoyo, las organizaciones, colectivos, movimientos, plataformas y personas naturales
presentaron sus iniciativas en el formato proporcionado por la UBPD.

5. Seleccion de iniciativas. Posteriormente, se inici6 el proceso de seleccion de las iniciativas, para lo cual
fue necesaria su revision con el fin de verificar que los campos previstos en los formatos remitidos hayan
sido diligenciados en los términos requeridos y que la iniciativa satisfacia las necesidades de la Entidad.
Seguidamente, se llevd a cabo la respectiva retroalimentacién con cada una de las organizaciones,
colectivos, movimientos, plataformas y personas naturales, a través de espacios virtuales previamente
programados para asi realizar los ajustes a que hubiere lugar y culminar con la seleccidn de las iniciativas.
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Durante la revision y concertacién de las iniciativas se pudo obtener un total de 28 iniciativas aprobadas
para la realizacién de los contratos de prestacion de servicios o convenios solidarios.
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6. Resultados obtenidos en el marco del proceso de implementacion de las iniciativas presentadas:

Durante la ejecucion de las actividades contempladas en el programa piloto de la red de apoyo operativo
para la busqueda afio 2024 se lograron resultados significativos en términos cualitativos y cuantitativos,
estos resultados dan cuenta del compromiso de las personas involucradas y la adecuada gestién de
recursos técnicos y humanos, los cuales se describen a continuacién:

a. Fortalecimiento organizativo y comunitario:

Se consolidaron espacios de encuentro, didlogo y formacién con actores clave en los territorios, lo que
permitio reforzar los vinculos de confianza y colaboracion entre las comunidades buscadoras y la UBPD
como responsable de dirigir, coordinar y contribuir en el proceso de busqueda. Asimismo, se promovio el
intercambio de saberes y experiencias que enriquecieron las practicas locales en torno a la busqueda.

b. Documentacion de posibles lugares de interés forense:

A través del trabajo conjunto con las comunidades y del andlisis de informacion recabada, se

identificaron zonas que podrian ser relevantes para la busqueda en terreno.
c. Recopilacion de informacion relevante para la bisqueda:

Se levantaron testimonios, documentos y otros insumos que aportan elementos clave para la
elaboracién o actualizacién de los Planes Regionales de Busqueda (PRB), permitiendo asi una
mayor precision en las hipétesis de bisqueda.

d. Participacion activa de las comunidades buscadoras:
Las personas y organizaciones participantes manifestaron un alto nivel de compromiso, facilitando
la movilizacion social en torno al derecho a la verdad y a la memoria. Su participacion fue central
en la validacion de enfoques diferenciales y en la construccién de criterios de pertinencia territorial

En el siguiente cuadro se puede observar cuantitativamente los productos recibidos respecto de cada producto:
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Toma de Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion
Muestras de archivos de nuevas de casos de PDD Lugares Interés Lugares Interés
personales solicitudes de (completitud) Forense (LIF) Forense (LIF)
busqueda Cementerios Campo abierto
164 11 60 151 4 4

En este punto, resulta pertinente precisar que las iniciativas seleccionadas en el marco del programa piloto de la
Red de Apoyo Operativa para la busqueda vigencia 2024 fueron contratadas por la Financiera de Desarrollo
Territorial (FINDETER) quien brindo asistencia técnica integral y administrd los recursos que la UBPD destiné para
posibilitar el desarrollo de la estrategia en varios lugares del pais.

FINDETER con base en su experticia brindé acompafiamiento integral en la ejecucion de la estrategia, desde la
etapa de estructuracion hasta la entrega y recibo a satisfaccion del mismo y contribuy6 en la definicion de los
términos de referencia, la construccidén del anexo social, la contratacidn de las personas y organizaciones y el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de los negocios juridicos, lo cual repercute no solo
en la acogida y el impacto positivo del programa para la presente vigencia, sino que ademas, la alianza estratégica
entre FINDETER vy la UBPD, permiti6 a esta Entidad robustecer el programa de modo que llegara a la mayor parte
de los territorios colombianos y adquirir el conocimiento para que en el afio 2025 fuera la UBPD quien pudiera
ejecutar todas las actividades para la puesta en marcha de la Red de Apoyo.

En linea con lo anterior, la UBPD a raiz del despliegue territorial y las necesidades identificadas en el proyecto piloto,
ha fortalecido los grupos internos de trabajo, lo cual para la vigencia 2025 se cuenta con todo el conocimiento y
experticia para que, en el marco de la estrategia realizar la convocatoria, avanzar en las contrataciones y efectuar el
seguimiento técnico, administrativo y financiero que implica la ejecucién de los negocios juridicos, sumado a lo
anterior, el vinculo directo entre la UBPD vy los contratistas facilitan el control efectivo tanto de las acciones en campo
como de los tramites administrativos.

En vista del impacto positivo que ha tenido la estrategia de la Red de Apoyo Operativo para la Busqueda, la UBPD
encuentra pertinente continuar con su implementacion en aras de seguir fortaleciendo los lazos de confianza con las
organizaciones y personas que buscan en el territorio 0 que tienen interés en el proceso de busqueda, asi como
robustecer la capacidad institucional en los territorios para el desarrollo de acciones humanitarias y extrajudiciales.

BALANCE CONVOCATORIA RED DE APOYO OPERATIVO 2025

Una muestra del impacto positivo con relacién a la respuesta de los interesados en participar en la busqueda
humanitaria y extrajudicial, se sustenta en el lanzamiento de la convocatoria nacional de la Estrategia de la Red de
Apoyo Operativa para la Bisqueda llevada a cabo en el mes de abril de 2025, misma que permiti la participacién
de multiples personas naturales y juridicas para el desarrollo de acciones humanitarias, cuyo objetivo consistio en:
“contribuir al fortalecimiento de capacidades, y habilidades de personas, organizaciones, colectivos, movimientos,
plataformas, pueblos, comunidades étnicas y demas sujetos de especial proteccion constitucional; en la
implementacion de acciones que aporten a la busqueda humanitaria y extrajudicial de la UBPD. En ese sentido, la
finalidad fundamental del programa se orienta al fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas en la
busqueda de las personas dadas por desaparecidas a través del intercambio de saberes y conocimientos.”

1. Personas naturales y juridicas inscritas:

Los inscritos por Departamentos fueron: Antioquia (66), Arauca (8), Atlantico (30), Bogota (55), Bolivar (25), Boyaca
(85), Caldas (18), Caqueta (6), Casanare (14), Cauca (14), Cesar (17), Chocé (33), Cérdoba (39), Cundinamarca
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(17), Guainia (3), Guaviare (21), Huila (25), La Guajira (7), Magdalena (47), Meta (19), Narifio (36), Norte de
Santander (22), Putumayo (15), Quindio (6), Risaralda (17), Santander (23), Sucre (16), Tolima (23), Valle del Cauca
(24) y Vichada (3).

En cuanto a la identidad de género de los inscritos el resultado fue: 507 de género femenino que corresponde al
67.51% de los inscritos; 194 de género masculino, 30.23%; 4 personas no binarias, 0.5%; 7 personas de género
trans femenina, 0.13%; 1 persona de género trans masculino, 0.13%; 2 personas gay, 0.27% y 2 prefieren no decir,
0.27%.

1. Agotada la fase de inscripcion. las personas interesadas se formaron en la plataforma Moodle. con el
proposito de recibir informacion y fortalecer sus conocimientos sobre el proceso de busqueda.

A través de la plataforma Moodle_197 personas naturales y juridicas se formaron en uno o varios de los
cursos disefiados por la UBPD, los cuales permiten que las personas adelanten el proceso de
fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes.

A continuacion, se observa la cantidad de personas que participaron en cada uno de los cursos:

numero de personas que NUmero de personas que realizaron NUmero de personas que
realizaron el curso de el curso de documentacion L.ILF a realizaron el curso de toma de
documentacion de casos, campo abierto muestras.
archivos de DDHH y
caracterizacion de
cementerios.
186 149 158

El balance territorial de las propuestas presentadas para el afio 2025 se puede leer a continuacion:

Propuestas de busqueda recibidas

N° de propuestasrecibidaspor Departamento
ConvocatoriaNacional

Figura contractual

24
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z 54 5 5 5 54
5 2' l 1 |1 I|21 2I
o Jalls I«_000001 s-lalsl
T Q@ k5 O ©EQ O © © o wwoF = O ©
588858888 E85ESc825¢838888E88
ESE PSR 38882522=582 8 S5E35ER
£2S388SFEOCC5837 § ngaggg 58
£ = S [S] g S §m§$ 3
2 = Natural = Juridico
S
SN o :

UBPD

Como puede observarse, en los resultados presentados respecto de la convocatoria 2025, se logré recibir un
numero importante de propuestas de bulsqueda, en ese sentido y con el objetivo de garantizar una mayor
aproximacién al adecuado diligenciamiento del formato establecido para su presentacion, el equipo de la
Subdireccion Técnica de Participacion y Enfoques Diferenciales realizé visitas a los Grupos Internos de Trabajo
Territorial en aras de orientar a las personas, organizaciones, colectivos, movimientos, plataformas, pueblos y
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sujetos de especial proteccién con la expectativa de que estos comprendieran las necesidades y retos planteados
en los PRB.

A través de las jornadas de capacitacion participativa y espacios de concertacidn en distintos departamentos, se
propicié un intercambio de conocimientos, expectativas y necesidades. Este ejercicio permitié no solo recabar
insumos fundamentales para la adecuacion de las propuestas, sino también fortalecer la confianza y el sentido de
corresponsabilidad entre quienes participan activamente en la estrategia. A través de su participacion en los
diferentes territorios, la UBPD obtuvo los siguientes resultados: (i) Proceso de sensibilizacion a las comunidades
sobre la importancia y el impacto que tiene la entidad en la sociedad colombiana. (ii) Oportunidad para socializar las
necesidades y retos de los planes regionales de busqueda alrededor de los retos de cada territorio. (iii)
Fortalecimiento de las relaciones entre la UBPD y las personas interesadas en presentar sus propuestas de
busqueda. (iv) conocer de manera anticipada y directamente las experiencias que permitan fortalecer los procesos
de la entidad.

En consonancia con los principios de pluralidad, inclusién y enfoque diferencial que caracterizan la Estrategia de la
Red de Apoyo Operativo para la Busqueda, el proceso de seleccién se desarrollé de manera rigurosa, objetiva y
transparente, garantizando la valoracion integral de las propuestas presentadas. Como resultado, se seleccionaron
ofertas que reflejan diferentes enfoques, conocimientos y experiencias, permitiendo asi la incorporacion de
perspectivas étnicas, territoriales, de género y diferenciales en la implementacién de las acciones humanitarias. De
esta manera, se logrd no solo la identificacion de propuestas técnhicamente viables, sino también aquellas que
responden de manera pertinente a las realidades y necesidades diversas de los contextos donde se llevara a cabo
la estrategia fortaleciendo el caracter participativo y plural de la Red, contribuyendo a un abordaje mas integral y
efectivo en la busqueda y recuperacion de personas dadas por desaparecidas.

Con fundamento en lo anterior, los comités evaluadores llevaron a cabo un analisis de cada una de las propuestas
recibidas, considerando criterios de viabilidad técnica, juridica, econdémica, pertinencia social y alineacion con los
objetivos estratégicos del programa. Cada oferta fue evaluada en funcién de su capacidad para fortalecer procesos
de busqueda, el potencial de impacto en comunidades de especial proteccién constitucional y el grado de
articulacién con los lineamientos establecidos por la UBPD. Asi mismo, se ponderaron aspectos como la experiencia
previa de las personas participantes, la solidez de sus metodologias, la claridad en la proyeccién de resultados y la
eficiencia en el uso de los recursos propuestos.

Finalmente, luego de adelantar la evaluaciéon de los criterios de seleccidn, se determind que la propuesta de
busqueda presentada por  Corporacion Para La Construccion De Estrategias En Pro Del Desarrollo Humano,
Social, Comunitario y Cultural - CONPAZES Cumpli6 y se ajusto con los Términos de Referencia (TR) publicados
por la UBPD en htips://unidadbusqueda.gov.co/red-apoyo/ por tanto, la propuesta satisface los criterios de
elegibilidad y los objetivos estratégicos definidos, aportando de manera significativa al cumplimiento de las metas de
la Red de Apoyo Operativo para la Bisqueda.

En ese sentido, la contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2026, dentro
del proyecto de inversién denominado “Incremento de la investigacion aplicada, participativa y territorial para dar
respuestas efectivas y oportunas a las personas y familias que buscan a personas dadas por desaparecidas en
contexto y en razén del conflicto armado a nivel Nacional” incluida en el Plan de Accién de la entidad.

| 2. | DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO CON SUS ESPECIFICACIONES
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21.

OBJETO

Prestar servicios de apoyo a la gestidn para ejecutar la propuesta seleccionada en el marco de la estrategia de la
Red de Apoyo Operativo para la Blsqueda.

2.2,

ALCANCE DEL OBJETO

El alcance de la contratacion sera la de desarrollar la propuesta seleccionada dando cumpliendo a los siguientes

productos:
Cantidad Productos por entregar

25 Toma de muestra

10 Documentacion de archivos personales

10 Documentacion de nuevas solicitudes de blsqueda

20 Solicitud de busqueda actualizada

0 Documentacioén Lugares Interés Forense (LIF) Cementerios

1 Documentacién Lugares Interés Forense (LIF) Campo abierto
2.3.  CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de bienes y servicios:

24,

Segmento Familia Clase

80 11 16

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Las actividades especificas para la prestacion de los servicios de apoyo a la gestién son las siguientes:

1.
2.

N o o ke ow»

Presentar un plan de trabajo que contenga el cronograma de entrega de los productos.

Asistir a las jornadas de cada una de las tematicas seleccionadas para la presentacion de la propuesta en la
plataforma Moodle y allegar el o los certificados, con el propésito de demostrar la apropiacién de los
conocimientos relacionados con los productos a entregar

Asistir a la sesion de apropiacion de las herramientas de la UBPD.

Asistir a las reuniones que defina el supervisor del contrato.

Participar en las jornadas de intercambio de saberes en la modalidad que defina la entidad.

Contactar a las familias muestradantes con el fin de socializar el proceso de toma de muestra genética.

Realizar entrevista técnica forense a familiares genéticamente informantes y registrarla en el Formato
Nacional para Busqueda de Personas Desaparecidas (no se admite formato diferente) de acuerdo con lo
establecido en la guia jornada integral para la toma de muestras y la sesion de apropiacién de herramientas.
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8. Tomar la muestra biologica a familiares genéticamente informativos de acuerdo a lo establecido en la guia
jornada integral para la toma de muestras.

9. Diligenciar, firmar (cuando aplique) y entregar las nuevas solicitudes de busqueda en la herramienta
establecida por la UBPD y segun el cronograma de trabajo aprobado por la supervision del contrato,
teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Relacion de las personas buscadoras a quienes acompadara en el proceso de documentacion de
nuevas solicitudes de busqueda en la herramienta establecida por la Entidad.

b. La solicitud de busqueda sélo serd aceptada si se registrd en la herramienta establecida por la
UBPD (no se admiten solicitudes de busqueda presentadas en otro tipo de herramientas o
formatos). Para su revisién y aprobacién el contratista debe adjuntar un documento con la
siguiente informacion de la Persona Dada por Desaparecida:

- ID que brinde la herramienta
- Nombre Completo

- Documento de Identificacion
- Fecha de Nacimiento

- Fecha de Desaparicién

- Lugar de desaparicion.

Asi mismo, se requiere relacionar la siguiente informacion de la Persona que Busca:

- ID persona que Busca

- Nombre Completo

- Documento de Identificacién

- Dato de contacto (de ella y de otra persona que podamos contactar en caso de que no la
ubiquemos en el nimero que brinde)

- Formato acuerdo de confidencialidad firmado

40—Diligenciar, firmar y entregar a la UBPD los siguientes documentos por cada archivo documentado, segun el
cronograma de trabajo aprobado por la supervisién del contrato:

a.

b.

d.

Relacion de las personas buscadoras a quienes acompariara en el proceso de documentacion
de los archivos personales en el formato establecido por la Entidad.

Acuerdo de confidencialidad firmado por la persona duefia del archivo personal, y el
contratista que esté realizando la documentacién del archivo, en el formato establecido por la
Entidad.

Descripcién de la historia del expediente o del archivo recolectado en el formato establecido
por la Entidad. (Un archivo personal da cuenta del conjunto de documentos, imagenes, fotos,
accesorios, articulos de prensa, entre otros; reunidos o producidos por la persona buscadora
durante todos los afios que lleva buscando a su ser querido.)

Acta de traslado de reserva en el formato establecido por la Entidad

Inventario documental (de todos los documentos o elementos que hacen parte del archivo
documentado) - Archivo Especial de Derechos Humanos en el formato establecido por la
Entidad.
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11. Realizar el proceso de digitalizacion de toda la informacién documental que hace parte del archivo
documentado en la sede del GITT. Proceso que se realiza en presencia de la persona duefia del archivo, a quién se
le debe devolver la informacion de su archivo en forma fisica y digitalizada en una memoria USB.

12. Entregar la memoria USB con la informacion del archivo digitalizado al Grupo Interno de Trabajo.

13. Recolectar informacion para la actualizacion de datos mediante alguna o todas las siguientes estrategias:
a) Realizar didlogos con personas buscadoras, allegadas o personas de la comunidad, garantizando que cada
didlogo esté acompafiado del acuerdo de confidencialidad debidamente diligenciado de manera previa.
b) Efectuar visitas a entidades y adelantar revision documental, obteniendo las fotocopias de los documentos
necesarios.

14. Diligenciar, firmar (cuando aplique) y entregar para cada caso documentado el acuerdo de confidencialidad
(formato entregado por la Entidad) que se diligencia previamente al proceso de recoleccion de informacién.

15. Cargar en la herramienta que defina la Entidad todos los documentos recolectados durante las visitas a
entidades y la revision documental.

16. Elaborar un documento independiente que relacione por cada ID de persona desaparecida todos los
documentos obtenidos, para efectos de verificacion y validacion por parte del supervisor del contrato.

17. Elaborar y entregar un documento que relacione los ID de las personas dadas por desaparecidas que fueron
actualizados, los datos de contacto de las personas que las estan buscando y de las personas con las cuales se
gestioné informacion; asi como las variables o categorias de informacién que deben ser actualizadas para cada
persona desaparecida. En caso de que durante la documentacion del caso se requiera fotocopiar documentos estos
deben ser entregados a la UBPD.

18.Diligenciar, firmar (cuando aplique) y entregar a la UBPD los siguientes documentos en el formato que establezca
la Entidad, segun el cronograma de trabajo aprobado por la supervisién del contrato:

a. El documento que contenga la hipétesis sobre lo acaecido y su conexidad con el conflicto armado,
la posible identidad de la persona (en caso de que aplique) y su localizacién (Ubicacion
geografica, delimitacion, acceso al lugar y caracteristicas generales del sitio de interés forense).

b. El formato de Excel por cada sitio de interés forense caracterizado con los correspondientes
soportes (fotos, bosquejos, mapas, planos, etc) conforme los parametros del modulo dos (2).

19. Elaborar y entregar un informe final que dé cuenta de la totalidad de las actividades desarrolladas durante la
ejecucion del contrato, acompafiado de los soportes que acrediten el cumplimiento de todas las acciones
programadas por el contratista.

20.Las demas actividades asignadas para el diligente cumplimiento de su contrato.

Nota 1: Seran de propiedad de la Unidad los resultados de los productos realizados para cumplir el objeto del
contrato. El contratista no podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del cumplimiento del objeto
contractual, sin autorizacién previa, expresa y escrita de la Unidad.

Nota 2: Nivel de Riesgo del Contratista. El CONTRATISTA debera afiliarse a la ARL en el nivel 3.

2.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
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El plazo de ejecucion del presente contrato sera de TRES (03) meses o hasta agotar recursos, lo primero que
suceda, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo.

PARAGRAFO 1°: Cuando el Ultimo dia del plazo total pactado corresponda al dia 30 del mes, si este tiene 31 dias,
el mismo vencera el dia 31.

2.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El presente contrato se desarrollara en el departamento de Santander.
2.7. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Santander, o por quien
designe el Ordenador del Gasto.

Nota 1: Cuando la supervisién sea compartida, se debera establecer de manera clara qué seguimiento hara cada
supervisor y delimitar su ambito de vigilancia y control sobre la ejecucién del mismo. Como el contrato es suscrito en
Secop I, solo permitira realizar la designacion de un solo supervisor, por lo que, deberd hacerse la designacién de
los demas supervisores mediante documento suscrito por el ordenador del gasto.

Nota 2: El supervisor del presente contrato debe ser ejercida por personal idéneo, dicha condicién debera ser
verificada por el jefe de la dependencia solicitante y el cual debe velar por el cumplimiento de la ejecucién del
contrato, en los términos de la Ley 1474 de 2011, en especial en el articulo 84 Ibidem y lo establecido en el segun el
“GCO-MN-01 V2 MANUAL CONTRATACION Y SUPERVISION UBPD”,

[3. | VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

3.1.  ANALISIS DEL SECTOR

El analisis del sector se requiere a efectos de delimitar la contratacién, su alcance, valor y productos a obtener,
dandole el justo valor a los productos a recibir guardando el equilibrio respectivo con los honorarios pactados.

Como quiera que estamos afectando dentro del sector de contratacién de prestacion de servicios personales,
los cuales tienen varias modalidades: Contrato de trabajo, contratacion por obra y prestacion de servicios
personales, siendo este Ultimo el que nos interesa por cuanto la contratacién que nos ocupa hace referencia a la
necesidad de la Entidad de que se presten servicios de apoyo a la gestién en temas especificos para obtener
productos de acuerdo al objeto contractual, el cual guarda relacion con la actividad misional de la Entidad.

La contratacion de prestacion de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se ha utilizado como
un mecanismo necesario para cumplir con la misién institucional que la Constitucion y la ley les sefialan, en esta
modalidad de actividades no se esta hablando de una laboralizacion, sino de un llamado al particular para que a
partir de su trayectoria, conocimientos, saberes, cosmovisiones y ancestralidad ejecute la propuesta seleccionada
en el marco de la convocatoria nacional adelantada por Subdireccién Técnica de Participacion y Enfoques
Diferenciales y entregue productos vinculados a la actividad misional de la Entidad que lo contrata. Por lo tanto, para
analizar el sector que nos ocupa debemos separar todo lo relacionado con las relaciones laborales y tener en cuenta
que se trata de contratos de prestacién de servicios personales de apoyo a la gestion que son propios de la
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contratacion estatal y bajo esta directriz actuan todos los entes publicos que acuden a esta modalidad de actividad
administrativa.

A nivel nacional encontramos que la contratacion de profesionales o personal de apoyo es a través de contratos de
prestacion de servicios con honorarios que son determinados por las entidades mediante las respectivas circulares o
resoluciones que regulan la materia.

La UBPD fija los honorarios de sus contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion de
forma objetiva, sustentando los mismos en tablas decantadas por valores, los cuales se derivan en factores de
idoneidad especifica reflejados en una resolucién.

Para el caso que nos ocupa los rangos establecidos en la resolucion de honorarios no aplicarian, puesto que su
forma de pago no tiene en cuenta variables como las propuestas presentadas y seleccionadas en el marco de la
convocatoria realizada por la UBPD.

Es por esto que, resulta pertinente acudir a lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién 1180 de 2025 que
dispone las excepciones a la aplicacién de la tabla que fija los honorarios, dentro de las cuales, se destaca la
siguiente:

(...} PARAGRAFO 2. Excepciones. Para los siquientes casos queda excluida la aplicacion de la presente tabla de
asignacion de honorarios:

()

c. Contratos derivados de convocatorias realizadas por la UBPD en el marco del Programa Red de
Apoyo Operativo para la Bisqueda. (Negrilla y subrayado fuera de texto) (...)

En atencion a lo anterior la suscripcion de los contratos que se pretenden, no se sustentaran en las tablas
establecidas en la resolucién de honorarios, toda vez que el valor total del contrato se determiné de conformidad con
la oferta presentada, teniendo en cuenta la cantidad y el tipo de productos a entregar.

Ahora bien, se procede a exponer la metodologia utilizada para establecer los valores unitarios de los seis (6)
productos entregables en el marco de la estrategia operativa denominada "Programa de Red de Apoyo Operativa
para la Busqueda", desarrollada por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y
en razon del Conflicto Armado (UBPD). Los productos valorados son: (i) Toma de muestra, (i) Documentacién de
archivos personales, (iii) Documentacion de nuevas solicitudes de busqueda, (iv) Solicitud de busqueda actualizada,
(v) Documentacién de Lugares de Interés Forense (LIF) en cementerios, y (vi) Documentacion de Lugares de Interés
Forense (LIF) en campo abierto.

Esta valoracion fue estructurada conforme a tres (3) componentes de costos diferenciados: costos de personal,
gastos logisticos y costos operativos de intermediacion. La metodologia responde a fundamentos juridicos, técnicos
y economicos que garantizan el cumplimiento de la normativa aplicable y la sostenibilidad presupuestal de la
contratacion.

. MARCO JURIDICO APLICABLE

1.1 Normatividad de Honorarios
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Los valores unitarios de personal fueron determinados conforme a la Resolucion No. 1180 de 17 de octubre de 2025,
que modifica la Resolucion No. 1149 de 2025, adoptando la tabla de honorarios para contratos de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién de la UBPD.

Relevancia normativa: El Paragrafo 2, numeral 3 de la Resolucion 1180 de 2025 consagra una excepcion explicita
a la aplicacién de la tabla general de honorarios para "contratos derivados de convocatorias realizadas por la UBPD
en el marco del Programa Red de Apoyo Operativo para la Busqueda", lo que permite la estructuracién
independiente de valores conforme a parametros técnicos y econdmicos especificos.

1.2 Principios de Contratacion Estatal

La presente valoracion se cifie a los principios consagrados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993: (i) seleccion
objetiva, mediante la aplicacién de criterios técnicos y econémicos verificables; (i) economia, al utilizar referentes
presupuestales reales y ajustados; (iii) eficiencia operativa, mediante la desagregacion de costos por componente de
actividad; y (iv) transparencia, al detallar la totalidad de variables empleadas en el calculo.

1.3 Cobertura Tributaria

De conformidad con el Pardgrafo 3° de la Resolucion 1180 de 2025, los valores establecidos en la presente
justificaciéon contemplan la totalidad de impuestos, tasas y contribuciones en los que incurra el contratista. En
consecuencia, corresponde a la Entidad verificar el régimen tributario del futuro contratista para garantizar la
cobertura presupuestal declarada.

Il. COMPONENTE 1: COSTOS DE PERSONAL

2.1 Base de Calculo Horaria

El costo de personal fue determinado utilizando como referencia el perfil de Titulo Bachiller (TB) con experiencia
de 0 a 12 meses, conforme a la tabla contenida en el articulo 1° de la Resolucion 1180 de 2025. Este perfil fue
seleccionado por responder Optimamente a las competencias técnicas requeridas para la ejecucion de las
actividades operativas contempladas en cada producto (levantamiento de informacion, organizacién documental,
diligenciamiento de formatos estandarizados).

Valor mensual de referencia: $2.260.440 (limite inferior del rango TB 0-12 meses)

Justificacion de seleccion del perfil: EI uso del valor minimo del rango se justifica en: (a) correspondencia con el
nivel de experiencia inicial exigido para las funciones; (b) capacidad de generacién de oferta en territorios de
operacion; (c) necesidad de optimizacién presupuestal en contextos de restriccion de recursos.

2.2 Conversion a Valor Diario

El valor mensual se convirti6 a tarifa diaria mediante la siguiente operacion aritmética:

Valor diario = Valor mensual + 30 dias = $2.260.440 = 30 = $75.348
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Teniendo en cuenta el valor diario del servicio multiplicado por la cantidad de dias necesarios para ejecutar la
totalidad de las actividades requeridas para cada producto se halla el valor total de la prestacién del servicio a pagar.
(Anexo 1. Presupuesto)

2.3 Asignacion por Producto
Para cada uno de los seis (6) productos se multiplico el valor diario ($75.348) por la cantidad de dias-hombre

requeridos para ejecutar la totalidad de las actividades inherentes al producto especifico, segun se detalla en Anexo
1. Presupuesto.

VALOR PERSONAL POR
PRODUCTO PRODUCTO
DOCUMENTACION DE ARCHIVOS PERSONALES $ 113.022
DOCUMENTACION DE NUEVAS SOLICITUDES DE BUSQUEDA $ 113.022
DOCUMENTACION DE CASOS DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS $ 113.022
TOMA DE MUESTRAS $ 75.348
DOCUMENTACION DE LUGARES DE INTERES FORENCE/ CEMENTERIEOS $ 753.480
DOCUMENTACION DE LUGARES DE INTERES FORENCE/ CAMPO ABIERTO $ 753.480

Ill. COMPONENTE 2: GASTOS LOGISTICOS

3.1 Referente Econémico

Los costos logisticos fueron determinados en funcion de los costos reales en los que incurri6 la UBPD durante el
periodo enero a octubre de 2025, en el marco de la ejecucion de actividades analogas o idénticas bajo el Contrato
No. 381-2025-UBPD, cuyo objeto es la prestacion de servicios logisticos, operativos, administrativos, pedagégicos y
complementarios.

Periodo de referencia: Enero a octubre de 2025 (10 meses de operacién)

Fuente de informacion: Registros administrativos del Contrato 381-2025-UBPD, supervisados por la Subdireccién
Administrativa y Financiera de la UBPD.

3.2 Ajuste por Inflacion

El valor presupuestal del periodo de referencia fue indexado conforme al indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), utilizando como factor de ajuste
5.02% correspondiente al periodo enero-octubre de 2025.

Férmula de ajuste:

Costo logistico actualizado = Costo periodo referencia x (1 + 5.02%)

Justificacion del factor IPC: Este porcentaje refleja la variacion del costo de vida reportada por el DANE para el

periodo de referencia, garantizando que los costos presupuestados mantengan equivalencia econémica real con los
incurridos historicamente.
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3.3 Variables Componentes de Costos Logisticos

Los costos logisticos incorporan las siguientes variables operativas:

Variable  de | Descripcion Aplicabilidad

Costo

Transporte Desplazamientos  territoriales de personal | Todos los productos
operativo hacia sitios de intervencion

Viaticos Manutencién (alimentacién) durante jornadas de | Productos con  duracién
trabajo fuera de la sede mayor o igual a 1 dia

Alojamiento Hospedaje temporal en territorios de operacion | Productos en  regiones
(cuando aplique) distantes

Restriccion presupuestal importante: De conformidad con los términos contractuales de intermediacion (Contrato
381-2025-UBPD), los costos logisticos NO incluyen gastos asociados a: arrendamientos de inmuebles,
administracion de infraestructura, servicios publicos (agua, energia, gas, internet), pélizas de seguros, ni costos
financieros que superen el gravamen a los movimientos financieros (GMF 4x1000).

IV. COMPONENTE 3: COSTOS OPERATIVOS

Los costos operativos se calcularon tomando como referencia un porcentaje de 5,08% equivalente al porcentaje de
intermediacion pactado en el contrato 381-2025 cuyo objeto es “Prestacion de servicios, logisticos, operativos,
administrativos, pedagégicos y complementarios para apoyar la organizacion y realizacion de eventos y/o
actividades que requiera la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y en razon
del Conflicto armado - UBPD.”

Nota: Con cargo a los recursos publicos de este rubro no se podran sufragar gastos asociados a: arrendamientos,
administracion de inmuebles, servicios publicos (agua, luz, gas, internet), pélizas ni costos financieros que excedan
el gravamen a los movimientos financieros (4x1000).

Estos elementos, si fueren necesarios en la ejecucién, deberan financiarse mediante presupuesto diferenciado o
asumirse como responsabilidad del contratista.

V. INTEGRACION DE COMPONENTES Y CALCULO FINAL

5.1 Estructura Presupuestal Integrada

El valor de cada producto se obtiene mediante la suma de los tres componentes:

VALOR UNITARIO DEL PRODUCTO = Costos de Personal + Gastos Logisticos + Costos Operativos

5.2 Diferenciacion por Condiciones de Ejecucion
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El valor de cada producto (Toma de muestra, Documentacion de archivos personales, Documentacion de nuevas
solicitudes de busqueda, Solicitud de busqueda actualizada, Documentacion de Lugares Interés Forense (LIF)
Cementerios y Documentacion Lugares Interés Forense (LIF) Campo abierto) se calculd segin sus condiciones
particulares de ejecucién conforme se observa en el Anexo 1. Presupuesto.

VI. CONCLUSIONES
La presente metodologia de valoracion garantiza:

1. Conformidad juridica con la Resolucion 1180 de 2025 (excepcion Paragrafo 2, numeral 3) y los principios de
contratacion estatal (Ley 80 de 1993, art. 3)

2. Sostenibilidad econémica al utilizar referentes reales (histérico de costos, IPC oficial DANE) sin
proyecciones especulativas.

3. Trazabilidad presupuestal mediante la desagregacion clara de componentes y la identificacion de
restricciones y excepciones aplicables.

4. Transparencia al exponer de manera integral las férmulas de calculo, los fundamentos normativos y las
condiciones particulares de cada producto

Los valores establecidos en Anexo 1. Presupuesto constituyen el resultado de la aplicacién rigurosa de esta
metodologia y representan estimaciones técnicas y econémicamente viables para la ejecucion del Programa de Red
de Apoyo Operativa para la Busqueda.

De conformidad con lo expuesto, el andlisis de sector nos permite concluir que la contratacidn propuesta es viable
conforme con los honorarios y obligaciones a desarrollar.

3.2.  VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera hasta por la suma de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS EN MCTE ($ 20.986.298) incluido el IVA si hay lugar a éste, los demas
impuestos, las tasas y contribuciones, todos los costos directos e indirectos y demas conceptos que conlleve la
celebracion y ejecucion total del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente contratacion y el valor establecido para la misma se encuentra identificado en
el Plan Anual de Adquisiciones y su respaldo sera el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, el
cual se anexa y hace parte integral del presente contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: LA UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN EL
CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO UBPD, previa aprobacion DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO Y ORDENADOR DEL GASTO asumira los gastos de viaje y desplazamiento. Estos gastos deberan ser
liquidados, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion que se encuentre vigente a la fecha de la liquidacion
respectiva.

3.3. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Los pagos del contrato se efectuaran con cargo al respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido
por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera, el cual se anexa y hace parte integral del presente contrato.
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DE PERSOMAS DADAS POR DESAPARECIDAS
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34. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO
El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

Un pago anticipado por valor de hasta SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS EN MCTE ($ 6.295.889) sin que exceda del TREINTA (30%) del valor total del
contrato, una vez se cumplan los siguientes requisitos: a) La expedicidn del registro presupuestal y b) La aprobacién
de la garantia unica por parte de la Secretaria General o de la dependencia que tenga la funcion en la UBPD (si
aplica).

El anticipo se desembolsara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién ante la Subdireccion
Administrativa y Financiera, condicionado a la asignacion de PAC previo el cumplimiento de los requisitos y
documentos para el pago.

2. Elvalor restante del contrato se cancelara en DOS (2) PAGOS, asi:

Carrera 13 No. 27 - 90 (+571) 3770607 Bogota
servicioalciudadano@unidadbusqueda.gov.co
www.unidadbusqueda.gov.co
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PRIMERO

(20%)

Un primer pago, una vez se entregue los siguientes productos:
En relacion con las Toma de muestra(s) biolégica(s):

Trece (13) Muestra bioldgica del familiar genéticamente informante de
acuerdo con lo establecido en la guia jornada integral para la toma de
muestras.

En relacion con Documentaciéon de cinco (5) nuevas solicitudes de
busqueda:

Por cada nueva solicitud de busqueda: documento que relaciona: i) el ID y
nombre completo de la persona dada por desaparecida, ii) ID y nombres
completos de las personas que los estan buscando y con las cuales se les
diligencié la solicitud. iii) Relacién de los documentos que la persona
buscadora entregue como complemento a la informacién suministrada
para el registro de la solicitud y que hayan sido cargados en la
herramienta que la Entidad disponga para tal efecto. (ejemplo: fotocopias
de documento de identidad, de registro civil, fotografias, etc)

En relacién con Documentacién de diez (10) solicitudes de busqueda
actualizada:

Documento que relacione para cada ID de persona dada por
desaparecida, la siguiente informacion:

a. Las variables o categorias de informacién que fueron
actualizadas.

b. Para cada variable o categoria de informacion, las
fuentes de informaciéon consultadas y, en caso de
haberse cargado documentos en la herramienta, el
listado de dichos documentos indicando su formato.

En relacién con Documentacion de cinco (5) de archivos personales:

Archivo documentado conforme las obligaciones del contrato y las
condiciones definidas por la UBPD
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SEGUNDO

(50%)

Un segundo pago, una vez se entregue los siguientes productos:
En relacion con las Toma de muestra(s) biologica(s):

Doce (12) Muestra biolégica del familiar genéticamente informante de
acuerdo con lo establecido en la guia jornada integral para la toma de
muestras.

En relacion con Documentaciéon de cinco (5) nuevas solicitudes de
busqueda:

Por cada nueva solicitud de busqueda: documento que relaciona: i) el ID y
nombre completo de la persona dada por desaparecida, ii) ID y nombres
completos de las personas que los estan buscando y con las cuales se les
diligencié la solicitud. iii) Relacién de los documentos que la persona
buscadora entregue como complemento a la informacién suministrada
para el registro de la solicitud y que hayan sido cargados en la
herramienta que la Entidad disponga para tal efecto. (ejemplo: fotocopias
de documento de identidad, de registro civil, fotografias, etc)

En relacién con Documentacién de diez (10) solicitudes de busqueda
actualizada:

Documento que relacione para cada ID de persona dada por
desaparecida, la siguiente informacion:

a. Las variables o categorias de informacién que fueron
actualizadas.

b. Para cada variable o categoria de informacion, las
fuentes de informacién consultadas y, en caso de
haberse cargado documentos en la herramienta, el
listado de dichos documentos indicando su formato.

En relacién con la documentaciéon de una (1) caracterizacion de sitio de
interés forense (campo abierto):

El documento que contenga la hipotesis sobre lo acaecido y su conexidad
con el conflicto armado, la posible identidad de la persona (en caso de
que aplique) y su localizacién (Ubicacion geografica, delimitacion, acceso
al lugar y caracteristicas generales del sitio de interés forense). b. El
formato de Excel por cada sitio de interés forense caracterizado con los
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correspondientes  soportes (fotos, bosquejos, mapas, planos, etc)
conforme los parametros del médulo dos (2).

En relacién con Documentacion de cinco (5) de archivos personales:

Archivo documentado conforme las obligaciones del contrato y las
condiciones definidas por la UBPD

Cada uno de los pagos incluye el IVA si hay lugar a éste, los demas impuestos, las tasas y contribuciones, todos los
costos directos e indirectos y demas conceptos que conlleve la celebracién y ejecucion total del contrato.

El pago se realizara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccién Administrativa
y Financiera, condicionado a la asignacién de PAC previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

REQUISITOS Y DOCUMENTOS PARA EL PAGO: 1) Formato GCO-FT-020 Informe de Actividades y certificacion
del supervisor del periodo de ejecuciéon que corresponda; 2) Formato GFI-FT-006 Certificacion de autorizacion de
pago para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, firmada por el Supervisor; 3)
Formato GFI-FT-007 Declaracién juramentada; 4) Factura electronica (si aplica); 5) Comprobante de pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL (Si a ello hubiere lugar) en el porcentaje
establecido por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO PRIMERO: La forma de pago, corresponde a la prestacion efectiva y real del servicio.

PARAGRAFO SEGUNDO: LA UBPD no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el
pago alla la CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de
soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.

PARAGRAFO TERCERO: EI (ltimo pago quedara condicionado a la entrega y recibo a satisfaccion del supervisor
del contrato del informe final que acredite la totalidad de las actividades desarrolladas durante la ejecucién
contractual, acompafiado de los soportes que demuestren el cumplimiento integro de todas las acciones
programadas por el contratista.

En caso de que el ultimo pago sea insuficiente para cubrir el valor de las actividades no ejecutadas, el contratista
debera reembolsar a la UBPD el valor restante dentro del plazo que fije la Entidad.

[ 4. | FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Inicialmente, resulta imperativo delimitar el régimen normativo de la presente contrataciéon con respecto a los
regimenes especiales que podrian considerarse erroneamente aplicables dada la naturaleza misional de la Entidad.
Sobre este particular, es preciso aclarar que no resulta procedente la aplicacion del Decreto 092 de 2017 “Por el cual
se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso sequndo
del articulo 355 de la Constitucién Politica” con fundamento en las siguientes consideraciones:

El articulo 2, del Decreto 092 de 2017 establece lo siguiente:

“ARTICULO 20. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS
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SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. Las Entidades Estatales del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion redna
las siguientes condiciones:

a) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> {...)

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una

ntrapri ion_dir favor la_Enti E I, _ni instruccion reci

dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

¢) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> {(...)”

Mediante providencia 00113 de 2019 la Seccién Tercera del Consejo de Estado suspendié provisionalmente la
aplicacion de los literales a) y c¢), quedando vigente Unicamente el literal b) que establece como requisito para la
procedencia de la contratacion mediante este régimen que el negocio juridico no comporte una relacién conmutativa;
definida segun el articulo 1498 del cddigo civil asi “cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa
que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez”. En el presente caso, atendiendo al
objeto y las obligaciones de los contratos a suscribir en el marco de la estrategia Red de Apoyo, resulta evidente e
indiscutible la existencia de conmutatividad en el negocio juridico. En efecto, cuando la Entidad Estatal paga un
precio, honorario o retribucion directa a cambio de una labor especifica en su favor, se desvirtlia la naturaleza de
"colaboracion" o "asociacién" propia de los convenios, configurandose en su lugar un contrato tipico del Estatuto
General de Contratacion Publica.

Dado que, en el presente caso la UBPD reconocera unos honorarios definidos como contraprestacion directa a los
servicios y productos técnicos que entregara el contratista, se confirma la naturaleza sinalagmatica y onerosa de la
relacion, lo que obliga a la aplicacion de la Ley 80 de 1993.

Dilucidado lo anterior, y toda vez que se identifico que los negocios juridicos a celebrarse no se adelantaran en
virtud del decreto 092 de 2017, se procede a analizar el contrato de prestacion de servicios, para lo cual resulta
pertinente citar un extracto de la sentencia de radicado 25000-23-26-000-2004-01381-01(33130) de 2016 del
Consejo de Estado:

La Ley 80 de 1993 en el articulo 32, numeral 3o, dispuso lo siguiente:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el termino estrictamente indispensable”.
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De conformidad con la anterior definicion, es viable predicar las siguientes caracteristicas y notas
predominantes de los contratos de prestacion de servicios:

a) Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun
lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de la Ley 80 de 1993.

b) Es posible su celebracién con personas naturales o con personas juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracién o el

funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
nocimien ializ A n la norma no | Aal. nform

derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas
juridicas, como _asi lo _indica el articulo 24, numeral 1° letra d), en el cual se sefiala la

ibili ir a los mismos“[pJara la pr ion rvicios profesional ra |
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas {(...).”

c) Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o
| cumplimien las funcion I la enti ntratan n la condicion

tales actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser
insuficiente o porque se requieran conocimientos especializados.

(..

De la anterior disposicion normativa se derivan las siguientes caracteristicas y notas predominantes de los contratos
de prestacion de servicios: Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar,
segun lo previsto en el articulo 2, numeral 1 de la Ley 80 de 1993. Es posible su celebracion con personas naturales
0 con personas juridicas.

De los apartados anteriormente citados se colige que es juridicamente viable suscribir contratos de prestacion de
servicios con personas juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Esta conclusiéon encuentra un respaldo definitivo en el Concepto C-192 de 2024 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, que reconoce la "doble capacidad" de las ESAL en materia de
contratacion estatal. En primer lugar, las ESAL son personas juridicas con capacidad plena en los términos del
articulo 6 de la Ley 80 de 1993. El Concepto C-192 de 2024 es categérico al sefialar que "nada obsta para que las
ESAL participen, en términos de igualdad con los demas oferentes, en los diferentes procesos contractuales que
regula el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP)". Esto significa que las ESAL no
solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en
procesos de seleccidn regidos por las reglas del EGCAP, participando con las mismas condiciones aplicables a los
demés oferentes. En consecuencia, no existe impedimento juridico alguno para contratar a la ESAL bajo el Estatuto
General; por el contrario, es obligacién de la administracion hacerlo cuando lo que busca es satisfacer una
necesidad propia de la entidad.

El criterio diferenciador entre una contratacion bajo Ley 80 de 1993 y un Convenio (Decreto 092 o Solidario) radica
en la naturaleza de la necesidad. El Concepto C-192 de 2024 ratifica que el contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion es aquel que se celebra para realizar "actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad", es decir, aquellas que hacen parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano. Si la
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actividad contratada tiene relacidén directa con el funcionamiento interno de la administracion, estamos ante un
contrato conmutativo tipico regulado por la Ley 80 de 1993. En cambio, los convenios (ya sean del Decreto 092 o
solidarios) buscan impulsar programas de interés publico mediante una relaciéon de colaboracién y aporte, no
satisfacer necesidades operativas de la propia administracion.

En este orden de ideas, si la Entidad requiere apoyo a su gestion para el cumplimiento de sus funciones misionales,
estd contratando un servicio que contribuye directamente a su funcionamiento interno. Por tanto, debe aplicar las
reglas del Estatuto General de Contratacidn, no el régimen especial del Decreto 092 ni el de convenios solidarios.

Desde el punto de vista procedimental, la contratacién de prestacién de servicios de apoyo a la gestion debe
realizarse mediante la modalidad de Contratacién Directa, conforme al articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150
de 2007. EI Concepto C-192 de 2024 valida expresamente esta modalidad, aclarando que aplica
"independientemente de la cuantia y del tipo de servicio", siempre que no ingrese dentro del objeto del contrato de
consultoria. Asimismo, el contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion "admite que se suscriba tanto
con personas naturales como con personas juridicas". Esta precision cierra la discusién sobre si una Fundacién u
otra ESAL puede ser contratista de prestacion de servicios: juridicamente, Si PUEDE, sin restriccion alguna.

De conformidad con lo expuesto, primero, la naturaleza de la necesidad a satisfacer es de funcionamiento interno
(apoyo a la gestion), no de impulso a programas sociales de interés publico; segundo, al ser una necesidad de
funcionamiento, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 obliga a suscribir un Contrato de Prestacién de Servicios;
tercero, la ley habilita la Contratacion Directa para este fin, y la ESAL tiene plena capacidad juridica (articulo 6 Ley
80) para actuar como contratista de servicios, no solo como asociada en un convenio.

En consecuencia, y considerando que la presente necesidad consiste en la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion necesarios para el funcionamiento de la entidad, se concluye que la contratacion se regiré integramente por
las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en estricta observancia del
Manual de Contratacion y Supervision de la UBPD vigente. Por ende, la seleccion se adelantara bajo la modalidad
de Contratacion Directa, fundamentada en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, decision
que garantiza el principio de legalidad y se alinea con la ldgica de eficiencia administrativa al permitir la vinculacion
de una persona juridica idénea, capaz de ejecutar las actividades técnicas requeridas con la especialidad y
confianza que la mision humanitaria y extrajudicial de la entidad demanda para el cumplimiento de sus metas
estratégicas.

JL[STIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es la contratacién directa, no se justifican los factores de
seleccion que permitan la oferta mas favorable para la entidad en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que dispone que: “(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate”.

Dado que la UBPD desarrollé la convocatoria nacional con el propdsito implementar la estrategia Red de Apoyo
Operativo para la Busqueda desde los enfoques diferenciales, territoriales, étnicos y de género, se surtieron una
serie de etapas en aras de garantizar que las propuestas de busqueda seleccionadas satisficiera las necesidades de
la Entidad y asi determinar la idoneidad no solo de la propuesta, sino también de la persona que la ejecutaria.
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A continuacion, se explica brevemente el procedimiento surtido para seleccionar la propuesta y validar que el
contratista es idoneo para ejecutarla:

Inicialmente, se dio la apertura de la convocatoria a través de diferentes estrategias de difusion, entre las que se
encuentran, la pagina web de la UBPD, redes institucionales, Grupos Internos de Trabajo Territorial, entre otros.
Posteriormente, las personas, organizaciones, movimientos, colectivos y plataformas se inscribieron a través de un
formulario que recogié informacién relacionada con datos generales como nombre, lugar de residencia, documento
de identidad, correo electrénico entre otros y datos de valoracién especifica para la iniciativa, como: edad, sexo
asignado al nacer, identidad y orientacion sexual, pertenencia étnica, territorio, discapacidad, ocupacion, acceso a
internet, manifestacion de interés, entre otros.

Agotadas estas fases, se desarrollaron las jornadas de fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes,
dicho proceso de formacion fue el requisito para dar paso a la presentacion de la propuesta de busqueda. En este
momento del Programa Red de Apoyo, los interesados allegaron en el formato definido por la UBPD su oferta
detallando los productos a entregar, su valor y el lugar de ejecucion.

En consonancia con los principios de pluralidad, inclusién y enfoque diferencial que caracterizan la Estrategia de la
Red de Apoyo Operativo para la Busqueda, el proceso de seleccion se desarrollé de manera rigurosa, objetiva y
transparente, garantizando la valoracidn integral de las propuestas presentadas.

Con fundamento en lo anterior, los comités evaluadores llevaron a cabo un analisis de cada una de las propuestas
recibidas, considerando criterios de viabilidad técnica, juridica, econdmica, pertinencia social y alineacion con los
objetivos estratégicos del programa, por lo que las propuestas seleccionadas fueron evaluadas bajo criterios
objetivos establecidos en los términos de referencia de la convocatoria. Cada oferta fue evaluada en funcion de su
capacidad para fortalecer procesos de busqueda, el potencial impacto en comunidades de especial proteccion
constitucional y el grado de articulacién con los lineamientos establecidos por la UBPD.

Como resultado de lo anterior, se seleccionaron ofertas que reflejan diferentes enfoques, conocimientos vy
experiencias, permitiendo asi la incorporacion de perspectivas étnicas, territoriales, de género y diferenciales en la
implementacién de las acciones humanitarias. De esta manera, se logré la identificacion de las propuestas
técnicamente viables.

Asi mismo, mediante la presentacion de la propuesta el contratista manifesté su capacidad para gestionar y
garantizar la entrega de los productos pactados con las condiciones exigidas por la UBPD, determinando su
idoneidad para ejecutar el negocio juridico.

51.  REQUISITOS:

A) Haberse inscrito en la convocatoria del afio 2025.

B) Formarse en las jornadas de fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes.
C) Presentar la propuesta.

D) Seleccién de la propuesta por parte del comité evaluador.

Como se observa el agotamiento de todas las etapas determinaron la idoneidad y capacidad del contratista para
ejecutar la propuesta de busqueda y satisfacer las necesidades de la Entidad.
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Nota 1:

Es obligacion de la dependencia solicitante de la necesidad, realizar la verificacion de la idoneidad

(académicos y los demas a que hubiere lugar) y experiencia relacionada requeridos, del candidato propuesto para la
suscripcion del contrato.

[ 6.

| ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCION CONTRACTUAL

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala los requisitos que deben ser incorporados en el estudio
previo, en particular, el numeral 6 sefiala: "analisis de riesgo y la forma de mitigarlo."

Dando cumplimiento al mencionado articulo, los riesgos y la forma de mitigarlos se encuentran en la "GCO-FT-032
Matriz de Riesgos PSP (Anexo1)" que hace parte integral del presente documento.

[ 7.

| GARANTIAS EXIGIDAS

El contratista debera constituir la Garantia de Cumplimiento a favor de la UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DADAS POR DESAPARECIDAS EN RAZON Y EN CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO, NIT. 901.158.482-4,
a través de un contrato de seguros contenido en una pdliza, o de un patrimonio auténomo, o de una garantia
bancaria, en el amparo de cumplimiento que cubra a la UBPD de los perjuicios derivados de: (a) el incumplimiento
total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista
por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecuniaria.

1)

2)

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual al término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas. Al monto de esta garantia
se imputara el valor de las multas y la clausula penal. El garante podra subrogarse en las obligaciones de
EL CONTRATISTA para con LA UBPD.

GARANTIA DE DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: Equivalente ciento por ciento (100%) del monto
pagado de forma anticipada, con una vigencia igual al término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas. Al monto de esta garantia se imputara el valor de las multas y la clausula penal. El garante podréa
subrogarse en las obligaciones de EL CONTRATISTA para con LA UBPD.

La exigencia del amparo de Devolucién de Pago Anticipado se encuentra sustentado juridicamente en el
numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el cual busca proteger los recursos que
ingresan al patrimonio del contratista como retribucién parcial anticipada por servicios aun no ejecutados,
cubriendo los perjuicios que podria sufrir la Entidad Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero
entregado al contratista a titulo de pago anticipado.

En los presentes Estudios Previos, la estructura financiera del contrato ha sido disefiada bajo la modalidad
de PAGO ANTICIPADO, lo que significa que los recursos girados en el primer pago ingresaran
directamente al patrimonio del contratista. Por consiguiente, la omision de este amparo especifico
constituiria un incumplimiento directo de la norma de garantias y dejaria al Estado desprotegido ante un
eventual incumplimiento en la ejecucion de los productos y servicios pactados.
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La necesidad juridica de este amparo especifico radica en el cambio fundamental de la titularidad y
naturaleza del dinero publico en el momento del desembolso. Segun la doctrina reiterada de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y la jurisprudencia del Consejo de Estado, el
Pago Anticipado perfecciona la transferencia del dominio de los recursos del tesoro publico al patrimonio
del contratista desde el mismo momento del desembolso, sin que medien restricciones administrativas
sobre su disposicion posterior.

Esta estructura protege el patrimonio publico bajo el principio de indemnidad del Estado, garantizando que
cada peso girado anticipadamente esta respaldado por una garantia de recuperacion del 100% en caso de
incumplimiento, eliminando asi la brecha entre la erogacién de dinero y la contraprestacion del servicio.

Ahora bien, la UBPD ha determinado la viabilidad técnica de establecer un pago anticipado equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor del contrato, decision que se fundamenta en la necesidad de remover las
barreras de acceso financiero que limitan la participacion de la poblacion victima del conflicto armado en la
contratacion estatal. Esta medida materializa el enfoque diferencial, étnico, territorial y de genero inherente
a la misién humanitaria de la Entidad, reconociendo que, para garantizar una ejecucién idénea en los
territorios, es indispensable dotar al contratista de condiciones operativas reales que compensen la falta de
liquidez inmediata propia de esta poblacién, dando asi cumplimiento a los fines esenciales del Estado.

En este sentido, y en concordancia con el Decreto Ley 589 de 2017, el porcentaje del treinta por ciento
(30%) se configura como un mecanismo de apalancamiento necesario y proporcional que permite la
democratizacion de la ejecucion de los recursos, evitando que la exigencia de musculo financiero propio se
convierta en un factor de limitacion para el cumplimiento del objeto contractual.

Aunado a lo anterior, el porcentaje del treinta por ciento (30%) se sustentados en las siguientes
consideraciones técnicas:

Primero, es necesario precisar que los proponentes participantes en la estrategia de Red de Apoyo
Operativo para la busqueda pueden entregar diferentes productos, por lo que, para establecer el porcentaje
del pago anticipado, se procedio a revisar los costos logisticos inherentes a cada producto, evidenciandose
que estos representan en promedio el sesenta por ciento (60%) del valor total. Considerando que se
requiere apalancar al contratista para que gestione la mitad de los productos, se fij6 el pago anticipado en
el 50% del costo logistico promedio, lo que corresponde al 30% del valor del contrato. Dicho porcentaje es
suficiente para garantizar el apalancamiento inicial (movilizacién, contrataciéon de personal, logistica de
arranque) sin exponer a la UBPD al riesgo desproporcionado que implicaria desembolsar el tope legal del
50%.

Sumado a lo anterior, fijar el pago en el 30% se alinea con los estdndares de prudencia que rigen a las
entidades del sector, evitando observaciones por gestion antieconémica, pero garantizando la satisfaccion
de la necesidad.

Desde el punto de vista financiero, el 30% se ha calculado como la liquidez estrictamente necesaria para
cubrir los Costos de Movilizacidn inherentes a la fase inicial del objeto contractual, tales como:

e Desplazamiento a territorios para la toma de muestras y documentacion.

e Vinculacion del equipo de trabajo y seguridad social inicial.
e Adquisicion de insumos y materiales para las jornadas.
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Este porcentaje permite al contratista iniciar la ejecucion sin asfixia financiera, pero mantiene el 70% del
valor del contrato supeditado a la entrega real de productos, conservando asi el incentivo financiero para el
cumplimiento total de las obligaciones.

Finalmente, desde una perspectiva estrictamente operativa, el desembolso de este pago anticipado resulta
indispensable dado que la forma de pago del saldo restante esta condicionada a la entrega de productos a
satisfaccion. En consecuencia, estos recursos iniciales tienen una destinacién especifica para cubrir los
costos derivados del inicio del contrato, tales como la movilizacién a los territorios de budsqueda y la
manutencién inicial de los equipos en campo, asegurando asi la continuidad del servicio humanitario sin
interrupciones por iliquidez durante la etapa de arranque.

Paragrafo 1: La vigencia de los amparos deben ajustarse a la fecha de inicio del contrato y de todas las
modificaciones que surjan en desarrollo del mismo.

Paragrafo 2: La Garantia Unica de Cumplimiento requiere aprobacion, de la Secretaria General o de la
dependencia que tenga esta funcién en la UBPD, para la ejecucion del contrato de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015. La aprobacién mencionada se dara siempre y cuando la garantia retna las condiciones
legales y reglamentarias propias de cada instrumento.

Paragrafo 3: El/la CONTRATISTA se obliga a cargar en la plataforma de SECOP |l las pdlizas, a mas tardar dentro
de los DOS (2) dias siguientes al perfeccionamiento del contrato.)

8. ACUERDOS COMERCIALES

Por tratarse de una contratacién directa, no se aplican los Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio,
conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién.
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