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ANGELOPOLIS FECHA DIA MES ANO
20 01 2026
SECRETARIA O
DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

RESPONSABLE

MODALIDAD DE SELECCION 0 "

DEL CONTRATISTA MINIMA CUANTIA

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO
SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LAS
OBJETO CONTRACTUAL PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD PPL EN EL
MUNICIPO DE ANGELOPOLIS
PRESUPUESTO QUINCE MILLONES DE PESPS ($15.000.000)

RUBRO(S) 2.3.2.02.02.006 - COMERCIO Y DISTRIBUCION;

ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE
COMIDAY BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD,

GAS Y AGUA.
NUMERO DEL CDP No. 00024 DEL 09 DE ENERO DE 2026
CODIGO BPIN 202500000002050 — FORTALECIMIENTO AL SISTEMA

PENITENCIARIOY CARCELARIO EN EL MARCO DE
LOS DERECHOS HUMANOS ENE L MINICIPIO DE
ANGELOPOLIS

CLASIFICACION UNSPSC 03131608 - SERVICIOS DE SUMINISTRO DE
ALIMENTOS

SUPERVISOR SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 850 de 2003, que regula la organizaciéon y
funcionamiento de las veedurias ciudadanas, se informa que estos mecanismos de participacion
ciudadana tienen la facultad de ejercer control social a la gestion publica durante todas las
etapas del proceso contractual: precontractual, contractual y poscontractual.

Las veedurias podran formular recomendaciones escritas y oportunas ante el Municipio de
Angelopolis y los organismos de control del Estado, con el objetivo de promover la
transparencia, la eficiencia institucional y la rectitud en la actuacion de los servidores publicos.
Igualmente, tienen derecho a participar en todas las audiencias publicas que se realicen en el
marco del presente proceso de contratacion. En virtud de lo anterior, el Municipio de Angel6polis
convoca publicamente a las veedurias ciudadanas interesadas para que ejerzan el
correspondiente seguimiento y control ciudadano sobre el proceso contractual que se desarrolla,
conforme a lo descrito en este estudio previo.

Estos estudios previos tienen como propoésito fortalecer el principio de transparencia en la
contratacion publica y fomentar la participacion activa de la ciudadania en el ejercicio del control
social.
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA MINIMA CUANTIA CMC-001-2026

El presente Analisis del Sector se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el deber de las entidades estatales de
efectuar, durante la etapa de planeacion, un estudio integral sobre el mercado relacionado con
el objeto del proceso de contratacion, el cual debe abordar las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgos. Dicho andlisis constituye un insumo obligatorio
para la adecuada estructuraciéon del proceso y para garantizar que la contratacién responda a
los principios de planeacion, transparencia, economia y seleccion objetiva previstos en la Ley
80 de 1993y en la Ley 1150 de 2007.

En el caso concreto, el Municipio de Angelépolis, a través de la Secretaria General y de
Gobierno, adelanta el Proceso de Minima Cuantia CMC-001-2026, cuyo objeto contractual
consiste en el suministro del servicio de alimentacion para las personas privadas de la libertad
que se encuentran bajo custodia en el municipio, necesidad identificada por la administracion
municipal ante la obligacién de garantizar condiciones minimas de dignidad, salud y bienestar a
esta poblacién, asi como la inexistencia de un esquema institucional propio para la preparacion
y provisién directa de los alimentos. El servicio contratado resulta indispensable para asegurar
el acceso continuo y adecuado a una alimentacion suficiente y balanceada, como componente
esencial del minimo vital y de la proteccién integral de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, en articulaciéon con las autoridades de policia, judiciales y
demas entidades competentes.

1. PERSPECTIVA LEGAL.

La perspectiva legal del analisis de sector del proceso CMC-001-2026 se fundamenta en la
obligacién constitucional y legal del Estado de garantizar los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, dentro de los cuales se incluye el derecho a la dignidad
humana, a la salud y a una alimentacion adecuada. De conformidad con el articulo 2 de la
Constitucién Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, lo
gue se extiende a quienes se encuentran bajo custodia del Estado. A su vez, el articulo 13
superior impone el deber de brindar especial proteccion a las personas que, por su condicion,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, como ocurre con la poblacion privada
de la libertad.

De manera especifica, el articulo 49 de la Constitucién establece el derecho fundamental a la
salud, el cual comprende condiciones minimas de nutricion y bienestar fisico, mientras que el
articulo 12 prohibe todo trato cruel, inhumano o degradante, lo que implica que el Estado debe
garantizar condiciones de reclusion compatibles con la dignidad humana. En este sentido, la
jurisprudencia constitucional ha reiterado que las personas privadas de la libertad se encuentran
en una relacion especial de sujecion frente al Estado, lo que incrementa el deber de proteccion
por parte de las autoridades, especialmente en aspectos basicos como la alimentacion, la
atencion en salud y las condiciones de vida dignas.

En el ambito legal la Ley 65 de 1993 establece que corresponde al Estado garantizar a las
personas privadas de la libertad condiciones adecuadas de subsistencia, dentro de las cuales
se incluye la provision de alimentacion suficiente, balanceada y acorde con los requerimientos
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nutricionales minimos. Asi mismo la Ley 1751 de 2015 que reconoce la salud como un derecho
fundamental auténomo, refuerza la obligacion de asegurar condiciones que permitan su goce
efectivo, lo cual se encuentra directamente relacionado con el suministro regular y adecuado de
alimentos.

Desde la perspectiva de la contratacidn estatal, el proceso se rige por los principios consagrados
en los articulos 23, 24y 25 de la Ley 80 de 1993, especialmente los de transparencia, economia,
responsabilidad y planeacién, asi como por lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, normas que exigen la necesidad de estar debidamente justificada, que exista
coherencia entre el objeto contractual y los fines del Estado, y que el proceso garantice la
seleccién objetiva del contratista. En este caso, la contratacion del servicio de alimentacién se
encuentra plenamente justificada, pues responde a una obligacion legal y constitucional
ineludible de la administracién municipal.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reiterado en mdltiples pronunciamientos que la
alimentacién de las personas privadas de la libertad no puede ser entendida como una dadiva,
sino como un derecho fundamental ligado a la dignidad humana, cuya garantia es
responsabilidad directa del Estado. En este contexto, el municipio, como entidad territorial,
asume un deber de proteccion reforzada frente a esta poblacién, lo que legitima y hace
necesaria la contratacion de un operador externo cuando no se cuenta con la capacidad
institucional propia para prestar directamente el servicio.

En consecuencia, desde el punto de vista legal, el proceso CMC-001-2026 se encuentra
debidamente sustentado en el marco constitucional, legal y jurisprudencial vigente, al responder
a una obligacion directa del Estado de garantizar condiciones minimas de subsistencia y
dignidad a las personas privadas de la libertad, materializando los fines esenciales del Estado y
los principios que rigen la funcién administrativa y la contratacién publica.

2. PESPECTIVA COMERCIAL.
La perspectiva comercial del presente andlisis del sector tiene por objeto identificar la oferta
disponible para el suministro de alimentacion preparada, empacada y entregada en sitio para
Personas Privadas de la Libertad (PPL), verificando la pluralidad de oferentes, la capacidad
operativa para atender el servicio por demanda (“tipo bolsa”), y la razonabilidad de precios
unitarios en el mercado local y regional.

Con base en el estudio de mercado realizado, se evidencia que en el Municipio de Angel6polis
existe presencia de personas naturales con establecimiento de comercio (restaurantes,
cafeterias y servicios de alimentacion) y también personas juridicas (empresas/corporaciones
con capacidad de suministro institucional) que cuentan con condiciones para prestar el servicio,
lo cual permite concluir que hay oferta susceptible de competencia y posibilidad real de
participacion local y regional. No obstante, por la naturaleza del servicio (entrega oportuna,
control sanitario, disponibilidad permanente y atencién bajo custodia), la oferta suele
concentrarse en proveedores que ya tienen operacion y logistica establecida para responder en
tiempos cortos.

En cuanto a precios, las cotizaciones recibidas muestran valores unitarios consistentes y sin
distorsiones relevantes:
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Descripcion Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario
P Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3

Desayuno (Bebida caliente —
Harina — Carbohidrato- Proteina) - $22.000 $ 24.000 $ 23.000
preparado, empacado y entregada
en el sitio -Area Urbana
Almuerzo (Sopa -  Seco
(Carbohidrato — Verdura —
Proteina) Bebida - preparado, $ 23.000 $ 25.000 $ 24.000
empacado y entregada en el sitio -
Area Urbana
Cena (Seco (Carbohidrato -
verdura - Proteina) Bebida) - $ 23.000 $ 25.000 $ 24.000
preparado, empacado y entregada
en el sitio -Area Urbana

La variacion observada (aprox. $2.000 por racién entre el menor y el mayor valor) se considera
moderada y razonable, explicable por diferencias en costos de insumos, logistica, empaque,
oportunidad de entrega y controles sanitarios. En general, los precios reflejan condiciones reales
del mercado y confirman que el servicio incluye un valor agregado (preparacion + empaque +
entrega en sitio), lo cual impacta directamente el costo unitario.

Finalmente, dado que el mercado local cuenta con potenciales oferentes de menor tamafio
(restaurantes y negocios de alimentacion) y el objeto corresponde a un suministro recurrente de
cuantia baja, el proceso es susceptible de limitarse a MIPYMES, siempre que se verifique y
documente en el estudio previo la existencia de oferta MIPYME en el territorio y/o region y se
garantice la pluralidad minima de participantes, de conformidad con los lineamientos aplicables.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.
La perspectiva financiera del analisis de sector se orienta a evaluar la coherencia entre los
recursos presupuestales disponibles y los costos asociados a la contratacién del servicio de
suministro de alimentacion para personas privadas de la libertad, asi como a determinar la
sostenibilidad fiscal del proceso frente a las normas de ejecucién presupuestal, la programacion
financiera del municipio y las condiciones reales del mercado.

Para el presente proceso se cuenta con respaldo presupuestal mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) N.° 00024 del 09 de enero de 2026 por un valor de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000) el cual garantiza la existencia de apropiacion suficiente
para atender las obligaciones derivadas del contrato, este respaldo cumple con lo establecido
en los articulos 71y 74 del Decreto 111 de 1996 y con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, que
exigen que todo compromiso de gasto esté precedido de una disponibilidad real, registrada y
armonizada con el Plan Anual de Caja (PAC), asegurando disciplina fiscal y control del gasto
publico.

A partir de las cotizaciones allegadas se evidencia que los precios unitarios por racion
(desayuno, almuerzo y cena) se encuentran dentro de rangos homogéneos y razonables, con
variaciones moderadas entre oferentes que responden a diferencias en costos operativos,
calidad de insumos, logistica y condiciones de empaque.
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Desde el punto de vista de la estructura de costos, es importante destacar que los valores
cotizados incluyen no solo la preparacion de los alimentos, sino también su empaque, transporte
y entrega en el sitio, o que implica que el contratista asume los costos asociados a la logistica,
manipulaciéon de alimentos, insumos, personal y condiciones sanitarias. Esto reduce la carga
administrativa y financiera para el municipio, al evitar gastos adicionales no previstos vy
garantizar un precio unitario a todo costo.

En términos de sostenibilidad fiscal, el contrato no compromete vigencias futuras ni genera
obligaciones de largo plazo, pues se trata de un proceso de minima cuantia con ejecucién dentro
de la misma vigencia fiscal. Esta caracteristica asegura que el gasto se mantenga dentro de los
margenes normales de ejecucién presupuestal del municipio, sin afectar el equilibrio financiero
ni los indicadores de sostenibilidad definidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Adicionalmente, la modalidad de pago contra entrega efectiva del servicio y previa certificacion
del supervisor garantiza que los recursos solo se desembolsen cuando exista plena evidencia
de cumplimiento, lo cual fortalece el control del gasto y reduce el riesgo de pagos indebidos o
sin soporte. Esta medida se encuentra alineada con los principios de responsabilidad y
economia previstos en la Ley 80 de 1993y con los criterios de eficiencia y planeacion exigidos
en la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, desde la perspectiva financiera, el proceso resulta viable, sostenible y
coherente con las capacidades presupuestales del Municipio, al contar con disponibilidad
suficiente, precios acordes al mercado, un esquema de pagos que protege el erario y una
ejecucion ajustada a las normas fiscales vigentes. La contratacion representa una inversion
socialmente necesaria y fiscalmente responsable, orientada a garantizar derechos
fundamentales de una poblacién en condicién de especial proteccion.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.
La perspectiva organizacional se orienta a identificar las capacidades internas del Municipio de
Angelo6polis para estructurar, adelantar y supervisar el proceso contractual del servicio de hogar
de paso, asi como los mecanismos de coordinacion administrativa e interinstitucional que
aseguran su adecuada ejecucion. Este andlisis es indispensable para constatar que la entidad
cuenta con la estructura organizacional suficiente para cumplir los fines del contrato, en
observancia de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

El proceso se encuentra articulado con los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal “Unidos por el Cambio 2024—-2027", particularmente en la Linea Estratégica 5: “Unidos
por un Angelépolis con un gobierno cercano y transformador”, que promueve el fortalecimiento
institucional, la eficiencia administrativa y la garantia efectiva de los derechos fundamentales,
en este sentido, la contratacidn del servicio de alimentacion no constituye una actuacion aislada,
sino una accién concreta que materializa los compromisos del municipio en materia de dignidad
humana, atencion a poblaciones vulnerables y gestién responsable del gasto publico.

La supervision del contrato estara a cargo de la Secretaria General y de Gobierno, dependencia
que cuenta con la capacidad técnica, administrativa y operativa para ejercer un control
permanente sobre la ejecucion del contrato. Esta funcion incluye la verificacion de las raciones
efectivamente suministradas, la validacion de las condiciones de calidad, oportunidad e higiene
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de los alimentos, asi como la expedicion de las certificaciones necesarias para el tramite de los
pagos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente, la articulacion entre la Secretaria General y de Gobierno, el &rea juridica y las
demés dependencias involucradas permite asegurar que el proceso contractual se adelante con
criterios de planeacion, control y trazabilidad, minimizando riesgos administrativos vy
garantizando que las decisiones se adopten de manera coordinada. Esta estructura
organizacional fortalece la capacidad institucional del municipio para responder de forma
oportuna a contingencias, ajustar la programacion del servicio y prevenir incumplimientos.

En consecuencia, desde la perspectiva organizacional, se concluye que el Municipio de
Angelopolis cuenta con una estructura administrativa suficiente, una supervision claramente
definida y una alineacion directa con su Plan de Desarrollo, o que garantiza que el contrato de
suministro de alimentacioén pueda ejecutarse con eficiencia, control y plena orientacion al interés
general.

5. PERSPECTIVA TECNICA.

La perspectiva técnica del presente andlisis de sector se orienta a definir y justificar las
condiciones minimas que debe cumplir el servicio de suministro de alimentacién para las
personas privadas de la libertad, de manera que se garantice su calidad, suficiencia nutricional,
continuidad y adecuaciéon a las condiciones particulares del municipio de Angel6polis, este
componente es fundamental para asegurar que el objeto contractual no se limite a la simple
entrega de raciones, sino que responda a parametros objetivos de funcionalidad, seguridad
alimentaria y pertinencia social.

Desde el punto de vista técnico, el servicio debe comprender la preparacion, empaque y entrega
de las raciones en el sitio definido por la administraciébn municipal, asegurando que cada comida
(desayuno, almuerzo y cena) cumpla con una estructura balanceada que incluya proteina,
carbohidratos, verduras y bebidas, conforme a los criterios basicos de nutricién. Las raciones
deberan ser elaboradas bajo condiciones de buena higiene, empleando insumos aptos para el
consumo humano y garantizando practicas adecuadas de manipulacion de alimentos, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto 3075 de 1997 y la Resolucién 2674 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El contratista debera contar con instalaciones adecuadas para la preparacién de alimentos,
equipamiento en buen estado, sistemas de refrigeracion y conservacion, y personal capacitado
en manipulacion de alimentos, debidamente certificado. Asimismo, deberd garantizar que el
empaque de las raciones preserve sus caracteristicas organolépticas, evite la contaminacion
cruzada y facilite su distribucién segura hasta el punto de entrega, estos aspectos técnicos son
esenciales, dado que la poblacion beneficiaria se encuentra en una situacion de especial
sujecion frente al Estado, lo que exige mayores estandares de cuidado, salubridad y control.

Otro elemento técnico relevante es la logistica del servicio, el proveedor debe asegurar la
entrega oportuna y continua de las raciones, respetando los horarios establecidos por la
administraciébn municipal y evitando interrupciones que puedan afectar la prestacion del servicio,
los tiempos de despacho, capacidad de produccién diaria y mecanismos de contingencia frente
a eventualidades hacen parte integral de las condiciones técnicas del contrato.
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En consecuencia, desde la perspectiva técnica, se concluye que el objeto contractual exige un
servicio especializado, continuo y técnicamente estructurado, que no solo satisfaga las
necesidades alimentarias basicas, sino que asegure condiciones de dignidad, higiene y calidad
para las personas privadas de la libertad. Las condiciones técnicas establecidas permiten
verificar que el servicio puede ser prestado por oferentes del mercado, garantizando la viabilidad
del proceso y la adecuada proteccion del interés publico.

6. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con la
Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007, se desarrolla el andlisis de riesgos aplicable al proceso
de minima cuantia CMC-001-2026, cuyo objeto es la contratacién del suministro de alimentacion
para las personas privadas de la libertad en el municipio de Angelépolis.

El analisis tiene como finalidad identificar, clasificar y asignar los riesgos previsibles e
imprevisibles que puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato, garantizando la prestacion
continua, segura y digna del suministro.

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

¢ Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

e Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible
Su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.

e Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion
del contrato.

e Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

6.1. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran
responsabilidad del Contratista:

RIESGOS CALIFICACION
1. Incumplimiento en los horarios de entrega de las raciones Medio
2. Entrega incompleta de las raciones contratadas Bajo
3. Deficiencias en la calidad de los alimentos Medio
4. Preparacién de alimentos sin cumplir normas de higiene Bajo
5. Interrupciones del servicio por problemas logisticos o de abastecimiento Bajo
6. Incremento inesperado en precios de alimentos Bajo
7. Inconformidad de los PPL por calidad o cantidad insuficiente de alimentos Medio

Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:
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RIESGOS CALIFICACION
1. Retrasos en la expedicion de los actos administrativos necesarios para la ejecucion (acta Medio
de inicio, designacién de supervisor, aprobacién de pdlizas)
2. No realizar oportunamente los pagos al contratista, pese a la entrega a satisfaccion del Medio
servicio
3. Supervision insuficiente que permita la ocurrencia de fallas en la prestacién del servicio Bajo
4. Deficiencia en la planeacion de las raciones requeridas Medio
5. Cambios frecuentes en los requerimientos técnicos o en la programacién de entregas Medio
6. Cambios administrativos internos en el municipio que generen retrasos en la ejecucion o Bajo
en la etapa de liguidacion
7. Deficiente comunicacion entre la Entidad y el contratista durante la ejecucion del contrato Medio

6.2. RIESGOS IMPREVISIBLES.

En el marco de la contratacién estatal y especificamente del proceso de minima cuantia CMC-
001-2026, cuyo objeto es la contratacion del suministro de alimentacion para las personas
privadas de la libertad en el municipio de Angel6polis, se consideran riesgos no previsibles
aguellos que, por su caracter extraordinario, imprevisible y ajeno a la voluntad de las partes,
escapan a su control y pueden afectar la entrega y puesta en servicio de los bienes contratados.
Estos riesgos, entendidos como fuerza mayor o caso fortuito, tienen la potencialidad de alterar
el normal desarrollo del contrato, y aunque no son atribuibles al contratista ni a la entidad, deben
estar identificados y gestionados dentro del principio de planeacion.

En este contexto, se destacan los siguientes:

RIESGOS CALIFICACION
Fendémenos naturales (inundaciones, derrumbes, deslizamientos, terremotos) que afecten la ALTO
produccién, transporte o0 acceso al centro de reclusion
Alteraciones graves del orden publico en el municipio que impidan el normal funcionamiento MEDIO
del servicio o el transporte de alimentos hacia el centro de reclusion
Emergencias sanitarias que limiten la movilidad, el ingreso al centro de reclusion (epidemias, MEDIO
cuarentenas, etc.)
Incendios, explosiones u otros accidentes graves en la sede que obliguen a suspender BAJO
temporalmente el servicio
Desabastecimiento repentino de combustible o insumos esenciales a nivel regional o MEDIO
nacional que afecten el transporte y preparacion de alimentos
Cambios abruptos en la normatividad nacional que modifiquen lineamientos sobre el BAJO
suministro de alimentos, insumos o condiciones de contratacion
Fallas prolongadas en el suministro de servicios basicos (agua, energia, gas) por factores MEDIO
externos ajenos al contratista y a la entidad

De conformidad con los principios de equilibrio econémico del contrato y de riesgo compartido,
previstos en los articulos 4, 5y 14 de la Ley 80 de 1993, la ocurrencia de estos eventos debera
ser evaluada por la entidad contratante para determinar si generan una afectacion sustancial e
inevitable en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Dependiendo de la magnitud,
podra analizarse la pertinencia de una modificacion del contrato, una suspension temporal de la
ejecucion o, en casos extremos, la terminacion anticipada.
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El contratista, en caso de enfrentar un riesgo imprevisible, debera informar de manera inmediata
y documentada al supervisor sobre la ocurrencia del evento, acompafando las pruebas que
demuestren la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones en las condiciones pactadas. La
omisién en la notificacién oportuna compromete su responsabilidad y podria ser interpretada
como incumplimiento.

Es importante resaltar que estos riesgos no liberan automéaticamente al contratista de
responsabilidad, sino que su tratamiento se somete a un andlisis caso por caso bajo los
principios de razonabilidad, proporcionalidad, equilibrio contractual y debido proceso. El manejo
de riesgos imprevisibles en este proceso se realizara siguiendo las siguientes pautas:

e |dentificacién y comunicacion inmediata del evento al supervisor por parte de quien tenga
conocimiento.

o Reprogramacién de entregas y ajustes en las condiciones de ejecucién cuando el evento
imposibilite el cumplimiento en los términos previstos.

o Implementacion de planes de contingencia por el contratista, como rutas alternas, uso
de proveedores sustitutos 0 medios logisticos complementarios.

e Aprobacién previa de cambios técnicos por la entidad, si resultan necesarios para
cumplir el objeto contractual.

e Coordinacién con autoridades competentes para superar restricciones derivadas de
emergencias, alteraciones del orden publico o disposiciones regulatorias imprevistas.

e Aplicacién de prérrogas justificadas en los plazos contractuales, cuando la magnitud del
evento lo exija, sin que ello implique incumplimiento imputable a las partes.

De esta manera, el proceso CMC-001-2026 incorpora un esquema de gestion de riesgos
imprevisibles que equilibra las cargas entre las partes, asegura la proteccion de los recursos
publicos y garantiza que, adn frente a eventualidades externas, se busquen alternativas que
permitan el cumplimiento del objeto contractual en condiciones razonables y ajustadas a la
normativa vigente.

6.3. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance del objeto contractual del Proceso de Minima
Cuantia CMC-001-2026, orientado al suministro de alimentacién para las personas privadas de
la libertad en el municipio de Angelépolis, asi como las obligaciones y compromisos adquiridos
por las partes intervinientes, se presenta la matriz de riesgos correspondiente, en la cual se
identifican, clasifican y describen los riesgos previsibles asociados a la ejecucién del contrato.

Dicha matriz establece de manera detallada la asignacion de responsabilidades entre el
contratista y la entidad contratante, definiendo para cada riesgo su clasificacion, fuente, etapa
de ocurrencia, tipo, posibles consecuencias y las medidas de mitigacion a implementar, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

El andlisis adoptado busca garantizar una adecuada planeacién contractual, prever
contingencias que puedan afectar el servicio oportuno, en condiciones de calidad e idoneidad
contratado, y asegurar la adopcién de mecanismos eficaces para la prevencion, control y
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atencion de los riesgos identificados. Las medidas contempladas incluyen acciones logisticas,
técnicas y administrativas, tales como el seguimiento a la prestacion del servicio, la verificacién
de las condiciones del mismo y la exigencia de pdlizas de garantia, entre ellas las de
cumplimiento y calidad en los términos previstos por la normativa vigente.

La adopcién de esta matriz constituye un instrumento de gestién contractual que contribuye a la
transparencia, eficiencia y efectividad en el desarrollo del objeto contractual, promueve la
correcta administracion de los recursos publicos y asegura el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado mediante la prestacién del servicio de hogar de paso.
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6.4. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION:
Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Céamara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos
los efectos seran los otorgantes de la misma.

La presentacion de la garantia de cumplimiento en original a la Entidad se debe hacer dentro
del dia habil siguiente contado a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la
Entidad. En caso de que no se allegue en dicho término sin la debida justificacion, se iniciara el
proceso por incumplimiento. Para la ejecucion del contrato las garantias deberan tener los
siguientes amparos y suficiencias:

6.4.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad. Esta garantia podra constituirse como contrato
de seguro o fiducia o patrimonio autébnomo y tendra las siguientes caracteristicas:

Amparo Vigencia Valor Asegurado EEREEEND
asegurado.
Cumplimiento general del contrato. Plazo del contrato | Veinte por ciento | Asegurado:
y seis (6) meses. | (20%) del valor | Municipio de
Esta garantia debe contener los total del contrato. | Angelépolis.
amparos sefalados en el numeral 3°
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del articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto Beneficiario:
1082 de 2015. Municipio de
Angelépolis.
Pago de salarios, prestaciones sociales | Plazo del contrato | Cinco por ciento | Asegurado:
legales e indemnizaciones laborales. y tres (3) afios | (5%) delvalortotal | Municipio de
mas. del contrato. Angeldpoalis.
Esta garantia debe contener los
amparos sefalados en el numeral 4° Beneficiario:
del articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto Municipio de
1082 de 2015. Angelépoalis.
Calidad y correcto funcionamiento de Plazo del contrato | Veinte por ciento | Asegurado:
los bienes. y seis (6) meses. | (20%) del valor | Municipio de
total del contrato. | Angelopolis.
Esta garantia debe contener los
amparos sefalados en el numeral 6° Beneficiario:
del articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto Municipio de
1082 de 2015. Angelopolis.

INFORMACION NECESARIA DENTRO DE LA POLIZA.
a) Numero y afio del Contrato.
b) Objeto del Contrato.
c) Firma del representante legal del Contratista.
d) En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421.

RESTABLECIMIENTO DEL VALOR DE LA GARANTIA. El contratista estd obligado a
restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las reclamaciones
gue efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga
del contrato o cuando no se liquide el contrato en el término definido en la Ley. El no
restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicion o prérroga, segun el
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios
a que haya lugar.

NATALIA ANDREA VASQUEZ TABORDA
Secretaria General y de Gobierno
Municipio de Angel6polis.

NOMBRE FIRMA FECHA
. . . - ‘l‘%‘_

Elaboro Natalia Andrea Vasquez Taborda - Secretaria General y de Gobierno 14-01-2026
- Richard Alejandro Cuervo Gallego — Asesor contratacion (ot 1
Reviso Natalia Andrea Vasquez Taborda - Secretaria General y de Gobierno T 20-01-2026
Aprobo Natalia Andrea Vasquez Taborda - Secretaria General y de Gobierno )‘-ﬁé‘ 20-01-2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a la norma y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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