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ANALISIS DEL SECTOR - PROCESO DE CONTRATACION )
DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

Conforme a lo ordenado en la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, el siguiente es el analisis del sector para la realizacién de un contrato de prestacion
de servicios de apoyo a la gestién conforme la Guia de Compra Eficiente.

y OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios de apoyo a la gestién en las diferentes actividades asistenciales que se
llevan a cabo en el Area Funcional de Gestién Legal y Talento Humano del Concejo de
Manizales.

PRODUCTO NOMBRE
80111600 Servicios de Personal Temporal

2. ANALISIS LEGAL

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 estipula que son contratos de prestacion
de servicios los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Mediante la Ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos, asi en el articulo 2°, numeral 4, se sefiala las modalidades de seleccion
de contratacion directa la cual procedera, entre otros, por los siguientes casos o causales:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales; (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

En efecto, de acuerdo con el numeral 3, articulo 32 de la Ley 80 de 1993 son contratos de
prestacion de servicios “/os que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados”. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original)

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
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verifiqgue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal;, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

De lo anterior, se puede concluir que en el género de contrato de prestacion de servicios
previsto en la Ley 80 de 1993, se encuentran los contratos de servicios profesionales y los
contratos de apoyo a la gestion, a través de los cuales una entidad estatal desarrolla
actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento.

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacién con expediente N.° 41.719
del 2 de diciembre de 2013, con ponencia del consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
sostuvo frente a los contratos de prestacién de servicios, lo siguiente:

“Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desemperio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el
esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional”.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracion y el principio de planeacion”. (Negrilla por fuera del texto
original).

Ahora bien, frente a las actividades operativas, logisticas, o asistenciales, en palabras de la
mencionada Corporacion, éstas ‘no constituye mas que una mera ejemplificacion
eminentemente enunciativa del tipo de actividades que pueden ser acometidas por via de
este categoria, advirtiendo que ademas de éstas alli se encuentran inmersas todas las
demas que satisfagan este mismo referente material y que sean necesarias para que la
administracion publica pueda satisfacer sus cometidos constitucionales y legales, siempre
que guarden relacion con la administracion y funcionamiento de la entidad estatal, conforme
a la preceptiva del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993".

Es decir, para que las actividades operativas, logisticas o asistenciales se desarrollen en el
marco de un contrato de prestacion de servicios, se deben cumplir los prepuestos
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enunciados para celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales o un contrato
de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestidén, y que dichas actividades se
requieran, segun las necesidades de la entidad estatal, para desarrollar el objeto contractual.
Se entiende entonces que los servicios de apoyo a la gestion son todos aquellos servicios
que involucren actividades identificables e intangibles que sean requeridos para la respectiva
Entidad Estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompanamiento o soporte y que puede ser de caracter técnico, operacional,
logistico, etc., que tiendan a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion
administrativa o funcionamiento de entidad.

Tambien el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion mencionada ha sefialado
respecto a los contratos que desarrollan actividades de apoyo a la gestion que: “En realidad
se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la gestién
administrativa y el funcionamiento de las entidades estatales, dando el soporte o el
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer’.

Si bien el ordenamiento juridico no define qué son actividades operativas, logisticas o
asistenciales, el significado de lo que es operativo, logistico y asistencial debe entenderse
de acuerdo a su sentido natural y obvio, seglin las reglas de interpretacion de la ley
establecidas en el articulo 28 del Codigo Civil, el cual indica que: “Las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero
cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les darg en
estas su significado legal”.

En ese sentido, la sala ha concluido que: “no quiere decir que por ser actividades operativas,
logisticas o asistenciales no impone, de manera inflexible, que este tipo de actividades deban
ser acometidas por via de alguno de estos tipos de contratos de prestacién de servicios
especificos, pues es la misma entidad la que tiene razonada discrecionalidad para
estructuras en términos técnicos, econémicos y juridicos el contrato estatal que desee
suscribir, segun el principio de planeacion”.

Conforme a todo lo anterior, la Corporacion podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas.

3. ANALISIS ECONOMICO

El Concejo de Manizales dentro del presupuesto para la actual vigencia, tiene dispuesto un
rubro de servicios técnicos y/o apoyo a la gestion, lo cual hace posible contar con los
recursos necesarios para efectuar dicha contratacion, la cual esta estimada en DOCE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($12’880.000),
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correspondiéndole al contratista asumir el pago de las estampillas y los demas impuestos en
la cuantia que fije la ley a favor del Municipio de Manizales y segun los procedimientos
establecidos en la Secretaria de Hacienda Municipal.

El valor mensual para el contratista por la disposicion del servicio se aproxima a la suma de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2'400.000).

4. ANALISIS TECNICO

Considerando el objeto del contrato y sus actividades, se debe contratar a una persona que
esté en capacidad de prestar servicios de apoyo a la gestion en las diferentes actividades
asistenciales que se llevan a cabo en el Area Funcional de Gestion Legal y Talento Humano
del Concejo de Manizales, para lo cual se requiere que el futuro contratista cuente con los
siguientes criterios:

EDUCACION FORMAL (Marcar con X) Descripcion

Bachiller X

Técnico profesional

Tecnoldgico

Profesional Bachiller en cualquier modalidad
Especializacion
Maestria
Doctorado
TIEMPO DE EXPERIENCIA DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Seis (6) meses de experiencia laboral

EDUCACION INFORMAL (Marcar con X): Si () No (X)

5, ANALISIS DEL RIESGO

Toda contratacion tiene inmerso un riesgo y el mismo se deriva de la naturaleza del objeto a
contratar. De conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se procede a elaborar
el analisis de los riesgos del contrato a suscribir que se derive del presente proceso de
seleccion.
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Manizales, 20 de enero de 2026.
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CARLOS ALBERTO AGUIAR TORRES
Técnico Administrativo
Area Funcional Gestion Legal y Talento Humano
Concejo de Manizales



